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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Hrits 0012015 Servicio Nacional de
CERTIFICADOS Contratacion Publica
RESOLUCION No. RE-SERCOP-2021-0118
LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO
el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “Las

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciény la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

2.

derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion”;

el articulo 288 de la Norma Ibidem dispone: “Las compras publicas
cumplirdan  con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. [...] ”;

el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
[adelante LOSNCP] define que para la aplicacién de la aludida Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional,

en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 392, de 17 de febrero de
2021, se publicé la Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico Integral
Penal en Materia Anticorrupcion, mediante la cual se reforma el articulo 19
de la LOSNCP vy se agrega el articulo 22.1;

la reforma efectuada al articulo 19 de la LOSNCP, determina que: “Las
sanciones por contratista incumplido o adjudicatario fallido, asi como las
que constan en las infracciones y sanciones previstas en la Ley, se aplicaran
inclusive a los representantes legales de las personas juridicas, pero
Unicamente al representante que haya actuado en calidad de tal, en el
periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion”;

el procedimiento agregado mediante el articulo 22.1 para la obtencion del
Informe de pertinencia y favorabilidad emitido por la Contraloria General del
Estado, previo al inicio de un procedimiento de contratacion publica, permite
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al Estado verificar que la informacion generada por la entidad contratante es
congruente con la necesidad de la contratacion;

el articulo 10, de la LOSNCP, establece que el SERCOP es un organismo de
derecho publico, técnico-regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacion publica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem.
El maximo personero y representante legal de este Servicio Nacional es la
Directora o Director General, teniendo dentro de sus atribuciones las
siguientes: “/...J 4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP; 5.
Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacién y herramientas electrénicas del
Sistema; /..] 8. Expedir modelos obligatorios de documentos
precontractuales y contractuales; 9. Dictar normas administrativas,
manuales e instructivos relacionados con esta Ley”, en armonia con el
numeral 6 del articulo 132 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

bajo los principios de publicidad y transparencia las entidades contratantes
previstas en el articulo 1 de la LOSNCP, estan obligadas a publicar en el
Portal COMPRASPUBLICAS, la documentacion relevante correspondiente
a cada procedimiento de contratacion, con la finalidad de garantizar la
ejecucion de compras publicas alineadas a la politica anticorrupcion que
promueve el Estado ecuatoriano y de esta manera cumplir con el objetivo
prioritario del Sistema Nacional de Contratacion Publico de garantizar la
calidad del gasto publico y su correcta ejecucion;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 155, de 12 de agosto de 2021, publicado en
el Registro Oficial, Cuarto Suplemento Nro. 516, de 16 de agosto de 2021, se
emite la Reforma al Reglamento General de la LOSNCP, mediante la cual se
agrega después del articulo 27, la “Secciéon IV”, correspondiente al
“INFORME DE PERTINENCIA PARA LA CONTRATACION
PUBLICA”, en concordancia con la Disposicion Reformatoria Quinta
contenida en la Ley Organica Reformatoria del Cédigo Orgéanico Integral
Penal en Materia Anticorrupcion;

mediante el Decreto Ibidem, se sustituyé el articulo 107 del Reglamento
General a la LOSNCP, determindndose que: “Para las contrataciones de
seguros, las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley, se
sujetaran al proceso de licitacion de seguros”; Y, en virtud de la especialidad
y naturaleza de la contratacion de seguros, se dispuso que este Servicio
Nacional determinara el modelo de pliegos a utilizarse; sin que sean
aplicables las condiciones establecidas en los articulo 73, 74, 75y 76 de la
LOSNCEP;
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Que,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 69, de 09 de junio de 2021, se nombré a la
sefiora Maria Sara Jijon Calderon como Directora General del Servicio
Nacional de Contratacion Publica; vy,

En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 7 y la Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP, y el
articulo 130 del Codigo Organico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-

SER
ESP

COP-2016- 0000072 (REFORMADA), PUBLICADA EN LA EDICION
ECIAL DEL REGISTRO OFICIAL NRO. 425, DE 29 DE ENERO DE

2018, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y
ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO

NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- En el articulo 2, sustitlyase el numeral 28, por el siguiente:

“28. Fase preparatoria.- Fase de la contratacion publica que incluye la
elaboracién y modificacion del plan anual de contrataciones —PAC; la
elaboracion de estudios de mercado, elaboracién de especificaciones
técnicas y términos de referencia —TDR; elaboracion del presupuesto
referencial y emision de certificacion presupuestaria; elaboracion de
estudios; obtencién del informe de pertinencia y favorabilidad, emitido por
la Contraloria General del Estado; elaboracion y aprobacién de pliegos;
conformacién de la comision técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda
actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”

Art. 2.- En el articulo 9, a continuacion del numeral 4 agréguese el siguiente:

“5. Informe de pertinencia y favorabilidad emitido por la Contraloria
General del Estado;”

Consecuentemente reenumérese los numerales posteriores al agregado.

Art. 3.- A continuacién del altimo inciso del articulo 9, agréguese los siguientes:

Direccién: Av. de los Shyt
Teléfono: 593-2 244 0050
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En todas las contrataciones, con excepcion de los casos sefialados en el
articulo 27.11 del Reglamento General de la LOSNCP, se debera publicar en
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el portal COMPRASPUBLICAS, el Informe de pertinencia y favorabilidad,
emitido por la Contraloria General del Estado .

Art. 4.- SustitGyase el antepenultimo inciso del articulo 10, por el siguiente texto:

“De no justificar o remediar el incumplimiento, la entidad contratante subira
al Portal COMPRASPUBLICAS la resolucion de terminacion unilateral del
contrato, con la declaratoria de contratista incumplido del proveedor y en el
caso de personas juridicas, ademas la declaratoria como contratista
incumplido del representante legal de la persona juridica o del procurador
comun en los casos de asociacién o consorcio 0 compromisos de asociacion
0 consorcio, que haya intervenido como tal en el periodo en que se generaron
las acciones que motivaron la sancion; sin perjuicio de la notificacion que
deba efectuar al contratista y representantes legales, segun corresponda.”

Art. 5.- Sustitlyase los numerales del articulo 43.1, por los siguientes:

Direccién: Av. de I
Teléfono: 593-2 244 0O

1. Solicitud expresa de inclusion en el Registro de Incumplimientos del
proveedor declarado como adjudicatario fallido o contratista incumplido, y
en el caso de personas juridicas, ademas, la solicitud expresa de inclusion
del representante legal de la persona juridica o del procurador coman en los
casos de asociacién o consorcio 0 compromisos de asociacién o consorcio,
que haya intervenido en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las
acciones que motivaron la sancion, con los siguientes datos, segun
corresponda:

a. Nombres completos de la persona natural; o razén social de la persona
juridica o denominacion de la asociacion o consorcio, que la entidad declard
adjudicatario fallido o contratista incumplido.

b. Nimero de Registro Unico de Contribuyentes;

c. En los casos, en que sea declarado como adjudicatario fallido o contratista
incumplido, una persona juridica o un consorcio 0 compromisos de
asociacion o consorcio; se deberd consignar los nombre completos del
Representante Legal o del procurador comdn respectivamente, que haya
intervenido en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones
que motivaron la sancion; y, adicionalmente, cuando un compromiso de
asociacion o consorcio sea declarado adjudicatario fallido, se remitira la
informacion referente a todos sus integrantes;

d. Nombres completos y nimero de cédula del representante legal actual de
la persona juridica o del procurador comin en caso de compromiso de
asociacion o consorcio; 0, asociacion o consorcio constituido.

e. Cddigo del procedimiento precontractual publicado en el Portal
COMPRASPUBLICAS.
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2. Resolucion o acto administrativo mediante el cual se declar6 adjudicatario
fallido o contratista incumplido.

La resolucion antes mencionada debe estar debidamente motivada e
identificar de manera clara y expresa el incumplimiento incurrido por parte
del proveedor por el cual se declar6 adjudicatario fallido o se produjo la
terminacion unilateral y anticipada del contrato con la declaracién de
contratista incumplido del proveedor.

3. Constancia de la notificacion de la resolucion de declaratoria de
adjudicatario fallido o contratista incumplido.

La entidad contratante comunicara por escrito al proveedor la resolucion de
declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido, segln
corresponda, y publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS dicha
notificacion con la resolucion respectiva.

Asi mismo, la entidad contratante notificard al representante legal de la
persona juridica o al procurador comun en los casos de asociacion o
consorcio 0 compromisos de asociacion o consorcio, que haya actuado en
calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron
la sancion; dicha documentacion también debera ser publicada conforme se
sefiala en el inciso anterior.

4. En caso que el procedimiento de contratacion se haya realizado con
anterioridad a la expedicion de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la entidad contratante adicionalmente enviaré copia
del respectivo contrato.

5. Otra informacién que la entidad contratante considere pertinente.”

Art. 6.- Sustitlyase el articulo 43.2, por el siguiente texto:

Direccién: Av. de I
Teléfono: 593-2 244 0O

“43.2.- Procedimiento para la inclusion en el Registro de
Incumplimientos.- Para la inclusion de un proveedor y del representante
legal de la persona juridica o del procurador comin en los casos de
asociacion o consorcio 0 compromisos de asociacién o consorcio, que haya
actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que
motivaron la sancion, como adjudicatario fallido o contratista incumplido en
el Registro de Incumplimientos administrado por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, el procedimiento sera el siguiente:

1. Inclusion inmediata.- Si el contenido de la informacion y la
documentacién proporcionada para la inclusion de adjudicatario fallido o
contratista incumplido, enviado por la entidad contratante es procedente y se
encuentra completa, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el
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término maximo de setenta y dos (72) horas, realizara la actualizacion
correspondiente del Registro de Incumplimientos, inhabilitando al proveedor
y al representante legal de la persona juridica o al procurador comun en los
casos de asociacion o consorcio 0 compromisos de asociacion o consorcio,
que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las
acciones que motivaron la sancion, para participar en los procedimientos de
contratacion publica, de conformidad a los tiempos de sancion previsto en el
articulo 19 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, es decir, tres (3) afios para adjudicatario fallido y cinco (5) para
contratista incumplido.

2. Inclusion y aclaracion de informacién.- Si el contenido de la informacion
y la documentacion proporcionada para la inclusion de adjudicatario fallido
0 contratista incumplido en el Registro de Incumplimientos, enviado por la
entidad contratante se encuentra incompleta, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica solicitara a dicha entidad para que en el término
maximo de setenta y dos (72) horas complete o aclare la informacién o
documentacion requerida. Sin perjuicio de lo mencionado, si en dicha
solicitud inicial se adjunta la Resolucion de Terminacion Unilateral con la
declaracion de contratista incumplido o la declaratoria de Adjudicatario
Fallido del proveedor debidamente motivada y con la identificacion completa
del proveedor, del representante legal de la persona juridica o del
procurador comun en los casos de asociacion o consorcio 0 compromisos de
asociacion o consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en
gue se generaron las acciones que motivaron la sancion a declarar como
contratista incumplido o adjudicatario fallido, y la respectiva notificacion
efectuada a cada uno de ellos, el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
en el mismo término de setenta y dos (72) horas procedera con la inclusion
respectiva del proveedor en el Registro de Incumplimientos, sin perjuicio de
la obligatoriedad que tiene la entidad contratante de remitir la informacion
solicitada.

3. Solicitud improcedente.- Si el contenido de la informacion vy
documentacién proporcionada para la inclusién de un proveedor y del
representante legal de la persona juridica o del procurador comun en los
casos de asociacidén o consorcio 0 compromisos de asociacién o consorcio,
que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las
acciones que motivaron la sancién, como adjudicatario fallido o contratista
incumplido, enviado por la entidad contratante, se identifica el
incumplimiento de los requisitos e informacion detallados en el articulo 43.1
de la presente Codificacion, es decir, que la informacidn remitida no permita
realizar la inclusion en el Registro de Incumplimientos y la correspondiente
actualizacion del Registro Unico de Proveedores, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, se abstendra de realizar dicha inclusion y solicitara a
la entidad contratante que en el término maximo de setenta y dos (72) horas
complete o aclare la informacion y documentacion remitida, a fin de proceder
con la inclusién respectiva.
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En caso de que se identifique el incumplimiento por parte de la entidad
contratante de la solicitud emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Plblica para que complete o aclare la informacion en el término sefialado,
el Servicio Nacional de Contratacion Publica informara de dicho
incumplimiento a la Contraloria General del Estado para el control
respectivo.

Si la declaratoria de terminacion unilateral o de adjudicatario fallido fuera
respecto a una asociacion o consorcio, se inhabilitard inclusive al
representante legal o procurador comun que haya actuado en calidad de tal,
en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion, asi
como a todos los asociados o participes y sus representantes legales, de ser
el caso. En consecuencia, la entidad contratante incluird en el acto
administrativo con el cual declare adjudicatario fallido o contratista
incumplido, la informacion de cada uno de los integrantes de la asociacion o
consorcio.

Es de responsabilidad exclusiva de las entidades contratantes declarar a un
adjudicatario como fallido o a un contratista como incumplido, dentro de lo
que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y su Reglamento General. Con la informacion que remita la entidad
contratante al Servicio Nacional de Contratacion Pablica se incluira al
proveedor y a su representante legal, en los casos de personas juridicas, o al
procurador comun en los casos de asociacion o consorcio 0 compromisos de
asociacion o consorcio, pero Gnicamente a quien haya actuado en calidad de
tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion,
en el Registro de Incumplimientos, afin que desde la fecha en que se registre
el incumplimiento corran los tiempos de sancién dispuestos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin que para el
efecto el Servicio Nacional de Contratacion Publica califique la legalidad del
acto administrativo.

En los casos en que la entidad contratante notificare la declaratoria de
adjudicatario fallido o contratista incumplido al Servicio Nacional de
Contratacion Publica fuera del término previsto en el presente articulo, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica procedera a comunicar dicho
retraso a los organismos de control correspondientes, sin perjuicio de la
inclusion respectiva, de ser procedente.”

Art. 7.- Sustitlyase el articulo 44, por el siguiente texto:

Direccién: Av. de I
Teléfono: 593-2 244 O

“Art. 44.- Circunstancias bajo las cuales procede la rehabilitacion.- El
proveedor sancionado como contratista incumplido o adjudicatario fallido,
asi como el representante legal de la persona juridica o el procurador comdn
en los casos de asociacion o consorcio o compromisos de asociaciéon o
consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
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generaron las acciones que motivaron la sancion, serd suspendido del
Registro Unico de Proveedores -RUP y permanecerd en esa condicion hasta
que medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Que la entidad que lo declar6 como adjudicatario fallido o contratista
incumplido solicite el levantamiento de la suspension, por haberse superado
las causas que motivaron la respectiva resolucion sancionatoria, sin que la
ejecucion de garantias o el cobro de indemnizaciones puedan considerarse
como medidas que superen el incumplimiento producido. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica verificard el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la Ley, para que proceda el levantamiento de la
suspension y podra objetar de manera fundamentada tal solicitud;

2. Que la entidad contratante, mediante resolucion debidamente motivada
revoque el acto administrativo por el cual lo declar6 como adjudicatario
fallido o contratista incumplido. El Servicio Nacional de Contratacion
Publica verificara el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley,
para que proceda el levantamiento de la suspension y podra objetar de
manera fundamentada tal solicitud;

3. Que exista sentencia ejecutoriada, resolucion de organo judicial
competente, acta de acuerdo de mediacion, laudo arbitral, que deje sin efecto
el acto administrativo que origind la inclusion en el Registro de
Incumplimientos; v,

4. Que hayan transcurrido tres (3) afios desde la fecha de registro del
adjudicatario fallido, o cinco (5) afios desde la fecha de registro del
contratista incumplido, casos en los cuales la rehabilitacion sera automatica.

En caso de que la informacion enviada por la entidad se encuentre
incompleta el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra solicitar se
complete o aclare la misma.

Para el caso del numeral 1, la entidad contratante solicitara al Servicio
Nacional de Contratacion Publica la rehabilitacion del proveedor y del
representante legal en los casos de persona juridica o el procurador comun
en los casos de asociacién o consorcio o compromisos de asociacion o
consorcio, que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
generaron las acciones que motivaron la sancion, en el término de diez (10)
dias de emitido el acto administrativo respectivo, acompafiando la resolucion
motivada de la maxima autoridad o su delegado, en donde se establezcan que
se han superado las causas que motivaron la sancién y en la que conste la
siguiente informacion:

1. Nombres completos de la persona natural; o razon social de la persona
juridica o denominacion de la asociacion o consorcio,

2. Namero de Registro Unico de Contribuyentes;

3. Nombres completos o razén social y nimero de cédula o Registro Unico
de Contribuyente, del representante legal de la persona juridica o del
procurador comdn en los casos de asociacion o consorcio o
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compromisos de asociacion o consorcio, que haya intervenido como
tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la
sancion, y que la entidad contratante declar6 adjudicatario fallido o
contratista incumplido.

El pedido de rehabilitacion en el Registro Unico de Proveedores debera
efectuarse en beneficio del proveedor sancionado como contratista
incumplido o adjudicatario fallido, asi como del representante legal, en los
casos de persona juridica, o del procurador comun en los casos de asociacion
0 consorcio 0 compromisos de asociacion o consorcio, que haya actuado en
calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron
la sancion. ”

Art. 8.- Sustitlyase el nimero 5 del articulo 49, por el siguiente texto:

“5. Quien ejercia la representacion legal de una persona juridica o la
procuracién comun del consorcio 0 asociacion o compromisos de asociacion
0 consorcio, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron
la sancion. En caso de que la representacion legal la ejerza una persona
juridica el incumplimiento se hara extensivo hasta llegar a persona natural
que ejerce la representacion legal de la referida persona juridica.”

Art. 9.- Sustituyase el tercer inciso de la Disposicion General Primera, por el
siguiente texto:

Direccién: Av. de ¢ Y
Teléfono: 593-2 244 0050

“En los casos de compromisos de asociacién o consorcio, 0 asociaciones y
consorcios constituidos, las sanciones recaeran exclusivamente sobre todos
los asociados o participes que consten registrados como tales, sean personas
naturales o juridicas; si los asociados o0 participes son personas juridicas,
las sanciones también recaeran sobre los representantes legales que hayan
actuado en calidad de tal, en el periodo en gque se generaron las acciones que
motivaron la sancion”

EMITASE LOS SIGUIENTES MODELOS OBLIGATORIOS DE
DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES REFERENTES AL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION DE SEGUROS:

Condiciones Generales del pliego del procedimiento de Licitacion de Seguros
(Anexo 1)

Condiciones Particulares del pliego del procedimiento de Licitacion de
Seguros (Anexo 2)

Formulario de Compromiso de Reaseguro del procedimiento de Licitacion de
Seguros (Anexo 3)

Modelo de Compromiso de Asociacion o Consorcio del procedimiento de
Licitacion de Seguros (Anexo 4)

Formulario Unico de la Oferta del procedimiento de Licitacion de Seguros
(Anexo 5)
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DISPOSICION FINAL:
UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion y
publicacion en el Portal Institucional del SERCOP, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 23 dias del mes de
septiembre de 2021.

Comuniquese y publiquese.-

B
AN HE
Maria Sara Jijon Calderon, LLM
DIRECTORA GENERAL ) )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 23 de
septiembre de 2021.

ROCI O PANELA
¥ PONCE ALMEI DA

Ing. Rocio Pamela Ponce Almeida
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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