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RESOLUCION N° GADM-2019-ADM-00671

ING. AGUSTIN CASANOVA CEDENO
ALCALDE DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO

el articulo 226 de Ja Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pablicos y las personas que acltien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la

ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

la Constitucion de la Repiblica en su articulo 227 determina que “La administracién
piiblicd constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquiw, desconcentracién, descentralizacicn, coordinacidn,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”:

la Norma Suprema, establece en su artfculo 233 que ninguna servidora ni servidor
pliblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienés o recursos piblicos;

de conformidad con el articulo 253 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; y
59 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa'y Descentralizacién
COOTAD, el Alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral;

el literal 1) del articulo 60 del COOTAD, faculta al Alcalde a delegar atribuciones y
deberes z los funcionarios municipales, dentro del Zmbito de sus competencias,

el artfculo 77, numeral 1, literal €) de la Ley Orgdnica de la Contralorfa General de
Hstado establece como una de las atribuciones y obligaciones especificas del titular de
la entidad: "Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efeciivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones"s

el Art. 7 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), establece el principio de
desconcentracion, sefialando que la funcién administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funcienes, privilegia la delegacion de la reparticién
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Que, el Pardgrafo I DELEGACION, Art. 69 del COA, establece la delegacion

conceptuando que los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestién (...) La delegacién de gestién no supone cesion de
la titularidad de la competencia.

PORTOY

e e

de competencias,

Que, el Art, 70 del COA, sefiala el contenido de la delegacidn, la cual contendrd: 1. La
especificacién del delegado. 2. La especificacion del drgano delegante y la atribucién
para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o
los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4, El plazo
o condicién, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacién expresard
ademds lugar, fecha y ntimero. 6, Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.
La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por el érgano delegante,
a través de los medios de difusion institucional.

Que, el Axt 71 del COA, establece como efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas
se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda.

Que, la normativa del ordenamiento jurfdico del pais, contempla la figura juridica de la
delegacién, tal como lo determina el Art, 4 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, que establece que en aplicacién de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas
para la méxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacién expresa. La Resolucion
que la maxima autoridad ermita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la
delegacion.

Que, el dptimo desarrollo de la gestion administrativa municipal, debe contar con la
participacion de servidores que cuenten con competencia concreta para ello, de
conformidad con la ley. Se requiere simplificar un modelo de gestion que exige
lineamientos especificos y claros, liderazgo politico, capacidades técnicas y una nueva
forma de gestién. En ese contexto y vanguardias, varias ciudades han implementado
un gestor administrativo o “city manager o city/municipal administrator”, que infiere a
un asistente operativo dependiente del alcalde que coadyuva en la administracion y
manejo de la operatividad de la gesti6n administrativa por drea del gobierno
municipal.

Que, en atencién a lo expuesto por Ja moederna doctrina administrativista, la serie de
atribuciones y potestades de las que goza la méxima autoridad de una institucién
piblica, se concretan, en muchas de sus veces, en la ejecucion de hechos de la
administracién y en la expedicion de actos administrativos, contratos y actos de
simple administracion, figuras juridicas que se exteriorizan en la préctica, en una serie
de documentos tangibles cuya eficacia juridies; tiene intima rélacion, tanto con la
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forma y fondo con el que han sido creadas, como con la figura de autoridad del
funcionario que los suscribe;

Que, dicha circunstancia no le es extrafia al GAD Municipal del Cantén Portoviejo, entidad
que portal razon, debe velar por la eficacia de dichas figuras juridicas, salvaguardando
el principio descentralizador de la delegacion de funciones; y por ende, la suscripcién
de varies documentos que se requieren para generar eficiencia en las actividades
propias del sefior Alcalde;

(Que, es necesario dar mayor agilidad y atender con eficiencia v oportunidad los diferentes
trdmites que realiza la Institucién, especialmente referentes a la contratacién de
bienes, servicios y obras; de gestion del recurso humano; asi como el manejo
financiero y operativo; :

Que, se precisa considerando las mualtiples facultades y actividades que tiene la mazima
autoridad municipal en pro del desarrollo del cantén Portoviejo, delegar funciones de
caracter administrativo-operativo relievande los principios de eficacia, eficiencia,
calidad y desconcentracién;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el literal 1) del articulo 60 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),

RESUELVE:

Delegar al Director Cantonal de Desarrollo Institucional del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO, la atribucién para
suscribir y emitir en nombre del Alcalde del cantdn Portaviejo, los siguientes actos y
documentos inherentes a diversos procesos administrativos-operativos:

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.~ Objeto~ Es objeto de esta Resolucién, es atribuir competencias, funciones,
atribuciones y responsabilidades legalmente delegables por la méxima autoridad del GAD
Municipal de Portoviejo, a favor del Director Cantonal de Desarrollo Institucional, para la
buena marcha institucional.

Art. 2.- Ambito.- La aplicacién de esta Resolucidn, se hara a los asuntos correspondientes a:
- Atencién a requerimientos ciudadanos;

- Administrativos Financieros;

- Talento Humano;

- Contratacion Pablica;

- Comunicaciones y oficios internos y externos dentro del &mbito p
- Pratocolos y minutas para escrituras pblicas notariales
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- Contratos y convenios debidamente autorizados
- Otros instrumentos que no comprendan competencias reservadas por el ordenamiento
jurfdico a la maxima autoridad.

Art, 3.- En virtud de la delegacion que se realiza por este instrumento, el Director Cantonal de
Desarrollo Institucional, queda facultado para:

CAPITULO 1T
DE LA ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

Supervisar la gestion efectiva de la atencién ciudadana del GAD de Portoviejo;
Proponer lineamientos y directrices de atencién ciudadana que permitan atender de
manera oportuna y eficiente al ciudadano;

Priorizar los requerimientos ciudadanos con el fin de evidenciar casos emblemdticos
de la gestién Municipal;

Aprobar y suscribir las contestaciones a peticiones tanto de ciudadanos, como de las
instituciones ptiblicas; y.

Gestionar los requerimientos de atencién ciudadana que son dirigidos al/la Alcalde/sa
del GAD Municipal de Portovigjo, en coordinacién con las distintas Direcciones
Cantonales y demds dreas involucradas, incluyendo Empresas Phblicas;

Elaborar, y suscribir las respuestas a ciudadanos; y elaborar los proyectos de
respuesta hacia las méaximas autoridades de las instituciones ptblicas, para
aprobacidn y suscripci6n del sefior Alcalde del GAD Municipal de Portoviejo;

Realizar el seguimiento de requerimientos de atencién ciudadana que sean
presentados en el GAD Municipal de Partoviejo;

CAPITULO N1
DE LOS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVIEJO

Dirigir la gestion administrativa y financiera, del GAD Municipal de Portoviejo, bajo

su responsabilidad, para lo cual podra suscribir cuantos documentos sean necesarios
para el desarrollo de sus funciones;

Establecer directrices administrativas y financieras que permitan la eficiente v eficaz
gestién y buena marcha institucional;

Dirigir, coordinar, supervisar y controlar la gestién de la administracién del GAD
Municipal conforme la normativa Iegal vigente;

Autorizar con su sola firma, mediante acto administrativo, el uso de espacios piiblicos,
pertenecientes al GAD Municipal de Portoviejo, previa la verificacién de los informes
técnicos y legales correspondientes; &

Expedir reglamentos’ y normas internas que permitan el

competencias;
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Autorizar v suscribir los contratos de compraventa, donacién, comodato y
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del GAD Municipal de Portoviejo,
incluyendo los protocolos devenientes del proceso de legalizacion de tierras; asi como
sus respectivas adendas, aclaratorias, modificatorias, rectificatorias; y, cualquier otro
instrumento correspondiente a traspasos, actas de donaci6n, formularios, peticiones,
solicitudes y demds actos administrativos, previstos en el Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Pablico; y,
los demds actos administrativos que sean necesarios para el cabal cumplimiento de
esta obligacién; -

Emitir los actos administrativos v las resoluciones correspondientes, sobre la baja de
bienes, previo el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el efecto,
observando obligatoriamente lo previsto en el Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Pablico; v,
los demés actos administrativos que sean necesarios para el cabal cumplimiento de
esta obligacion;

Suscribir comunicaciones y consultas relacionadas con asuntos administrativos
financierns, cuando el caso amerite;

Aprobar los gastos de caja chica, de conformidad con los limites, montos, restricciones
y demds disposiciones relativas a su uso, manejo y liguidacién establecidas en la
normativa pertinente. Cuando corresponda deberd certificar el detalle de
participantes o ejecucion de actos o reuniones oficiales que motivaron el respectivo
egreso econdmico, '

Autorizar el viaje, la compra de pasajes y pago de vidticos para los funcionarios y
servidores que dependen del GAD de Portoviejo.

Emitir los informes y demés requisitos establecidos en la ley, con respecto a manejo,
custodia, uso, traspaso de bienes, incluyendo la baja, reposicién y tramitacién ante los
sepuros, de los bienes de conformidad con el Reglamento General del Bienes del Sector
Piblico.

Presidir Ja Junta de Remates y suscribir cuanto documento sea necesario para el
funcionamiento de dicha Junta;

Emitir todos los actos administrativos o de simple administracion que se requiera para
garantizar el 6ptimo funcionamiento, buen uso y la logfstica de los bienes y servicios
del GAD Mﬁnicipal de Portoviejo;

Suscribir, autorizar y realizar los trdmites que el GAD Municipal de Portoviejo, deba
ejecutar ante las compafifas de seguros, entidades piblicas y privadas relacionados
con inclusiones; exclusiones, reclamos u otros referidos a siniestros que afectan
activos o personal de la institucion;

Gestionar el proceso de ingreso, egreso, baja de bienes e inventarios, de conformidad
con lo dispuesto por la normativa vigente.
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CAPITULO IV
DE LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO
DEL GAD MUNICIPAYL DE PORTOVIEJO

a, Autorizar y suseribir la decumentacién necesaria, asi como los actos administrativos,
correspondientes a: viajes al exterior, vacaciones, licencias, con y sin remuneracion,
permisos y demas autorizaciones requeridas para el éptimo manejo del personal del
GAD Municipal de Portoviejo, previa aprobacién y coordinacién con la maxima
autoridad.

b. Expedir conjuntamente con la Direccién Cantonal de Planificacién, los reglamentos y
normas internas que permitan el desarrollo de la gestién de talento humano del GAD
Municipal de Portoviejo en el &mbito de sus competencias;

Ci Emitir directrices y aprobar las planificaciones mensuales para el pago de horas
suplementarias y extraordinarias de los servidores conforme al requerimiento
establecido por las diferentes unidades administrativas, en funcién de las politicas
establecidas para el efecto, las necesidades institucionales v la disponibilidad
presupuestaria, en el marco de lo estipulado en el Cédigo de Trabajo, Ley Orgdnica del
Servicio Pithlico v normas conexas;

d. Autorizar el pago de némina del personal del GAD Municipal de Portoviejo;

e; Autorizar vidticos (incluidos los de residencia) y movilizaciones de los servidores
piblicos del GAD Municipal de Porteviejo, previa autorizacién del inmediato superior;

CAPITULO V
DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVIEJO

a, Coordinar la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) del GAD Municipal de
Partoviejo,
b. Autorizar y suscribir los actos e instrumentos legales necesarios para iniciar, ejecutar

y concluir los procesos de terminacién de los contratos por mutuo acuerdo o de
manera unilateral y anticipada, y para la declaratoria de contratista incumplido,
adjudicatario fallido, previo el informe del Administrador del Contrato, de los
contratos respecto de los cuales hubiere resuelto su adjudicacién,

e Atender y resolver las reclamaciones de oferentes que se consideren afectados por
actos administrativos emitidos por la Entidad, relacionados con su oferta, respecto al
tramite precontractual o de la adjudicacién, asf como de los recursos de reposicién que
se presentaren de las resoluciones que atiendan dichas reclamaciones:

d. Suseribir comunicaciones y absolver consultas relacionads antos  de
contratacion piiblica.
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e, Aittorjzar log procedimientos de contratacién publica, cuya cuantia sea igual o inferior

a 0,0000002 del Presupuesto Injcial del Eskado, de conformidad con Jos artfeulos 52.1
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, asf como el artfculo
60 del Reglamento General de la Ley Orpanica del Sistema Nacional de Gontratacidn
Pablica,

Art, 4.~ Sin perjuicio de la delegacion constante, 1a maxima autoridad del GAD Municipal del
Cantén Portoviejo, se reserva la facultad para suscrihir:

Aprobacién del Plan de Desarrello del Cantén Portoviejo

Aprobaeidn del Plan Anual de Compras

Aprohacion del Plan Operativo Anual

Aprobacion del Presupuesto

& Contratacion de Personal del GAD Municipal dél Pojtoviejo

Suscripcién de Contratos de Ejecucién de Obras y Consultorfas.

Pagos que deba autorizar como maxima autoridad del GAD Municipal de Portoviejo.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La méxima autoridad ejecutiva nunicipal conservaré la potestad privativa para
suscribir los instrumentos referidos en Ia presenie delegacion, cuando estime pertinente,
Aclarando que la presente delegacion para suscribir docurientos, y otros instrwmentos, se la
concede siempre y cuando no comprometan las competencias reservadas por el
ordenarmiento juridico a la widxima autoridad,

SEGUNDA.~ La presente delegacion se realiza, sin perjuicio de las funciones propias de cada
cargo contempladas en el ordenamiento interno del GAD Municipal de Portoviejo, as{ como de
las delegaciones que se hayan otorgado o se otorguen « los servidores municipales mediante
otros instrumentos; siemlﬁre ¥ euando no se opongan al ordenamiento juridico nacional e
institucional,

TERCERA. El servidor delegado mantendrd informado a este despacho de todas las acciones
realizadas en el ejercicio de la presente delegacién,

CUARTA.~ Ll delegado hdrd constar en los documentos o instrumentos que susciiba, Ia
especificacion que su actuacitn se encuentra comprendida en la presente resolucidn.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.~ Quedan derogadas todas las Resoluciones gue s& opongan a la preserite,

SEGUNDA.~ Esta Resolucion entrard en vigencia a partiy de Jafechade s
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TERCERA.~ Encarguese de la difusion de la presente Resolucion Administrativa a la Secretaria

General.

Comuniguese.» Dado en el despacho de la Alcaldfa del canton Portoviejo, alos ;4 1y 7 20

7
Elabnrada F. Santacrie (:'E{

Rtevisadn B, Garcla ﬁ] Lf

Aprobads A Ortiz [ /




