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RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2022-0126

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Norma ibidem dispone: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. (...)”;

Que, el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo, en relacion con la
competencia normativa de caracter administrativo, sefala: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del érgano a
su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion puablica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (en adelante LOSNCP) define que para la aplicacion de la aludida
Ley y de los contratos que de ella se deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion
nacional,

Que, bajo los principios de publicidad y transparencia establecidos en el articulo
4 de la LOSNCP, las entidades contratantes previstas en el articulo 1
ibidem, estan obligadas a publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS, la
documentacion relevante correspondiente a cada procedimiento de
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contratacion, con la finalidad de garantizar la ejecucion de dichas compras
alineadas a la politica anticorrupcion que promueve el Estado ecuatoriano
y de esta manera cumplir con el objetivo prioritario de Sistema Nacional
de Contratacion Publica, de garantizar la calidad del gasto publico y su
correcta ejecucion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece que son objetivos prioritarios del Estado en materia de
contratacion publica, entre otros, los siguientes: “1. Garantizar la calidad
del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo; 2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la
aplicacion efectiva de las normas contractuales; 3. Garantizar la
transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; 4.
Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional; 6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de
adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su
ejecucion oportuna (...); 9. Modernizar los procesos de contratacion
publica para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion
economica de los recursos del Estado (...) 11. Incentivar y garantizar la
participacion de proveedores confiables y competitivos en el SNCP”;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP establece que el SERCOP es un organismo
de Derecho publico, técnico - regulatorio, con personalidad juridica propia
y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado
en materia de contratacion publica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley
ibidem. El maximo personero y representante legal de este Servicio
Nacional es la Directora o Director General, teniendo dentro de sus
atribuciones las siguientes: “(...) 5. Desarrollar y administrar el Sistema
Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi
como establecer las politicas y condiciones de uso de la informacién y
herramientas electronicas del Sistema; (...) 9. Dictar normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley (...)”,
en armonia con el numeral 6 del articulo 132 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

Que, el nimero 4 del articulo 9 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -RGLOSNCP, establece como
atribucion del Director General del SERCOP: “Emitir la normativa para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacién Publica y del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, que no sea competencia del
Directorio;”;

Que, el nimero 26.1 del articulo 2 de la Codificacion y Actualizacién de
Resoluciones emitidas por el SERCOP, determina que el estudio de
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mercado, “(...) corresponde al andlisis efectuado por la entidad
contratante para la definicion del presupuesto referencial, el cual debera
contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien,
servicio u obra a ser contratado: especificaciones técnicas o términos de
referencia; 2. Consideracion de los montos de adjudicaciones similares
realizadas en los ultimos dos afios, previos a la publicacion del proceso
tanto de la entidad contratante como de otras instituciones; 3. Variacion
de precios locales o importados, segin corresponda. De ser necesario
traer los montos a valores presentes, considerando la inflacion (nacional
y/o internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; vy, 4.-
Las entidades contratantes deberan contar con al menos tres proformas”;

Que, el nimero 28 del mismo articulo 2 de la Codificacién ibidem, determina
que la fase preparatoria es la “(...) fase de la contratacion publica que
incluye la elaboracion y modificacion del plan anual de contrataciones -
PAC; Ila elaboracion de estudios de mercado, elaboracion de
especificaciones técnicas y términos de referencia -TDR; elaboracion del
presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria;
elaboracion de estudios; obtencion del informe de pertinencia vy
favorabilidad, emitido por la Contraloria General del Estado; elaboracion
y aprobacion de pliegos; conformacion de la comisiéon técnica u
otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la
publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica.”;

Que, el articulo 9 de la misma norma secundaria, determina que “(...) En las
fases preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacion
publica se publicara en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, los siguientes documentos considerados como
relevantes: (...) 2. Estudio de mercado para la definicién de presupuesto
referencial”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 69, de 9 de junio de 2021, se designo a la
sefiora Maria Sara Jijon Calderon, como Directora General del Servicio
Nacional de Contratacion Publica;

Que, en virtud de los considerandos precedentes, por el dinamismo Yy
modernizacion de la contratacion publica, se volvié imprescindible la
emision de normativa que vaya acorde al avance social y tecnologico de
nuestro pais, y satisfaga las necesidades cambiantes de las entidades
publicas para la fase preparatoria del procedimiento de contratacién, con el
fin de fortalecer el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
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En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el numeral 9 del articulo 10 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con
el numeral 4 del articulo 7 y Disposicion General Cuarta del Reglamento General
LOSNCP, y articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-
SERCOP-2016-0000072, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL
REGISTRO OFICIAL NRO. 425, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE
LA CUAL SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA:

Art. 1.- Agreguese en el numero 26.1 del articulo 2, lo siguiente:

En los procedimientos de Subasta Inversa Electronica, Menor Cuantia, Cotizacion
y Licitacion de bienes y servicios, las entidades contratantes podran utilizar la
herramienta “Publicacién de Necesidades y Recepcion de Proformas”, habilitada
en el Portal COMPRASPUBLICAS, para la elaboracion del correspondiente
Estudio de Mercado.

Art. 2.- Sustitiyase en el primer y segundo inciso del articulo 336, el término
“Necesidades Infimas Cuantias™ por “Publicacion de Necesidades y Recepcion de
Proformas”.

DISPOSICION FINAL

UNICA - La presente Resolucion entraré en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 2 dias del mes de
septiembre de 2022.

Comuniquese y publiquese.-

% VAR A SARA
3 J1JON

Maria Sara Jijon Calderon
DIRECTORA GENERAL ]
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Direccién: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre Union Nacional de Periodistas v
Alfonso Armarillo Cédigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 244 0050 - www.sercop.gobec
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Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 2 de
septiembre de 2022.

2y E Firmado el ectréni canente por:
TANNI A
. ail SABI NA
Tannia Sabina Parra Mifo
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (S)

Direccidn: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre Union Nacional de Periodistas v
Alfonso Pereira, Blogue Amarillo Piso 7o Cédigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 244 0050 - www.sercop.gobec
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