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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL
CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica, dispone: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) l) Las resoluciones
delos poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho (...)”;

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del 14 de
octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de Contratacién Publica, SERCOP, como organismo de
derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el
Director General;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica-LOSNCP-sefiala que para la aplicaciéon de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacioén nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del SERCOP
asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta
Ley;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten suspendidos en el
RUP no podran celebrar contratos previstos en esta Ley con las entidades contratantes;
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Que, el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP tipifica como infraccién realizada por un
proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada dentro de un
procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de productor nacional”; siendo
causal de suspensién del RUP del proveedor en el Portal Institucional del SERCOP, por un lapso
entre 60 y 180 dias y su reincidencia entre 181 y 360 dias, conforme lo establecido en el articulo
107 dela referida norma;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el término de los
dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la documentacién probatoria,
el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término adicional de 10 dias, mediante resolucion
motivada que serd notificada a través del Portal Institucional;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, en su
articulo 349, sefiala: “Para fines de la aplicacion del tiempo de suspension establecido en el
articulo 107 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica emitird la normativa secundaria correspondiente”;

Que, ¢l “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” del Registro Unico de
Proveedores — RUP establece que: ‘(...) se responsabiliza de la informacion registrada, la
vigencia, veracidad y coherencia de la misma y de la participacion en procesos de contratacion de
las Entidades que aparecen en el portal’ asi como también ‘El Proveedor serd responsable de la
veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la informacion de la propuesta u oferta anexada en
los modulos del portal, en los cuales participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la
informacion anexada, en el caso de requerirlo (...)";

Que, el articulo 6 numeral 3 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 seifiala: “Mddulo
Facilitador OF.- Aplicativo informdtico mediante el cual los proveedores del Estado desarrollardn
sus ofertas en los procedimientos de contratacion de Régimen Comuin y Subasta Inversa
Electronica, siguiendo los requisitos definidos por la entidad contratante al momento de la
generacion del pliego en el aplicativo PL. Las entidades contratantes y los proveedores del Estado
que participen en los procedimientos de contratacion publica usardn de manera obligatoria los
Modulos Facilitadores PAC, PL 'y OF, respectivamente”;

Que, mediante Resolucion Nro. RI-SERCOP-2019-00010, de fecha 26 de agosto de 2019, la
méaxima autoridad del SERCOP, resolvié delegar a el/la Directora/a de Denuncias en la
Contratacion Publica, el ejercicio de las siguientes atribuciones: “(...) 2. Notificar el inicio del
proceso sancionatorio a los proveedores y/o adjudicatarios que hayan incurrido en las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, exclusivamente para los casos previstos en el literal c) en lo que respecta a proporcionar
informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento de contratacion a
excepcion de la calidad de productor nacional (...)”;

Que, en el portal institucional del SERCOP, consta publicada informacién relevante, de la cual se
cita que mediante resolucion ADMINISTRATIVA No. 422-A-GADMP-2021de fecha 30 de
diciembre de 2022 la Sra. Mirian Marcela Ortiz Paredes ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL
DE PALORA, resuelve: “Art. 1.-DECLARAR DESIERTO el procedimiento de Menor Cuantia de
Obra signado con el codigo MCO-GADMP_010-2021 cuyo objeto de contratacion es
“CONSTRUCCIONDE ALCANTARILLA TIPO CAJON EN LA CALLE JHON F. DOYLE ENTRE
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CALLE CARLOS ALZAMORA Y CALLE AMAZONAS DEL CANTON PALORA PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO”, visto el informe constante en el oficio N° 1694-DOSP-GADMP de fecha 6
de diciembre de 2021 del Director de Obras y Servicios Piiblicos que advierte que respecto de la
experiencia especifica la oferente Jennifer Trdvez Valencia presenta documentacion que se detecta
simulada e inexacta segiin las comunicaciones recibidas del Ing. Germdn Freire Urresta y del Ing.
Luis Alberto Pefia Romero, Director de Obras Puiblicas del Municipio de Arajuno, quienes afirman
que la Arq. Jennifer Trdvez no ha sido residente de obra ni ha participado en la ejecucion del
contrato “CONSTRUCCON DEL PUENTE SOBRE EL RIO KUSHILIUYAKU VIA A PITACOCHA
CANTON ARAJUNO, PROVINCIA DE PASTAZA”, en su orden, y el informe juridico N°
030-2021-PS-GADSMP de fecha 28 de diciembre de 2021, con fundamento en el literal d) del
articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin perjuicio del
inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido conforme a dicha
norma juridica citada”

Que, Mediante oficio N° 0103-A-GADMP-2022 de fecha 10 de febrero de 2022, el Alcalde del
GAD MUNICIPAL DE PALORA, pone en conocimiento de este Servicio Nacional, lo siguiente:
“(...) en el proceso de contratacion Publica signado con el codigo N° MCOGADMP_0102021,
existen graves presunciones de documentos falsos presentados como experiencia especifica por la
oferente Arquitecta Jennifer Fernanda Travez Valencia segiin refieren el Oficio N° 87-DOP-2021
de fecha Arajuno 03 de diciembre del 2021 suscrito por el Ing. Luis Alberto Peiia Romero, Director
de Obras Publicas del Municipio de Arajuno y oficio N° C.P.012021 de fecha 03 de diciembre del
202 suscrito por el Ing. Klever Freire, CONTRATISTA, quienes manifiestan en orden”... en tal
virtud en mi nombre propio Ing. Luis Alberto Peiia Romero Director de Obras Piiblicas del GAD
Municipal de Arajuno, niego rotundamente haber emitido algtin tipo de certificado a favor de la
Arq. Jennifer Trdvez. /En tal sentido me reservo a tomar las acciones del caso en trdmites
judiciales si fueren necesarios para desmentir cualquier situacion.” y*...El motivo de la presente
es para dar respuesta al Oficio No. 1691-DOSP-GADMP, de fecha 02 de diciembre del 2021,
donde se me solicita la participacion de la Arq. Trdvez Valencia Jennifer Fernanda en la ejecucion
del contrato: “CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRFE EL RIO KUSHILIUYAKU VIA A
PITACOCHA, CANTON ARAJUNO, PROVINCIA DE PASTAZA”. Una vez expuesto lo anterior
manifiesto que la Arq. Trdavez Valencia Jennifer Fernanda, CERTIFICO QUE “NO” participo en
la ejecucion del contrato antes mencionado. En tal virtud me reservo a tomar las acciones del caso
en trdmites judiciales si fueren necesarios para desmentir cualquier situacion. ...”, por lo que el
responsable del proceso, Director de Obras y Servicios Publicos del GAD Municipal de Palora
recomienda al Alcalde que la oferente Travez Valencia Jennifer Fernanda, no puede ser
adjudicada el proceso precontractual signado con el niimero: MCO-GADMP-010-2021, que se
refiere a la ejecucion de la obra: “CONSTRUCCION DE LA ALCANTARILLA CAJON DE LA
CALLE JHON F. DOYLE ENTRE LA CALLE CARLOS ALZAMORA Y LA CALLE AMAZONAS”,
porque presume que los documentos presentados por la oferente como respaldo de la experiencia
especifica no son verdaderos y por ende solicita se declare desierto el proceso amparado en el Art.
33, literal d) de la LOSNCP, segiin oficio No. 1694DOSP-GADMP de fecha 6 de diciembre de
2021”.

Que, la Direccion de Denuncias en la Contratacion Pudblica, mediante oficio Nro.
SERCOP-DDCP-2023-0111-0, de fecha 01 de febrero de 20223, se solicité al Ingeniero Luis
Alejandro Heras Calle alcalde del GADCANTON PALORA la oferta de la proveedora TRAVEZ
VALENCIAJENNIFER FERNANDA con RUC: 1600461048001, asi como también la
documentacion de respaldo sobre la constatacion de los documentos presuntamente falsos
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presentados como experiencia especifica por la proveedora Jennifer Fernanda Través Valencia
dentro del procedimiento MCO-GADMP_010-2021, lo cual constituiria una declaracién errénea
respecto de la experiencia constante en la oferta.

Que, Con oficio 143-DOSP-GADMP, de fecha 7 de febrero de 2023, el Ing. José Luis Flores T
Director de Obras y Servicios Publicos, emitié su respuesta manifestando que se procedi6 a solicitar
a compras publicas del GADMP, el archivo digital del procesoMCO-GADMP_010-2021; ademas
se realizd la revision de los archivos que reposan en la Direccidn de obras y servicios publicos en la
misma que se encontré el documento generado por el Ing. Klever chicos, Director de Obras y
Servicios d ptblico del GADMP. Los mismos puedes ser descargado del siguiente
linkhttps://we.ti/t-AVwJvrhlOp;

Que, Conforme se expuso en el numeral anterior, de la revision de los anexos presentados por el
proveedor en la oferta del procedimiento MCO-GADMP_010-2021 proporcionada por
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALORA y de la informacién
publicada en el portal institucional SOCE se identific6 los documentos que se describen a
continuacién:

Que, Dentro de la Experiencia Especifica la oferente Jennifer Travez, presenta una acta entrega de
la obra: “CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBREEL RIO KUSHILIUYAKU VIA A PITACOCHA,
CANTON ARAJUNO, PROVINCIA DE PASTAZA”; en la cual adjunta un certificado emitido por el
Ing. Luis Alberto Pefia Romero, Director de obras Publicas del GAD Municipal de ARAJUNO, de
fecha 12 de julio de 2021, relacionado a la participacién de la sefiorita Arq. Jennifer Travez con
nimero de cedula 1600461048 en calidad de RESIDENTE DE OBRA DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO KUSHILIUYAKU VIA A PITACOCHA,
CANTON ARAJUNO, PROVINCIA DE PASTAZA, contratado por el Ing., Klever Freire.

Que, dentro de la documentacion presentada como parte de la Convalidacion de errores se presenta
un documento un comunicado de fecha 15 de febrero de 2021 suscrito por el Ing. Luis Alberto Pefia
Romero, Adm. Contrato, dirigido al Ing. Klever Freire Urresta, donde en su parte medular indica:
“En atencion a su oficio N-S/N, le comunicamos que su requerimiento de cambio de residente ha
sido aceptado, cargo que desemperiaba la Arq. Jennifer Trdvez Valencia con cedula de identidad
No. 160046104-8, profesional que deberd cumplir sus funciones dentro del plazo establecido para
el proyecto”.

Que, de la informacién remitida por el GAD Municipal de Palora se verific6 que con oficio
87-DOP-2021 de fecha 03 de diciembre del 2021, el Ing. Luis Pefia Romero, Director de Obras
Publicas del Municipio de Arajuno, envia una comunicacién dirigida al Ing. Klever Chico Director
de Obras Publicas y Servicios Publicos, donde en lo pertinente indica: “....la presente tiene como
objeto dar contestacion a vuestro oficio No. 1679-DOSP— GADMP, de fecha 02 de diciembre del
2021, en cuyo contenido solicita la veracidad de la documentacion remitida a cerca de unos oficios
y certificados sobre el cambio de Residente. En tal virtud en mi nombre propio Ing. Luis Alberto
Peiia Romero, Director de Obras Piiblicas el GAD Municipal de Arajuno, niego rotundamente
haber emitido algiin tipo de certificado a favor de la Arq. Jennifer Travez.”.

Que, Con oficio No. 1691-DOSP-GADMP, Ing. Klever Chico Director de Obras Publicas y

Servicios Publicos solicita al Ing. Klever German Freire Urresta certifique si la Arq. Jennifer
Travez Valencia, labor6 como Residente de obra en la ejecucion del contrato:
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CONSTRUCCIONDEL PUENTE SOBRE EL RiO KUSHILIUYAKU ViA A PITACOCHA,
CANTON ARAJUNO, PROVINCIA DE PASTAZA.

Que, con oficio CP.01-2021, de fecha 03 de diciembre del 2021, el Ing. Klever German Freire
manifiesta lo siguiente: “El motivo de la presente es para dar respuesta al Oficio No.
1691-DOSPGADMP de fecha 02 de diciembre del 2021, donde se me solicita certificar la
participacion de la Arq. Travez Valencia Jennifer Fernanda en la ejecucion del contrato:
CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO KUSHILIUYAKU VIA A PITACOCHA, CNTON
ARAJUNO, PROVINCIA DE PASTAZA. Una vez lo expuesto lo anterior manifiesto que la Arg.
Travez Valencia Jennifer Fernanda, CERTIFICIO QUE “NO” participo en la ejecucion del
contrato antes mencionado”

Que, Con oficio SERCOP-DDCP-2023-0117-O, de fecha 07 de febrero, se solicité al Sefior
Ingeniero Klever German Freire Urresta certifique si la Arq. Jennifer Travez con nimero de
identidad 1600461048 presté sus servicios en calidad de RESIDENTE DE OBRA en el proyecto
“CONTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO KUSHILIUYAKU VIA A PITACOCHA,
CANTON ARAJUNO PROVINCIA DE PASTAZA", con la debida documentacién de respaldo.

Que, Con oficio S/N de fecha 09 de febrero de 2023, el Ing. Klever German Freire Urresta, da
contestacion al oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0117-0, Quito, 07 de febrero del 2023, en el cual
sefial6 que “mediante oficio No. C-P. 01-2021 Arajuno, 02 de diciembre del 2021, dirigido
Ingeniero KLEVER CHICO DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOSPUBLICOS
DEL GAMUNICIPAL DE PALORA, en la parte penitente manifesté” (...) Una vez expuesto lo
anterior manifiesto que la Arq. Trdvez Valencia Jennifer Fernanda. CERTIFICO QUE “NO”
particip6 en la ejecucién del contratantes mencionado (...)” comillas, negrillas y subrayado me
pertenecen.

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0089-O de 26 de enero de 2023, generado y
enviado en el Sistema de Gestién Documental Quipux, la Direccién de Denuncias en Contratacién
Publica notific6 a la proveedora Jennifer Fernanda Travez Valencia, con RUC Nro.
1600461048001, el inicio de verificacion preliminar de los documentos que formaron parte de su

oferta presentada en el procedimiento de contratacion signado con el cddigo
MCO-GADMP_010-2021.;

Que, de conformidad con el segundo inciso del nimero 5.6 de la metodologia emitida para el efecto
que dispone: “(...) se remitird la notificacion al correo electrénico del proveedor que conste en el
Registro Unico de Proveedores (...)”, la notificacién del presente oficio se la efectué al correo
jennifertravez19 @hotmail.com,con fecha 27 de enero de 2023 08:37 consignado por el oferente en
el Registro Unico de Proveedores—RUP;

Que, el dltimo inciso del punto 5.7 de la “Metodologia para aplicar las sanciones por las
infracciones establecidas en el articulo 106 C), excepto a la calidad de productor nacional”
dispone que: “En razon de la carga probatoria que le corresponde a la administracion piiblica en
esta clase de procedimientos sancionatorios, cuando el SERCOP obtenga informacion o
documentos adicionales, que estime pueden servir como instrumentos de prueba los pondrd a
consideracion del oferente o proveedor a quien se esté efectuando la verificacion de la posible
infraccion, para que manifieste su criterio o descargo. El criterio o descargo serd evaluado por el
SERCOP, e incorporado integramente en el correspondiente informe con el que se concluye esta
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Que, con fecha 09 de febrero de 2023, la titular de la Direccién de Denuncias en la Contratacion
Publica del SERCOP aprob6 el informe de verificacion preliminar del expediente DDCP-2022-056,
recomendando el inicio del procedimiento administrativo sancionador;

Que, en virtud del resultado de la verificacion preliminar, con oficio Nro.
SERCOP-DDCP-2023-0133 de10de febrero de 2023, la Direccion de Denuncias en la Contratacion
Publica del SERCOP puso en conocimiento al oferente “Jennifer Fernanda Travez Valencia “con
RUC1600461048001 el inicio del procedimiento administrativo sancionador del expediente Nro.
DDCP-2022-016, establecido en el articulo 108 de la LOSNCP, por la infraccién tipificada en el
literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCEP, esto es “(...) Proporcionar informacion falsa o realizar
una declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su
calidad de productor nacional (...)”

Que, el presente oficio fue notificado con fecha 10 de febrero de 2023 a las 11:52, a la direccion
electrénica E jennifertravez19 @hotmail.comE consignada en el Registro Unico de
Proveedores—RUP.

Que, la Direccidén de Denuncias en la Contratacion Publica, hasta la fecha 28 de febrero de 2023
término maximo para que el administrado presente descargos a las pruebas recabadas.

Que, Mediante oficio sin nimero de fecha 24 de febrero del 2023, se recepta del correo
notificacionesdireccion.denuncias @sercop.gob.ec respuesta emitida por la Arq. Jennifer Travez
Valencia C.C: 1600461048y el Dr. Fabian Silva Montoya Mgs, como abogado defensor, donde
dentro del término probatorio, sefialé: “(...)Sefiora Directora, en el presente caso, el documento
denunciado registra fecha de emisionl?2 de julio del 2021, suscrito por el ingeniero Luis Alberto
Peria Romero, Director de Obras Publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Arajuno y fue presentado por la proveedora arquitecta Jennifer Fernanda Travez Valencia, en el
procedimiento de contratacion signado con cédigo MCO-GADMP_010-2021, cargado en el SOCE
el 15 de noviembre del 2021, a las 16:10, tal como consta en la pdgina 2 del acta de calificacion,
suscrita el 1 de diciembre del 2021, a las 19:35, suscrito por el Ingeniero Ing. Klever Chico
Criollo, Director De Obras Y Servicios Publicos, Técnico Delegado Mdxima Autoridad; sobre lo
cual el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Palora, tuvo pleno conocimiento del
hecho el 02 y 3 de diciembre del 2021.

BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL El Art. 76 de la Constitucion de la Republica, establece
que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la

resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
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o fallos que no se encuentren debidamente motivados sec onsiderardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados.

El Art. 82 de la Constitucion de la Repiiblica, establece: “El derecho a la seguridad juridica se
Jfundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica-LOSNCP seriala
que para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella se deriven, se observardn los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional;

El Art. 22 del Codigo Orgdnico Administrativo, manifiesta: Codigo: 7.5.P01.F02
“Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones piiblicas actuardn
bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion piiblica en el pasado.
La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores publicos en
los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa
grave o dolo de la persona interesada.

El Art. 30 del Cédigo Orgdnico Administrativo, sefiala: Principio de irretroactividad. Los hechos
que constituyan infraccion administrativa serdn sancionados de conformidad con lo previsto en
las disposiciones vigentes en el momento de producirse.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto
infractor.

El Articulo 245 del Codigo Orgdnico Administrativo, sefiala lo siguiente: Prescripcion del ejercicio
de la potestad sancionadora. El ejercicio de la potestad sancionadora prescribe en los siguientes
plazos:

1. Al aiio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.

2. A los tres aiios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.

3. A los cinco aiios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comision del hecho.

Cuando se trate de una infraccion continuada, se contard desde el dia siguiente al cese de los
hechos constitutivos de la infraccion. Cuando se trate de una infraccion oculta, se contard desde el
dia siguiente a aquel en que la administracion publica tenga conocimientos de los hechos. Las
disposiciones sefialadas en la metodologia para aplicar las sanciones por las infracciones
establecidas en la letra c) del articulo 106 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica, excepto a la calidad de productor nacional, emitida mediante Resolucion
Interna Nro. No. RI-SERCOP-2022-0006, de 3de agosto del 2021 seiiala: 5.9.7.1. Se considera
Infraccion De conformidad a lo establecido en el articulo 107de la LOSNCP, cuando el SERCOP
verifique que un proveedor cometio la infraccion tipificada en el articulo 106 literal c) de la
LOSNCP, excepto respecto a su calidad de productor nacional, se establecerdn las sanciones que
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se detallan a continuacion de acuerdo al presupuesto referencial del procedimiento de
contratacion publica en el que se haya cometido la infraccion:

Mediante informe de verificacion preliminar en contratacion piiblica caso Palora, expediente
DDCP-2022-056-procedimientoMCO-GADMP_010_2021, de 8 de febrero del 2023,en la base
legal, que sirvio para elaborar en informe se hace referencia a Resolucion Interna Nro. No.
RI-SERCOP-2022-0006, de 3 de agosto del 2022, cuando consta del expediente que la denuncia
del GAD de Palora fue presentada el 10 de febrero del 2022, mediante oficio No.
0103-A-GADMP-2022, en el numeral 3 INTRODUCCION, SENALA “El presente informe de
verificacion preliminar se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en la “Metodologia para aplicar
las sanciones por las infracciones establecidas en el articulol06 c) excepto a la calidad de
productor nacional”, aprobada mediante Resolucion Nro.R.I.-SERCOP-20220006, en cuyo
numeral 5.8 establece que (...), mientras se encontraba vigente la Resolucion Interna Nro.
R.I1.-SERCOP-2019-00012, de 17 de diciembre de 2019.La negrilla y subrayado me pertenece.

IHIPETICION

Con estos argumentos constitucionales y legales, sefiora directora de denuncias en la contratacion
publica, amparada en mi derecho de peticion establecido en el Art. 66 numeral 23 de la
Constitucion de la Reptiblica, en concordancia con lo sefialado en el Art. 32 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, debido a que han transcurrido en exceso el aiio que hace referencia el articulo 245
del Cédigo Orgdnico Administrativo, de haberse cometido el hecho, solicito lo siguiente:

1.-Que se digne reproducir como prueba a mi favor, toda la informacion que reposa en el

SOCE dentro del procedimiento signado con el codigo MCO-GADMP_010-2021.

2.-Que se emita la resolucion declarando la PRESCRIPCION de potestad sancionadora.
3.-Disponer a quien corresponda, que efectiie la notificacion a la persona interesada en la
direccion electronica registrada.

Art. 4.-Disponer a quién corresponda, efectiie la publicacion en el Portal Institucional del
SERCOP.

Art. 5.-Una vez que se encuentre ejecutoriada la presente Resolucion, disponer el archivo del
expediente (...)”

Que, con relacion a Que se digne reproducir como prueba a mi favor, toda la informacién que
reposa en el SOCE dentro del procedimiento signado con el cédigo MCO-GADMP_010-2021;
al respecto, en el presente procedimiento administrativo, el SERCOP ha valorado la prueba
recabada y todos los descargos presentados sobre las mismas, observando la normativa legal
vigente, conforme consta expuesto en los numerales4.3.1 Declaraciéon del proveedor,4.3.2
Determinacién e identificacion de la documentacién a verificar”, “4.3.3 Constatacién de la
informacién”, “4.3.4 Andlisis de la constatacién “’sobre lo cual, se ha reproducido e incluido del
expediente lo solicitado en los descargos

Que, sobre a que se emita la resolucién declarando la PRESCRIPCION de potestad
sancionadora De acuerdo a lo establecido en el articulo Art. 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador: Art. 226.-“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
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y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion” (Enfasis afiadido).

Que, en esta linea, el articulo 108 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(en lo sucesivo “LOSNCP”), atribuye al Servicio Nacional de Contratacién Publica (en lo sucesivo
“SERCOP”) el ejercicio de la potestad sancionadora de las infracciones establecidas en el articulo
106 de la LOSNCP, conforme se cita: Art. 108 LOSNCP.-“Cuando el Servicio Nacional de
Contratacion Publica tuviere conocimiento del cometimiento de una o mds infracciones previstas
en este titulo, de oficio o a peticion de parte, notificard al proveedor correspondiente para que en
el término de diez dias, justifique los hechos producidos y adjunte la documentacion probatoria que
considere pertinente.

Vencido el término previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Piublica SERCOP resolverd lo
que corresponda en el término de diez dias, mediante resolucion motivada que serd notificada a
través del portal institucional” (Enfasis afiadido).

Que, los tiempos de prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora se encuentran
establecidos en el articulo 245 del Cédigo Orgéanico Administrativo (en lo sucesivo “COA”),
conforme lo siguiente: “Art. 245-Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. El
ejercicio de la potestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.
3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comision del hecho.
Cuando se trate de una infraccion continuada, se contard desde el dia siguiente al cese de los
hechos constitutivos de la infraccion. Cuando se trate de una infraccion oculta, se contard desde
el dia siguiente a aquel en que la administracion piblica tenga conocimiento de los hechos”. (el
énfasis me pertenece)

Que, el articulo 349 del Reglamento general a la LOSNCP establece: “Ejercicio de la potestad
sancionadora.-para fines de la aplicacion del tiempo de suspension establecido en el articulo 107
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica emitird la normativa secundaria correspondiente. ”;asi mismo, respecto a la
duracién de la etapa de verificacion preliminar, la “METODOLOGIA PARA APLICAR LAS
SANCIONES POR LAS INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN LA LETRA C) DEL ARTICULO 106
DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, EXCEPTO
A LA CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL RESOLUCION”; emitida mediante Resolucién
Interna Nro. R.I.-SERCOP-2022-0006 sefiala:

1. Al aiio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.

2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.

3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan.

Por regla general Cuando se trate de una infraccion oculta, se contara desde el dia siguiente a
aquel en que la administracion publica tenga conocimiento de los hechos, articulo 245,
numeral uno del Cédigo Orgdnico Administrativo”. (Enfasis aiiadido), al corresponder a esta
infraccién en anélisis.
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Que, por tanto, el tiempo para la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora por la
infraccién identificada del articulo 106 literal ¢) de la LOSNCP, en el expediente DDCP-2022-056,
procedimiento de contratacién publica signado con cédigo MCO-GADMP_010-2021, serd en el
plazo de un afio; sobre el cual se debe determinar desde qué fecha se contabilizard el mismo, al
respecto considérese la siguiente informacién del procedimiento:

GOBIERNO AUTONOMO
IENTIDAD CONTRATANTE PROCEDIMIENTO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PALORA

CODIGO DEL PROCEDIMIENTO MCO-GADMP_010-2021
TIPO DE CONTRATACION Menor Cuantia
IFecha de manifestacion de interés/aceptacion de la 08/11/2021

roveedora Jennifer Fernanda Travez Valencia
[Fecha de presentacion de propuesta/oferta de la 15/11/2021

roveedora Jennifer Fernanda Travez Valencia
IFecha de convalidacion de errores de la oferta de la 30/11/2021

roveedora Jennifer Fernanda Travez Valencia
IFecha de calificacion de ofertas: 01/12/2021
IFecha de alerta recibida en la entidad contratante
respecto a los documentos de la proveedora Jennifer 28/12/2021
IFernanda Travez Valencia
IFecha de denuncia de la entidad contratante al SERCOP

ente que ejerce la potestad sancionadora), por posible 10/02/2022
infraccion del articulo 106 literal c¢) de la LOSNCP:
IFecha de notificacion de Inicio de verificacion preliminar.
[Expediente Nro. DDCP-2022-056 procedimiento Nro.
MCO-GADMP_010-2021 2710172023
SERCOP-DDCP-2023-0089-O

Que, conforme se ha sefialado, la fecha para el inicio del proceso sancionatorio seria el 11 de
febrero de 2023, habiendo sido notificado, conforme se detalle en el cuadro que precede, el 10 de
febrero de 2023 mediante oficio No.SERCOP-DDCP-2023-0133-0O.Adicionalmente, previo a
definir la fecha desde la cual se contabiliza la prescripcién analizada cabe enfatizar que la
infraccion cometida es oculta, sobre lo cual se debe considerar los siguientes factores:

Que, la informacién de los documentos de las ofertas de proveedores y convalidacion de
errores de ofertas, que se presentaron en el procedimiento de contratacion
_MCO_GADMA_004_2019_,no estan habilitadas para consulta publica de cualquier
ciudadano en el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Estado (en lo sucesivo “SOCE”); lo
cual se puede corroborar consultando dentro del acceso
publicohttps://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/.

Que, por otra parte, el simple hecho de que la proveedora presente un documento en el
procedimiento de contratacion ante la entidad contratante o en el SOCE, no evidencia o alerta de
manera inmediata el cometimiento de la infraccion de una declaracion errénea, considerando el
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principio de buena fe y que los proveedores previamente presentan un documento en donde
garantizan la veracidad y exactitud de la informacién y documentacion; por lo tanto, el hecho se
encuentra oculto, ya que necesariamente se requieren averiguaciones previas o actuaciones previas
para poder determinar si efectivamente hay elementos que demuestren el cometimiento de una
infraccién.

Que, vale seiialar que el COA no define que es una infraccién oculta; pero podemos discernir una
definicién en base al criterio expuesto por Cornejo Aguilar que es citado por Andrés Moreta: “;Qué
deberiamos entender por infracciones ocultas? “Aquellas infracciones que no se dan conocer
simple vista, sino que, producto de una actuacion previa, se evidencia que se ha cometido una
infraccion administrativa que debe ser sujeta a un proceso como tal.”

Que, de acuerdo a la “metodologia para la verificacion de la veracidad de la documentacion
presentada por proveedores del Estado en procedimientos de contratacion publica”, emitida
mediante Resolucién Interna Nro. R.IL.-SERCOP-2019-00012, respecto al origen de casos de
verificacion de Documentacion sefiala:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 183 del Cédigo Orgdnico Administrativo, el
procedimiento administrativo de verificacion de la documentacion presentada por un proveedor del
Estado dentro de un procedimiento de contratacion, podrd iniciarse de oficio o a solicitud de
persona interesada: De oficio: i)Por decision del organo competente, cuando el SERCOP efectiie
la verificacion de un procedimiento de contratacion como resultado de un monitoreo aleatorio.

A peticion de parte:

ii) Por peticion razonada de las entidades contratantes, de conformidad con el articulol186 del
Codigo Orgdnico Administrativo, cuando en aplicacion de la Disposicion General Primera de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072, la entidad contratante notifique, a través de un oficio o de
correo electronico institucional: alerta@sercop.gob.ec., la identificacion de los oferentes o
contratistas que presuntamente hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacion
otorgada en cualquier etapa de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica.

iii) Por denuncia, cuando un proveedor del Estado—ya sea persona natural o juridica-o cualquier
ciudadano alerten al SERCOP sobre la presuncion de informacion falsa o declaracion erronea
presentada por un proveedor del Estado en un determinado procedimiento de contratacion. El
SERCOP podrd recibir dichas denuncias por medio de un oficio o del correo electronico
institucional: alerta@sercop.gob.ec”.

Que, conforme lo expuesto en el punto anterior, tdmese en cuenta que el SERCOP quien es el
organo competente para iniciar el procedimiento administrativo, en el presente caso tuvo
conocimiento del presunto cometimiento de una infraccién por peticion razonada de la
entidad contratante, de conformidad con el articulo 186 del Cédigo Orgdnico Administrativo que
establece:

Art. 186.-Peticion razonada. “La peticion razonada es la propuesta de inicio del procedimiento
formulada por cualquier organo administrativo que no tiene competencia para iniciarlo y que tiene
conocimiento de su objeto. La peticion contendrd los mismos requisitos previstos para la orden
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Que, el presente caso se trata de una infraccion oculta, sobre la cual el érgano competente con
facultad del ejercicio de la potestad sancionadora tuvo conocimiento del mismo el 26 de agosto de
2020; por lo tanto, en aplicacién del articulo 245 del COA que sefiala“(...) Cuando se trate de una
infraccion oculta, se contard desde el dia siguiente a aquel en que la administracion piblica tenga
conocimiento de los hechos”, considerando que esta disposicién normativa se refiere al ente
competente con potestad sancionadora, el plazo para la prescripcién del ejercicio de la potestad
sancionadora vencia el 11 de febrero de 2023; a continuacion se enuncian las fechas de
notificacién de cada etapa del procedimiento:

[Fecha de denuncia de la entidad contratante al SERCOP (ente que ejerce la

potestad sancionadora), por posible infraccion del articulo 106 literal c) de la 10/02/2022
ILOSNC

IFecha de notificacion de la verificacién preliminar (actuaciones previas): 27/01/2023]
Fech.a de notificacion del acto de iniciacion del procedimiento administrativo 10/02/2023
jsancionador:

[Fecha de prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora: 11/02/2023;

Por lo tanto, la notificacion del acto de iniciacion del procedimiento administrativo
sancionador, se realizé previo a que se cumplan los plazos de prescripcion del ejercicio de la
potestad sancionadora.

Que, de lo expuesto se puede observar que la sustanciacién del procedimiento administrativo
sancionador se ha realizado dentro de los plazos establecidos por el COA; y, conforme la normativa
que regula la contratacién publica, por lo tanto no ha operado la prescripcion sancionadora de la
administracion.

Que, mediante informe de verificacion final signado con Nro. DDCP-2022-056 de 08 de marzo de
2023, suscrito por la Directora de Denuncias en la Contratacién Publica se pone en conocimiento de
esta Subdireccion General los resultados de la sustanciacién del proceso administrativo
sancionatorio, de dicho documento se desprende la siguiente conclusién:

"... Estando la causa en estado para resolver, habiéndose justificado que no ha operado la
prescripcion ni ha caducado la facultad sancionadora de la Administracion y que se ha
garantizado el debido proceso y el derecho a la defensa, sobre la base de los elementos
documentales que obran en el expediente, se aprecia que la declaracion realizada en el Formulario
de Presentacion y Compromiso, por parte de la proveedora TRAVEZ VALENCIA JENNIFER
FERNANDA en el procedimiento Nro. MCO-GADMP_010-2021, es erronea, toda vez que la
Administrada pese a que en su oferta sefialo que garantizaba la veracidad de la documentacion e
informacion que consigna como oferente, respecto a los documentos presentados como respaldo de
la experiencia especifica en el procedimiento de contratacion publica signado con codigo Nro.
MCO-GADMP-010-2021, se constato que conforme respuestas del Ing. Luis Alberto Pefia Romero,
Director de Obras Piiblicas del Municipio de Arajuno y el Ing. Klever Freire, CONTRATISTA, no
han emitido “algiin tipo de certificado a favor de la Arq. Jennifer Trdvez “y “...que la Arq. Trdvez
Valencia Jennifer Fernanda, “NO” participé en la ejecucion del contrato antes mencionado”,
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En este punto, nétese que la declaracion del formulario de la oferta de presentacion y compromiso
no solo se refiere a la exactitud de la informacion que se presenta como oferente, sino que se
extiende a la documentacion; de ahi que la prueba presentada por la Administrada no justifica la
declaracion errénea evidenciada en los documentos presentados como respaldo de la experiencia
especifica por parte de la proveedora TRAVEZ VALENCIA JENNIFER FERNANDA, ya que el
presente caso inicié por presunciones de una declaracion erronea en la documentacion que se
presento en la oferta de la Administrada, lo cual ha sido ratificado con las pruebas que se han
recabado y sobre las cuales no se aprecia alegacion especifica por parte de la Oferente, quien no
ha podido sustentar que los documentos objeto de verificacion haya sido en efecto girado a su
favor."”

RECOMENDACIONES

En virtud del andlisis expuesto, considerando que el presupuesto referencial del procedimiento de
contratacion signado con codigoMCO-GADMP_010-2021 registrado en el SOCE por la entidad
contratante es de USD28,208.46(sin IVA), y el numeral 5.9.7.1 de la* METODOLOGIA PARA
APLICAR LAS SANCIONES POR LAS INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 106
C), EXCEPTO A LA CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL”, emitida mediante RESOLUCION
No. RI- SERCOP-2022-0006 de 04 de mayo de 2022, establece “INFRACCION LEVE”: Cuando
el Presupuesto Referencial del procedimiento de contratacion puiblica en el que se cometio la
infraccion, sea mayor al valor resultante de multiplicar0, 000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado del aiio de publicacion del procedimiento “60dias plazo”.

Que, mediante Resolucion No. R.I.-SERCOP-2018-00000459 de fecha 20 de noviembre de 2018
(reformada), la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del articulo dos, delegar
al/la Subdirector(a) General la suscripciéon de la Resolucion Administrativa que resulte del proceso
de Régimen Sancionatorio, en aplicacién de los articulos 106 y 107 de la LOSNCP; y

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Art. 1.- ACOGER 1la recomendaciéon del Informe de Verificaciéon Final, Caso “PALORA”,
Expediente “DDCP-2022-056" procedimiento MCO-GADMP_010-2021, elaborado por la
Direccion de Denuncias en la Contratacion Publica.

Art. 2.-SANCIONARa la proveedora TRAVEZ VALENCIA JENNIFER FERNANDA, con
Registro Unico de Contribuyentes Nro.1600461048001, por haber incurrido en la infraccién
tipificada en el articulo 106, letra c. de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica—LOSNCP-, esto es:“(...) c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor
nacional. (...)”, toda vez que la Administrada realizd una declaracion errénea respecto a la
declaracién de garantizar la veracidad y exactitud de la informacién y documentacién establecida
en el Formulario de Oferta de Presentacién y Compromiso, dentro del procedimiento de Menor
Cuantia signado con c6digopMCOGADMP_010-2021publicada por el GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALORA, para la “CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLA TIPO CAJON EN LA CALLE JHON F DOYLE ENTRE CALLE CARLOS
ALZAMORA Y CALLE AMAZONAS DEL CANTON PALORA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO”.

Art. 3.-SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores —RUP, a la proveedora TRAVEZ
VALENCIA JENNIFER FERNANDA, con Registro Unico de Contribuyentes
Nro.1600461048001, por un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la notificacién de la
presente Resolucién a través del Portal Institucional. En consecuencia, mientras dura la suspension,
no tendrd derecho a recibir invitacién alguna, ni a participar en procedimientos de contratacion
publica derivados de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Art. 4.- DISPONER a la Direccién de Comunicacién Social que efectie la publicacion en el Portal
Institucional del SERCOP.

Art. 5.-DISPONER a la Direccion de Gestion Documental y Archivo que efectde la notificacion a
TRAVEZ VALENCIA JENNIFER FERNANDA, con el contenido de la presente Resolucién en la
direccion electrénica registrada.

Art. 6.- NOTIFICAR a la Direccién de Atencién al Usuario con el contenido de la presente
Resolucién para que proceda con la suspension correspondiente y dé cumplimiento al contenido
dela presente Resolucion.

Art. 7.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente de procedimiento
sancionatorio DDCP-2022-056.

Disposicién tnica.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica —-SERCOP-.
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