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RESOLUCION Nro. R.E-SERCOP-2023-0133

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO,

el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “(...) El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se
podrén ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento; 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién
socioecondmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad (...)"’;

el articulo 66 de la Carta Magna ordena: “(...) Se reconoce y garantizard a las
personas: (...) El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental (...)";

el articulo 70 de la normativa suprema establece: “(...) El Estado formulard y
ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a traves del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de
género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico (...)";

el namero 7, letra I) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica determina:
“(...) ) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados (...)";

el articulo 82 de la citada normativa dispone: “(...) El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
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juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes

()

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica prescribe: “(...) Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

el articulo 227 de la normativa suprema ordena: “(...) La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)";

el articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece: “(...) El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir (...)";

el articulo 288 de la Norma Constitucional determina: “(...) Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas (...) ”;

el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo dispone: “(...) Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a
Derecho (...)";

el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo prescribe: “(...) Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos
o0 entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley,
sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones (...)”;

el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo dispone: “(...) Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria
de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley
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el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en
adelante LOSNCP) dispone que para la aplicacion de la aludida Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional;

el articulo 10 de la LOSNCP establece que el SERCOP es un organismo de derecho
publico, técnico-regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria; encargado de
cumplir 'y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en materia de
contratacion pablica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem:;

el nimero 6 del articulo 8 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en adelante — RGLOSNCP, establece entre las
atribuciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica: “(...) 6. Expedir actos
normativos que complementen y desarrollen el contenido de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica y del presente Reglamento General, los
cuales entraran en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial (...)";

el articulo 87 del RGLOSNCEP establece: “(...) a) Criterios de sostenibilidad social:
buscan reducir las desigualdades sociales, incluir acciones afirmativas, asi como
promover la transparenciay el respeto a los derechos humanos, el cumplimiento de
buenas practicas internacionales, tales como inclusion en la cadena de produccién
de personas con discapacidad en al menos el 4% como socio o trabajador; de
adultos mayores en al menos el 4% como socio o trabajador; de mujeres en un
65% como socias o trabajadoras; politicas, programas o practicas para la
promocion de la igualdad de género.(...)";

el nimero 4 del articulo 9 del RGLOSNCP, establece entre las atribuciones de la
Directora o Director General: “(...) 4. Emitir la normativa para el funcionamiento
del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, que no sea competencia del Directorio (...)";

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 69, de 9 de junio de 2021, el Presidente de la
Republica design6 a Maria Sara Jijon Calderén, LLM, como Directora General del
Servicio Nacional de Contratacion Publica;

el nimero 1.2.1.1., del articulo 10 del Estatuto Organico del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, dispone como atribucién y responsabilidad de la Directora
General: “(...) b) Emitir la normativa y demas regulaciones relacionadas con el
Sistema Nacional de Contratacién Publica y/o gestionar su emisién con los entes
pertinentes, incluyendo los lineamientos para la formulacion de los planes de
contratacién de las entidades sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (...)";
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Que, mediante el memorando Nro. SERCOP-DCP-2023-0019-M de 11 de abril de 2023,
la Direccion de Compras Publicas de Triple Impacto emitio el Informe Técnico
Nro. DCPTI-2023-04-002, en el cual se justifica la expedicion de la Estrategia
Nacional Compras Publicas con Enfoque de Género;

Que, el enfoque de género, permite comprender la construccion social y cultural de roles
entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y
practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas
diversas y de una vida libre de violencia;

Que, Ila aplicacion de la “Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de
Género”, constituiria la incorporacion del enfoque de género en la contratacion
publica, buscando obtener beneficios e identificar los obstaculos para su
realizacion, esto en un contexto de sistemas de contratacion publica inclusivos y
con perspectiva de genero, el cual estara orientado a incorporar criterios con
enfoque de género en la normativa y en todo el proceso de contratacién, a fin de
apoyar la participacion de las mujeres en los procesos de contratacion; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el namero 9 del articulo 10 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en concordancia con el nimero 6
del articulo 8, y nimero 4 del articulo 9 del RGLOSNCP; vy, el articulo 67 del Cddigo
Orgénico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR LA ESTRATEGIA NACIONAL COMPRAS PUBLICAS CON
ENFOQUE DE GENERO

Articulo. 1.- Expidase la “ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS CON
ENFOQUE DE GENERO”, que consta como anexo a la presente Resolucion; y que debera
ser observada por todas las entidades contratantes determinadas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 2.- Encéarguese a la Direccion de Compras Publicas de Triple Impacto del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, la estricta observancia y seguimiento al
cumplimiento y ejecucion de lo establecido en la Estrategia anexa al presente instrumento.

Articulo 3.- Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, la publicacion de la presente Resolucion -y su anexo- en el Portal
Institucional del SERCOP; vy, a la Direccién de Gestion Documental y Archivo de la
misma Institucion, el despacho y seguimiento de esta Resolucidn -y su anexo- al Registro
Oficial, para su respectiva publicacion.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 12 dias del mes de abril de 2023.

Comuniquese y publiquese.-

i rmadi) i\‘sch\h:’&m“ﬁ WEN
;. CALDERON

Maria Sara Jijon Calderon, LLM
DIRECTORA GENERAL ) )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 12 de abril de
2023.

Mgs. Rocio Pamela Ponce Almeida
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS CON ENFOQUE DE GENERO
DEL ECUADOR

Abril, 2023
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Glosario®

Enfoque de género.- Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre hombres
y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de derechos y
que deben ser modificados a favor de roles y précticas sociales, que garanticen la plena igualdad
de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia.

Igualdad de género.- La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos
y una condicion de justicia social; es también una cuestion basica, indispensable y fundamental
para la igualdad entre las personas, para el desarrollo y la paz.

Equidad de género.- El término equidad alude a una cuestion de justicia: es la distribucién justa
de los recursos y del poder social en la sociedad; se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres
y mujeres, segln sus necesidades respectivas. En el &mbito laboral, el objetivo de equidad de género
suele incorporar medidas disefiadas para compensar las desventajas de las mujeres.

La equidad de género permite brindar a las mujeres y a los hombres las mismas oportunidades,
condiciones, y formas de trato, sin dejar a un lado las particularidades de cada uno(a) de ellos (as)
gue permitan y garanticen el acceso a los derechos que tienen como ciudadanos(as).

Sesgos de género.- El sesgo de género se refiere a la omision que se hace sobre como son
conceptualizadas las mujeres, los hombres y las relaciones de género en un determinado objeto de
estudio o problematica.

Contratacién Publica.- Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de
consultoria.

Contratacién publica inclusiva: Busca, especificamente, otorgar igualdad de acceso,
participacion y oportunidades a aquellos oferentes que presentan alguna caracteristica de
desventaja, ya sea propia o respecto de personas que se relacionan o dependen del mismo oferente,
buscando atenuar las barreras, que por diversas circunstancias le impiden estar en una condicién de
igualdad material frente al resto de sus competidores que no presentan una situacion desaventajada
en un proceso de contratacion publica®.

Contratacion: Entre otras, aquellas relacionadas con el cumplimiento de normas que privilegien
el medioambiente, con la contratacién de personas en situacion de atencién prioritaria o de
vulnerabilidad social y con otras materias relacionadas con el desarrollo inclusivo; asi como con el
impulso a las micro, pequefias y medianas empresas y con la descentralizacion y el desarrollo

local*.

! Conceptos tomados del Glosario Feminista del Consejo Nacional de Igualdad de Género, 2018.
2 Conceptos tomados del portal de SERCOP: www.compraspublicas.gob.ec

3 Directiva 17. Chile Compra. Disponible en:
https://www.chilecompra.cl/transparencia/documentos/concurso/Directiva_17.pdf

4 Reglamento a la Ley de Compras Publicas. Chile Compra. Articulo 23, literal 3. Disponible en:
https://www.hcn.cl/leychile/navegar?idNorma=230608
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Valor por Dinero: Aborda un enfoque multicriterio en el que, ademas del precio, son consideradas
otras dimensiones de impacto, el desarrollo, el ciclo de vida y la sostenibilidad, la inclusién social,
la igualdad y el desempefio social de los bienes y servicios. Lo que se resumiria en la premisa:
“conseguir mas y mejor, pagando lo mismo” (RIGS. 2020)°.

5 Red Iberoamericana de Compras Gubernamentales. 2020. Webinar: El Poder de las Compras Publicas para la
Transformacion  Economica. Disponible en:  https://www.comunicarseweb.com/noticia/las-compras-publicas-
sostenibles-deben-pasar-del-precio-al-valor
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Acronimos

AME - Asociacion de Municipalidades de Ecuador

CIP - Cémara de Industrias y Produccion

CNIG -Consejo Nacional de Igualdad de Género

CONGOPE - Consorcios de Gobiernos Provinciales de Ecuador

DINRP — Direccion Nacional de Recursos Publicos

IAEN -Instituto de Altos Estudios Nacionales

IEPS -Instituto de Economia Popular y Solidaria

IESS — Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

MAATE - Ministerio del Agua Ambiente y Transicion Ecoldgica

MAG -Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIES -Ministerio de Inclusion Econémica y Social

MINEDUC - Ministerio de Educacion

MMDDHH — Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

MPCEIP - Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
MSP - Ministerio de Salud Publica

MTSI — Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
MYPIME — Mediana y Pequefia Empresa

SENESCYT — Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SEPS — Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SERCOP — Servicio Nacional de Contratacion Publica

SRI — Servicio de Rentas Internas

SUPERCIAS — Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
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Antecedentes

Segun el Banco Mundial (2022)%, la contratacién publica representa alrededor del 15% del PIB, en
la mayoria de los paises. En 2021, super6 los 13 trillones de délares en todo el mundo. En los paises
de América Latina, en 2017, se gastaron mas de 450.000 millones de délares en compras, siendo la
contratacion publica mas del 29% del presupuesto gubernamental. EI gobierno y sus entidades son
agentes clave del mercado: lo regulan e influyen en la demanda y la oferta, a través de su poder de
compra. Con un poder de mercado tan fuerte, la contratacion publica es ahora ampliamente
reconocida como una herramienta politica estratégica para lograr una multiplicidad de objetivos
econdmicos, sociales y medioambientales; méas alla de la mera adquisicion de los bienes y servicios
necesarios para que los gobiernos y las entidades gubernamentales cumplan sus funciones (Banco
Mundial, 2021). Es importante resaltar que los responsables politicos pueden alcanzar, a través de
la contratacion pablica y el impacto de las compras publicas, la inclusiéon de toda la ciudadania
(Banco Mundial. 2022, Action Aid 1999).

Segln Yoon et al (2017)7, los economistas y los analistas empresariales llevan mucho tiempo
sefialando los enormes beneficios econémicos y sociales de incluir y fomentar la participacion de
las mujeres en la economia (tanto como empresarias, como en la mano de obra). Para ONU Mujeres
(2021), los beneficios se obtienen no solo en términos econdmicos, sino también en términos de
agencia de las mujeres, mejora del capital humano y transformacién de las normas sociales. Sin
embargo, a pesar de los beneficios reconocidos del apoyo a las iniciativas empresariales de las
mujeres, se estima que solo "el uno por ciento del gasto empresarial se destina a las mujeres en todo
el mundo"(ONU MUJERES. 2021)8.

No obstante, es importante sefialar desde el mismo arrangue de un proceso que la promocion de la
igualdad de género, a través de la contratacién publica, no consiste Unicamente en mejorar la
participacion de las mujeres en el mercado publico, sino que se trata de adoptar un enfoque holistico
de la contratacidn que permita comprender las maltiples formas en que la contratacién afecta a la
vida de las mujeres. En primer lugar, hay que reconocer gque la contratacién no es neutra en cuanto
al género y que la "contratacion ciega al género" puede perjudicar y comprometer la igualdad de
género, “exacerbando las desigualdades” (ONU MUJERES, 2021); y, en algunos casos,
perjudicando a las mujeres. Por ejemplo, al afianzar ain mas las desigualdades dentro de la
economia, con contratos publicos adjudicados predominantemente a empresas de propiedad
masculina. Ademas, cuando se causa un dafio a las mujeres, la contratacion publica “ciega al
género" puede conducir a la responsabilidad econdmica, legal y politica de la autoridad contratante
o del financiador del proyecto. Por ejemplo, en el caso de la violencia de género perpetrada por los
contratistas o cometida dentro de la empresa del contratista contra las empleadas, la entidad
contratante y, en el caso de los proyectos de ayuda al desarrollo, el financiador de la ayuda; pueden
ser considerados responsables del dafio causado, lo que conlleva pérdidas financieras y de
reputacion (BM SEA/SH).

Sin embargo, no basta con prevenir los dafios. Un enfoque holistico de la igualdad de género y la
comprension del impacto potencial que la contratacion publica podria tener para promover y

6 WB. PROLAC. Towards Gender Responsive Procurement. World Bank. Washington (2022). Available from
https://www.nottingham.ac.uk/pprg/documentsarchive/0218-gender-report-0318.pdf

7 Yoon S. and Addati L. Economic impact of reducing the Gender-gap. International Labour Organisation (2017).
Available from: https://www.ilo.org/global/research/publications/what-works/ WCMS_577685/lang--en/index.htm

8 UN Women and the ILO, 2021 “Rethinking Gender-Responsive Procurement: Enabling an Ecosystem for Women’s
Economic Empowerment.” New York and Geneva
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garantizar la igualdad de género debe considerar las implicaciones que la contratacion publica
puede tener tanto en la demanda como en la oferta de los bienes/servicios/obras, adquiridos
mediante procedimientos de contratacion publica.

1. DESAFIOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

1.1 El Contexto Econdémico y Social

En los Gltimos afios, Ecuador ha enfrentado un proceso de desaceleracion econémica por efecto de
factores internos y externos tales como: la apreciacién del dolar, la caida del precio de las materias
primas (entre ellas el petroleo, el principal producto de exportacion), desastres naturales como el
terremoto en las provincias de Manabi y Esmeraldas en 2016 y la devaluacion de las monedas por
parte de los paises vecinos (MEF 2019). En consecuencia, en el periodo entre 2014 y 2019 el
Producto Interno Bruto (PIB) creci6 tan solo el 1.1% (Banco Mundial 2020). En pandemia, en 2020
el PIB decreci6 un 7,8% (Ver ilustracion 1).

llustracién 1: Crecimiento del PIB en Ecuador (% anual, precios constantes 2010)
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-7,4%
-10,0%

Fuente: Banco Mundial, 2020

Las condiciones macroeconémicas, previamente expuestas, se reflejaron a su vez en las cifras
socioecondmicas: el empleo adecuado en el mismo periodo (2014-2019) se redujo en 10.44 puntos
porcentuales, el subempleo crecié 4.9 puntos porcentuales y el trabajo no remunerado creci6 3.9
puntos porcentuales (BCE. 2020)°. En relacién a la incidencia de la pobreza por ingresos, esta
crecid en 2.6 puntos porcentuales mientras que la incidencia de pobreza extrema por ingresos crecio
en 1.2 puntos porcentuales (INEC. 2020).

La pandemia por COVID 19 y las consecuentes intervenciones no farmacolGgicas para evitar su
propagacion, como el confinamiento, la cuarentena y el distanciamiento han limitado
significativamente, entre 2020 y 2021, las actividades de produccién y consumo, que aun tiene
rezagos, lo que se tradujo en un incremento en el desempleo para el 2021. Sumado a ello, la
adicional caida del precio del petréleo afect6 negativamente al PIB y redujo de manera significativa
los ingresos del Presupuesto General del Estado (PGE), agravando la situacion econémica y social
del pais.

9 BCE. 2020. Cifras macroeconoémicas a diciembre 2020. Disponible en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/68/EE2021_Ecuador_es.pdf

10 INEC. 2020. Disponible en https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEQ/2020/ENEMDU _telefonica/Boletin%20tecnico%20de%20empleo%20enemdu%20telefonica.pdf
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Al 2022, la situacion econémica post pandemia ha visto mejoras en sus nimeros macroecondémicos,
la tasa de desempleo cayd de 22.7%, en septiembre de 2021, a 20,3% a septiembre de 2022; v, el
empleo no adecuado, que incluye el subempleo, baj6 de 61.1%, en 2021, a 60,3% en 2022 (MEF.
2023). De las cifras en mencién, de cada 3 personas empleadas 2 son hombres y 1 es mujer. Asf,
para el afio 2021, a nivel nacional el 37,8% de los hombres en la PEA versus el 25,5% de las mujeres
tuvieron un empleo adecuado. La tasa de empleo bruto a nivel nacional fue de 51,1%, para las
mujeres, frente al 75.4%, para los hombres; a su vez, el 6,7% de mujeres esta en desempleo versus
el 4.5% de hombres (ENEDMU. 2022)*2,

lustracion 1. Tasa de empleo adecuado / pleno por sexo, afios 2019 y 2021 (En porcentajes respecto a la PEA)

45.2%
37.8%

Hombre

m2019 m2021
Fuente: ENEMDU. INEC. 2021 anual.

Desde la dimension productiva el pais en el afio 2021, se cuenta con un total de 849.831 empresas
activas, 3.214 mas que en 2020, es decir, una variacion equivalente al 0,4%. La clasificacién de las
empresas segun su tamafio, muestra que en 2021 la microempresa es el segmento con mayor
participacion, representando el 93,9%, pequefia empresa el 4.4% y el 0.5% empresas grandes. Las
ventas de las empresas constituyeron: 101.990 millones de dolares a precios constantes, donde las
grandes empresas concentran la mayor cantidad de ventas, con el 82,6% de las ventas totales
(INEC, DIEE en 2021)*%,

SegUn el Banco Mundial (Consultora Multiplica. 2021)*, en Ecuador, las mujeres dirigen 41% de
las microempresas (5 empleados 0 menos), el 18% de las empresas pequefias (entre 5y 10
empleados), el 14% de las empresas medianas (entre 11y 99 empleados) y solo el 4% de empresas
grandes (100 empleados 0 mas). Mientras la empresa aumenta de tamafio, el porcentaje de mujeres
que las dirigen va disminuyendo (Primicias).

1.1.1 Las desigualdades de genero en la productividad y en el mercado laboral
ecuatoriano

Las condiciones histéricas de desigualdad, que se manifiestan en factores productivos, trabajo
remunerado y no remunerado, el acceso a espacios de poder y decision sobre todos los aspectos de
la vida, generan efectos diferenciados para hombres y mujeres, los cuales se pueden ver
complejizados en contextos de crisis econdmica.

11 Ministerio de Economia y Finanzas. 2023. Programacién Macroecondmica 2022 -2026. Ecuador

12 Ecuador en Cifras. 2022. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo, Subempleo anual 2021. Recuperado en
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEQO/2021/Anual-
2021/Bolet%C3%ADNn%20t%C3%A9cnico%20anual%?20enero-diciembre%202021.pdf

13 INEC, 2021. Directorio de Empresas y Establecimientos. Disponible en
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio_Empresas_2021/Boletin_Tecnico_DIEE_2021.pdf

14 Primicias.ec: https://www.primicias.ec/noticias/economia/pymes-empresas-mujeres-exportacion-ecuador/
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Los siguientes datos evidencian las desigualdades preexistentes entre hombres y mujeres en los
ambitos productivos y laborales:

e El acceso a factores de produccion es menor en las mujeres. Segin CONAFIPS (2021) del
total de sujetos de crédito de la economia popular y solidaria el 48% son mujeres versus el
52% hombres. Ello se observa también en los montos de crédito que en promedio son de
1.318 ddlares para las mujeres, frente a 2.346 ddlares para los hombres (CONAFIPS 2020).

e La propiedad de las empresas se concentra en hombres: solo el 18% de las grandes
empresas y el 30% de las medianas y pequefias empresas pertenece a mujeres (CNIG
2022)%,

o Existe una alta proporcion de mujeres sin ingresos y una menor insercion de las mismas en
el mercado laboral, con respecto a los hombres: la participacion es de 51.1% frente a 75.4%
en hombres (ENEDMU. 2022).

o Latasa de desempleo de las mujeres es de 6,7% versus el 4.5% de hombres (ENEDMU.
2022). La probabilidad de desempleo es 1.5 veces mayor para las mujeres.

e La probabilidad de las mujeres de trabajar en el sector informal es mayor que los hombres.
En enero de 2022, a nivel nacional, del total de personas con empleo, el 41,8% se
encontraban en el sector formal y el 53,1% en el sector informal. El 5,1% restante esté en
el empleo doméstico.

1.1.2 Las desigualdades de género en la contratacion publica

En febrero de 2022, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) dio a conocer el
informe: “Analisis de la Contratacion Publica con Enfoque de Género” del periodo 2017 a octubre
2021 (Codigo: 7.5.P01.F02), a fin de presentar la composicion de las personas naturales y
juridicas, hombres y mujeres, en los procesos de contratacion publica. De este analisis se
desprenden los siguientes datos:

e Las personas naturales registradas, con base en desegregacién por sexo, en promedio el
36.22% son mujeres, y el 63.78% de registrados son hombres.

e EIl promedio anual en personas juridicas, estipula que el 14.84% son de propiedad de
mujeres y el 19.46% es propiedad de hombres.

¢ De los montos adjudicados desde el 2017 al 2021: los hombres acceden al 80.76%, mientras
gue las mujeres al 19.24%; es decir, por cada délar adjudicado 80 centavos fueron hacia
hombres y 20 centavos a mujeres.

o De los procesos adjudicados: los hombres acceden al 67.68%, mientras que las mujeres al
32.32%, de las adjudicaciones.

15 CNIG 2021. Lineamientos con enfoque de género frente a la crisis por la pandemia COVID19. Recuperado en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/SexualOrientation/IESOGI-COVID-19/States/Ecuador.pdf
16 SERCOP. 2022. Andlisis de la contratacion pUblica con enfoque de género. Disponible en
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2022/03/An%C3%Allisis-de-la-
contrataci%C3%B3n-p%C3%BAblica-con-enfoque-de-g%C3%A9nero-signed.pdfLB-signed.pdf
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e En personas juridicas: los montos adjudicados, en el caso de hombres, esta alrededor del
61.97%; mientras que en el caso de mujeres tenemos el 38.03%.

¢ De los procesos adjudicados a la economia popular y solidaria, los hombres representan un
porcentaje del 51.57% y las mujeres el 48.43%.

Adicionalmente, en el mes de junio de 2022, a través de una encuesta realizada por Fundacion
Heifer, en articulacién con el SERCOP, a 6.000 organizaciones de la EPS, en 18 provincias, la
informacion permitié inferir que 6 de cada 10 miembros de asociaciones son mujeres, mismas que
en un 94% estan formalizadas y cuentan el 69 % con certificado de calidad, y 6,4% con sello
Agricultura Familiar Campesina. EI 40% de las asociadas reportaban haber tenido contratos con el
Estado. No obstante, el 94% de las mujeres reportaban que es un proceso muy dificil por la gran
cantidad de requisitos. Entre los desafios que revelaron las mujeres el 72% se refiri6 a aprender a
manejar el portal, y un 12% a incrementar el volumen de venta a través de financiamiento.

Estas cifras permitieron dimensionar y comprender la necesidad de orientar acciones decididas en
materia de brechas de género, en relacién a acceso a las compras publicas entre hombres y mujeres,
a través de la formulacion de una Estrategia Nacional de Contratacién Publica con Enfoque de
Género del Ecuador.

2. DIAGNOSTICO Y LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION’SOBRE COMPRAS PUBLICAS CON
ENFOQUE DE GENERO

2.1 Levantamiento preliminar de informacion: participacion ciudadana y
articulacion interinstitucional sobre compras publicas con enfoque de género

El 30 de junio de 2022, el SERCOP cont6 con una asistencia técnica, con el apoyo del Banco
Mundial, sobre participacién ciudadana y articulacién interinstitucional sobre compras publicas
inclusivas e incluyentes con enfoque de género. Este esfuerzo estuvo dirigido a levantar
informacidn con actores de la funcion ejecutiva, y de la sociedad civil, a fin de realzar los beneficios
e identificar los obstaculos para generar sistemas de contratacion publica inclusivos y con
perspectiva de género.

Como parte de las conclusiones del levantamiento de informacion, se identifica a las compras
publicas como un mecanismo para contribuir a la igualdad de género y al empoderamiento
econémico de las mujeres, pero, sin la necesaria normativa, data y procedimientos para su
aplicacion, ademas de procesos de difusion y oferta de alternativas que permitan una mayor
inclusion de mujeres, esta oportunidad no se podrd concretar. De otra parte, para las mujeres
entrevistadas, existen varias dimensiones cada una con subtemas de complejidad, que de manera
reiterada se identificaron como causantes que impiden su participacion en procesos de compras
publicas:

a) Los sesgos de género, que contindan colocando a las mujeres como actoras no idéneas para
participar en este sector,

b) Acceso a financiamiento que les permita apalancar el tiempo de pago del Estado o procesos
de expansion;
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c) De enlace a redes comerciales y de negocios,
d) En materia de innovacion que les permita exportacion,
e) Capacitacion sobre contratacion publica; y
f) Sobre cuyas espaldas sigue vigente el cuidado de sus familias, y que las coloca en posicion
de ser violencia de género, particularmente patrimonial;
g) Lacorrupcion.

En este estudio, a su vez el sector publico consider6 que:

a) La mayoria de compras publicas hace referencia a obras y sectores caracterizados por una
mayor representacion masculina y que ello era complejo de cambiar;

b) Las propuestas se desarrollan sin considerar/saber las areas de produccion desempefiadas por
mujeres, dando lugar a la existencia de mayor nimero de personas naturales hombres y
juridicas, con capital accionario de sexo masculino, como proveedores en general;

c) El mayor acceso a fuentes de informacion (redes comerciales) hace a los hombres mas
competitivos que las mujeres; el desconocimiento y la forma de divulgacion de procesos,
limita el acceso a las personas naturales y juridicas mujeres;

d) Las pequefias y medianas empresarias no cuentan con capacitacion adecuada en compras
publicas y muchas de ellas no forman parte de redes o consorcios que las permitan competir
adecuadamente;

e) Se requieren cifras y datos para visibilizar a las empresas de mujeres o con participacion
mayoritaria de mujeres;

f) Incluir incentivos y acciones afirmativas para promover la contratacion con empresas de
mujeres; Yy, que siempre sera valioso el contar con normativa y directrices institucionales
para motivar la contratacion de empresas de mujeres, con base en calidad y precio.

2.2 Estado de la situacion en el nivel regional sobre compras publicas con
enfoque de género

Segin ONU MUJERES (2022), en la actualidad existen dos modelos para involucrar a las mujeres
en las compras publicas:

1. No existen acciones afirmativas, pero si politicas donde se recomienda a las instituciones el
incentivo a las compras realizadas a empresas lideradas por mujeres.

2. Acciones afirmativas en la normativa donde se establece que un porcentaje de los
presupuestos de compra deben ser destinados a empresas de mujeres -MYPIMES.

De la revisién documental realizada destacan las experiencias de incorporacion de género en las
compras publicas en Republica Dominicana, quienes desde el afio 2008, a través de varias
dimensiones: normativas, de politica y de gestidon presentan importantes avances en este contexto.
Le sigue la experiencia de Chile, que desde el 2014 trabaja en la incorporacion del enfoque de
género mediante la gestién de norma secundaria, un plan y estrategia para el efecto. En un proceso
mas reciente tenemos la experiencia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), quienes
desde el 2018 vienen despuntando acciones de gestion para la incorporacion del enfoque de género
en la compra publica.
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lHustracion 2. Principales Experiencias sobre Compras Publicas en la Region
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CHILE
COMPRA 2014
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ARGENTINA CABA M
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2018

» Desde 2008 la normativa obliga al
Estado a dedicar el 20% del
presupuesto a compras de fomento
de mypimes y el 5% a mujeres.

» Estrategia de Compras Publicas
Inclusivas con enfoque de género.

» Gestién de data desagregada por
sexo y el Sistema Nacicnal de
Contrataciones.

» Capacitacion a todos los actores
del Sistema incluyendo mujeres.

» Regionalizacion en territorio de
las compras publicas con

» Planifica procesos dirigidos
a mujeres.

» Estrategia y Plan para fomentar la
participacion de las mujeres.

» Sello Empresa Mujer.
Sitio Web con informacion
diferenciada.

» Creacion de redes de contactos
para mujeres/campania
#SiNosotrosGanamosGanaChile

» Directiva de 20 recomendaciones
a entidades del Estado CPG.

» Diagnostico CPG y Estrategia
para incorporar a las mujeres en
las compras publicas.

» Accion Afirmativa — Sello
Empresa Mujer.

» Fortalecimiento de la cadena de
suministros.

» Comunicacion especifica para
mujeres.

% Ecosistema empresarial y
emprendedor inclusivo.

enfoque de género.

Fuente: Analisis en base a revision documental. Cecilia Mena

2.3 Levantamiento de informacioén para la construccion de la Estrategia
Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador

Con base en el protocolo de intervencién, a fin de aportar con insumos a la construccion de la
Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador, se procedi6 con el
levantamiento de informacién tomando como referente un marco de hip6tesis, con base en la
metodologia teoria del cambio, con el objetivo de incorporar y promover la participacion de
mujeres en las compras publicas, revisando las siguientes dimensiones:

a) comprender sobre las brechas que limitan el acceso de mujeres en procesos de contratacion
publica tanto desde la mirada de las pequefias, medianas empresarias y asociaciones de
mujeres, como desde el sector privado y publico,

b) recoger propuestas desde el sector publico, sector privado y de sector de la economia
popular y solidaria, en relacién a la contratacién publica con enfoque de género y su
concrecidn en el nivel nacional y local.

2.3.1 Ejes de investigacion

Eje 1 Marco Legal compras publicas con enfoque de género
Eje 2 Politicas Publicas, programas, procesos

Eje 3 Incentivos, acciones afirmativas, certificados

Eje 4 | Sensibilizacion y capacitacion

Eje 5 Transparencia e integridad en las compras publicas

Fuente: Revisién Documental. Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo 2023
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2.3.2 Actores consultados

El levantamiento de informacion de fuentes primarias, se realizé a través de entrevistas con los
actores y actoras definidos en el nivel nacional.

Al ser el género la categoria principal de este analisis, y que tiene como elemento principal la
concepcidn particular de las relaciones entre hombres y mujeres, y el lugar de estas Ultimas en la
dindmica econémica y social, se optd por realizar entrevistas personalizadas por actor/a, por ello,
para esta fase se descart6 la realizacién de talleres, comprendiendo gque se podrian generar sesgos
de informacidn con respuestas politicamente correctas, al ser espacios grupales de dialogo.

A continuacién los actores/as con quienes se reviso esta informacion:

Tabla 1. Lista de Actores y Entidades Consultadas
SECTOR ACTORES ENTIDAD

Café Vélez
Café Galletti
PRO COSMETICOS

Women for Women
Empresas Mujeres Red de Mujeres Lideres

Red de Mujeres Economia Violeta

Pacari

OFERTA

Mujeres por Ecuador
Fundacion Emanuel

Asociacion de Confeccionistas Textiles del Azuay

o Asociacion de Servicios de Limpieza Esperanza del Futuro
Asociaciones EPS “ASOSERLEFU“

Asociacion de Servicios de Alimentacion Nutricion y Vida
ASOSERANUVI

MPCEIP — Ministerio de Produccion
MAG/AFC — Ministerio de Agricultura
MAATE — Ministerio de Ambiente

IEPS - Instituto de Economia Popular y Solidaria

CONGORPE - Consorcio de Gobiernos Provinciales de Ecuador

Sector Publico ) ) .
IAEN - Instituto de Altos Estudios Nacionales

MPS — Ministerio de Salud
MINEDUC — Ministerio de Educacion

DEMANDA

MIES -Ministerio de Inclusién Econémica y Social

AME - Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Corporacion Lideres para Gobernar

Gremios Empresariales Cémara de Industrias y Produccion

Camara de Comercio de Quito
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Federacion Nacional de Camaras de la Pequefia Industria
Centro de Innovacion Disruptive
Red de Protectores del Ambiente
ONU MUJERES
Cooperacion Y GIZ - Cooperacion Alemana

Responsabilidad Social PADF — Pan American Development Fundation

CERES - Consorcio Ecuatoriano para la Responsabilidad Social

Chile Compra

Sector Publico
Direccion de compras publicas de Republica Dominicana,

EXPERIENCIAS
INTERNACIONALES

Fuente: Elaboracion Cecilia Mena, cronograma de entrevistas 2022

A través del SERCOP se coordiné el proceso de convocatoria ejecutado de la siguiente manera:

Mes Tematica Actores
Octubre e Experiencias Internacionales Chile, Republica Dominicana
. . Revisién normativa internacional, normativa
Noviembre ¢ Normativa .
nacional
e Normativa Sector Publico
o Politica Publica Sector Privado
Diciembre y e Incentivos, acciones afirmativas Asocigciones de Ec_;onomia Popular y Solidaria
Enero y Data Gre_mlos Empresaﬁlales
e Fortalecimiento de Capacidades | Mujeres Empresarias
o Integridad en las Compras Cooperacion Internacional
PUblicas Responsabilidad Social Empresarial

Fuente: elaboracion Cecilia Mena, cronograma de entrevistas 2022

3. ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS
CON ENFOQUE DE GENERO DEL ECUADOR

3.1 Analisis de causas y consecuencias — Teoria del Cambio

La teoria del cambio es una metodologia utilizada en planes, programas, estrategias, proyectos para
promover cambios sociales. Explica el proceso de cambio delineando vinculos causales que abonan
a una problematica, definiendo acciones a corto, mediano y largo plazo, para llegar al resultado.
Los resultados se definen en linea l6gica en relacion a las causalidades identificadas, donde los ejes
de accion son la ruta a transitar para alcanzar los resultados planteados (ActKnowledge. 2012)*.

17 ActKnowledge. 2012. Teory of Change Basics. Disponible en: https://www.theoryofchange.org/wp-

content/uploads/toco_library/pdf/ToCBasics.pdf
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lustracion 3. Teoria del Cambio Compras Publicas con enfoque de Género

PROBLEMA CENTRAL
Profundizacion de la desigualdad que impacta la participacion de las mujeres en las
CP, incrementa desigualdad socioeconémico e impide dinamizacion econémica

inclusiva.
v
I CONSECUENCIAS |
" sy ; 2 | e
- 2 o o 9 Débil posibilidad de un ' X
. < A v Tt EeCes desarrollo productivo inclusivo.
w— inclusivo.
| CAUSAS INMEDIATAS |
Débil barticinacion de s muicresenla Sesgos de género impiden la Limitado acceso a incentivos CP a
P conpt) e ish ilblicaj adjudicacion de contratos publicos a empresas que promueven los derechos y
P ’ empresas lideradas por mujeres. productividad de las mujeres.
i 5 O -~
=5 98 ® &:@8
% =8 w2
4
hd
OBJETIVO GENERAL

Desacelerar el impacto negativo de la desigualdad de género promoviendo la participacion de las
mujeres en las CP, fortaleciendo la productividad y la dinamizacion econémica inclusiva.

v
v

— OBJETIVOS ESPECIFICOS —
A P Rl ) Reducir los sesgos de género - Generar alternativas de acceso e
% ! 111111'er;s eg 1; lc;ﬁ trz:tacién @E que impiden la adjudicacion de == incentivos CP a empresas que
2] J ibli (1= contratos publicos a empresas ooo0 promueven los derechos y
prbica. lideradas por mujeres. productividad de las mujeres.

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo.2023

Al revisar las cifras macroeconémicas y microecondmicas del pais, en relacion a los derechos
econdmicos de las mujeres, se identific6 dos consecuencias relevantes que identifican el problema
central:

a) Débil dinamizacién del crecimiento econdmico inclusivo
b) Débil posibilidad de desarrollo productivo inclusivo

La débil dinamizacion del crecimiento econémico inclusivo, es una consecuencia de la dificultad
de crecimiento que Ecuador ha experimentado en los Gltimos afios: la tasa de pobreza a nivel
nacional en junio de 2021 se ubic6 en 32.2%, con un incremento de 6.7 puntos porcentuales (p.p.)
con respecto a junio de 2019; mientras que la tasa de extrema pobreza fue de 14.7%, superior en
5.2 p.p. a la registrada en junio de 2019. Tanto la pobreza como la extrema pobreza presentaron
variaciones estadisticamente significativas. La incidencia de pobreza a nivel nacional por sexo se
ubicd en 31.4% y 33.0%, en junio de 2021; correspondiente a hombres y mujeres, respectivamente.
Cifras que han presentado una evolucidn creciente desde 2018 y que se incrementaron aln mas con
la emergencia sanitaria del COVID-19 (BCE. 2021)*.

Es asi que, pre pandemia, durante la pandemia y postpandemia el pais continlia experimentando
una compleja situacion econdmica, evidenciada en la fluctuacion del crecimiento de la pobreza,

18 BCE. 2021. Pobreza y Desigualdad Ecuador. Disponible en :
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorReal/Previsiones/IndCoyuntura/Empleo/PobrezaJun2021.pd
f
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gue al desagregarla por sexo impacta mayormente a las mujeres, produciendo un incremento en la
desigualdad, en la contraccién de la demanda agregada, y en la violencia contra las mujeres donde
el femicidio triplico sus cifras en el 2022, respecto a afios anteriores.

Una débil posibilidad de desarrollo productivo inclusivo, evidenciada en las cifras de empleo,
subempleo y desempleo, que estan sisteméaticamente impactando negativamente a las mujeres. En
enero 2022, a nivel nacional, los hombres presentaron una mayor proporcién de empleo adecuado
respecto a las mujeres. La tasa de empleo adecuado para los hombres fue de 38,4%, mientras que,
para las mujeres fue de 25,7% (INEC 2022)*°. La tasa del empleo bruto a nivel nacional, en enero
de 2022, para las mujeres fue 51,1%, mientras que para los hombres fue de 75,4%. En enero 2022,
las mujeres en el Ecuador presentan una tasa de empleo no remunerado aproximadamente 3,2 veces
mas alta que los hombres. La brecha de ingresos entre hombres y mujeres al 2020 es de 15,3%, y
la brecha de empleo adecuado es de 33.3% (INEC, 2022).

De otra parte, del grupo de micro, pequefias y medianas empresas que representan el 99% del tejido
productivo en el pais, segun cifras de SERCOP (2021), el 14.84% es de propiedad de mujeres; son
empresas que tienen mayor desafio en el acceso a financiamiento y dependen mucho de su auto
financiamiento.

Estos dos grandes factores se colocan como problema central:

e La profundizacion de la desigualdad que impacta la participacion de las mujeres en las
Compras Publicas, incrementa la desigualdad socioeconémica e impide la dinamizacion de
la economia inclusiva.

Las causas inmediatas que genera el problema central en contexto de las compras publicas con
enfoque de género son las siguientes:

1. Débil participacion de las mujeres en la contratacion publica (oferta)

2. Sesgos de género que complejizan la adjudicacion de contratos publicos a empresas de
mujeres (demanda)

3. Limitado acceso a incentivos en compras publicas a empresas que promueven los derechos
y productividad de las mujeres (sector empresarial)

Débil participacion de las mujeres como persona natural y juridica como pequefias, medianas
empresas y asociaciones en la contratacion publica (desde la Oferta/ Mujeres).- Se explica por
el débil acceso al crédito de las mujeres para apalancar procesos de contratacion publica y su
limitada participacion en la economia productiva, a su vez se expresa en el limitado acceso a nuevos
mercados y su vinculacion en redes comerciales, cadenas de valor y su participacion en todo el
ciclo de negocio. A su vez, radica en la falta de modelos de inversion: consorcios y asociaciones
gue articulen oportunidades competitivas para las mujeres en la contratacion publica; se menciona
la necesidad de contar con acciones afirmativas que incentiven la compra publica en empresas
lideradas por mujeres y la necesidad de contar con formacion sobre contratacion publica y
asistencia técnica durante los procesos de licitacion. Finalmente, y no menos importante, esta el
tema de la corrupcion que desincentiva la participacion.

19 INEC. 2022. Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo (ENEMDU). Boletin Técnico N° 04-2022-
ENEMDU. Febrero 2020. Disponible en https://www.ecuadorencifras.gob.ec
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Sesgos de género que complejizan la adjudicacion de contratos publicos en instituciones del
sector publico a empresas lideradas por mujeres (desde la Demanda / sector publico).- Se
explica, con base en las entidades publicas consultadas, que consideran que existe un bajo
porcentaje de entidades que contratan a mujeres debido a sesgos de género, en la necesidad del
Sistema Nacional de Contratacion Publica mejorado, con indicadores desagregados por sexo para
medir la participacion de las mujeres en las compras publicas; en la falta de procedimientos que
orienten la inclusion de género en los procesos de contratacion, en la necesidad de procesos
anénimos para evitar los sesgos de género en la CP. A su vez, radica en la falta de procesos de
capacitacion sobre laimportancia del enfogque de género en la CP y la necesidad de generar acciones
afirmativas que faciliten la incorporacion de empresas de mujeres en la CP. Se explica también por
la falta de estrategias y plan de accion para posibilitar la CP con enfoque de género y en la falta de
identificacion de productos ofertados por mujeres como personas naturales y juridicas, a la vez que
la falta de cifras y datos para visibilizar a empresas de mujeres. Finalmente, y no menos importante,
se menciond la necesidad de normativa y directrices institucionales para motivar la CP con enfoque
de género.

Limitado acceso a incentivos en Compras Publicas a empresas que promueven los derechos
y productividad de las mujeres (Sector empresarial).- Se expresa en la falta de identificacion de
sellos de buenas préacticas empresariales frente a costos de la violencia contra las mujeres y la
discriminacion laboral, en la falta de marcadores de género para reconocer las empresas de mujeres
(60% capital accionario) en el RUP; a su vez, en la falta de identificacion de sellos y certificaciones
a empresas lideradas por mujeres (65% capital accionario de mujeres). De otra parte, se expresa en
la necesidad de incentivos a la formalizacidén de pequefias empresas de mujeres, y a fomentar la
entrada al mercado productivo a mujeres en sectores en los que tradicionalmente se las excluye, y
al desarrollo en sectores productivos méas feminizados.

Para hacer frente a estas causas inmediatas, en el marco de la contratacion publica, el objetivo
general de la Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador es:

Objetivo general:

Desacelerar el impacto negativo de la desigualdad de género, promoviendo la participacion de
las mujeres en las Compras Publicas, fortaleciendo la dinamizacion econémica inclusiva y la
productividad.

Objetivos especificos:

1. Promover la participacién como persona natural y juridica, como pequefias, medianas
empresas y asociaciones de las mujeres en la Contratacion Publica (desde la Oferta/
Mujeres)

2. Reducir los sesgos de género que impiden la adjudicacién de contratos publicos a empresas
lideradas por mujeres (desde la Demanda / sector publico)

3. Generar alternativas de acceso e incentivos en Compras Publicas a empresas que
promueven los derechos y productividad de las mujeres. Limitado acceso a incentivos en
Compras Publicas a empresas que promueven los derechos y productividad de las mujeres
(Sector empresarial)
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3.2 Estructura, Ejes y Resultados de Intervencion de la Estrategia Nacional de
Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador por temporalidad y

alcance
lustracion 4. Estructura y Resultados de la Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del
Ecuador
| oBJETIVO |

Desacelerar el impacto negativo de la desigualdad de género promoviendo la participacion de las mujeres en las
Compras Publicas, fortaleciendo la dinamizacion econémica inclusiva y la productividad.

ESTRATEGIA DE GPG
|

de género

data que faciliten la
implementacion de

certificados y Sellos
con enfoque de género

EJE 1: EJE 2: EJE 3: EJE 4: EJES:
Marco Legal compras Politicas Publicas, Incentivos, acciones Sensibilizacion v Transparencia e
publicas con enfoque programas, procesos y afirmativas, Capacitacion con integridad en las

enfoque de género en
las Compras Publicas

compras publicas.

Compras Piblicas con
enfoque de género

Responsable: SERCOP Responsable: SERCOP Responsable: SERCOP Responsable: SERCOP Responsable: SERCOP

| ALIADOS ESTRATEGICOS |

MPCEIP, MAG, MAATE. MIES, MINEDUC, MSP, IEPS, MIN DE TELECOMUNICACIONES, DINARP, INEC, SUPER DE
COMPANIAS, IESS, SENECYT, CONGOPE, AME, CAMARAS, GREMIOS PRODUCTIVOS, GREMIOS Y
ORGANIZACIONES DE MUJERES, AGENCIAS DE COOPERACION, ACADEMIA.

RESULTADOS
|

I
Fortalecida la participacion de las
mujeres como persona natural o
juridica de pequefas, medianas
empresas y asociaciones de mujeres en
la contratacion (desde la
Oferta/Mujeres).

Reducidas las barreras vinculadas a los
sesgos de género que impiden la
adjudicacion de contratos publicos a
empresas lideradas por mujeres (Desde
la Demanda / sector publico).

Disefiadas alternativas de acceso e
incentivos en Compras Publicas a
empresas y productividad de las
mujeres (Sector empresarial).

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo.2023

Los ejes de intervencidn establecidos para la implementacion de la Estrategia Nacional de Compras
Publicas con Enfoque de Género para alcanzar los objetivos establecidos se detallan a continuacion,
con una ejecucion en tres fases de: corto, mediano y largo plazo, para ser concretadas entre 1y 5
afios.

lHustracion 5. Ejes estratégicos de accion

Marco Legal Compras Publicas con enfoque de género.

Politicas Publicas, programas, proyectos, procesos y data que faciliten la
implementacion de Compras Publicas con enfoque de género.

Incentivos, acciones afirmativas, certificados y sellos con enfoque de género.
Sensibilizacion y capacitacion con enfoque de género en las Compras
Publicas.

Transparencia e integridad en las Compras Publicas.

=
B — |

I

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo. 2023
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Fases de ejecucion:

Fase 1 (un afio).- Fase de implementacidn de acciones de Corto Plazo: articulacién interna de
SERCOP, que requieren disposiciones institucionales de ajustes estructurales internos y
normativos secundarios para su cumplimiento

Fase 2 (dos afios).- Fase de implementacion de acciones de Mediano Plazo: articulacién
interna e interinstitucional del sector publico, que requieren de alianzas interinstitucionales,
para facilitar el acceso a la Contratacion Publica de mujeres empresarias y su cumplimiento

Fase 3 (tres a cinco afios)- Fase de implementacion de acciones de Largo Plazo: de
consolidacion de acciones de Contratacion Publica con empresarias mujeres y de dinamizacion
economica inclusiva.

Racionalidad de la Estrategia Nacional de Compras Puablicas con Enfoque de Género del
Ecuador

La Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador busca facilitar y
promover la participacion de mujeres en la contratacion publica a partir de la razén de ser del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, ente rector del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, responsables de desarrollar y establecer las politicas y condiciones de contratacion publica
en el nivel nacional. De alli que la aplicacién del enfoque de género es transversal en la estrategia,
alineado y en consonancia con el que hacer institucional.

La construccion de la Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador
implica una serie de acciones, planteadas por ejes de accidn a ser gestionados en el corto, mediano
y largo plazo, a fin de contribuir a la consecucion de su objetivo.

En el corto plazo (1 afio).- Se han establecido un grupo de acciones, que arrancan con la
formulacion de normativa secundaria, que defina con claridad aspectos como: acciones afirmativas,
data e indicadores para la incorporacion de género en la contratacion publica (Eje 1), de manera
paralela se considera importante y necesario el impulso de acciones de sensibilizacion y
capacitacion, dirigido a las mujeres del sector micro, medianas y pequefias empresarias, de la
economia popular y solidaria y las artesanas, sobre contratacion publica a fin equilibrar la balanza
(Eje 4). De igual manera sera importante la generacion de acciones de sensibilizacion y
capacitacion con los servidores y las servidoras del sector pablico para una comprension de la
importancia del enfoque de género y su inclusion en la compra publica (Eje 4), lo que a su vez
requerird trabajar en procesos de contratacion publica y en modelos de pliegos que permitan
orientar su implementacion (Eje 2).

Dentro de esta temporalidad se trabajara en la generacion de data de calidad, desagregada por sexo,
gue permita tener claridad en montos, procesos y tipos de contratacion; se insertara el Marcador de
Género como un campo asociado al Registro de Contratacion Piblica a fin de identificar a las
empresas lideradas por mujeres (Eje 2), a su vez se debera avanzar en procesos de sensibilizacion
a los equipos de compras publicas, con formacion sobre ética, integridad, compromiso y servicio,
como mistica del servidor publico.

En el mediano plazo (2 afios).- En el aspecto normativo, se promovera una reforma normativa con
la cual se defina con claridad aspectos como acciones afirmativas, data e indicadores para la
incorporacion de género en la contratacion publica (Eje 1). En términos de data, en el segundo afio
se trabajara en indicadores de impacto desagregados por sexo que permitan medir la huella de
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retorno a través de la contratacion publica a indicadores econémicos como la pobreza, el empleo
inclusivo, el pago justo, entre otros (Eje 2). Daremos paso al arranque del proceso de
interoperabilidad de manera que la data del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP)
articule a la data de: SRI, Superintendencia de Compafiias, IESS, IEPS, SENESCYT, entre otros
(Eje 2). Por otra parte con los gobiernos locales, gremios y agencias locales de desarrollo se
definiran las acciones desconcentradas de compras publicas con enfoque de género. En este
segundo afio se podra revisar el avance de la implementacion de las acciones afirmativas a través
del otorgamiento de puntajes, midiendo su alcance y respuesta.

El proceso de sensibilizacion sera factor constante y continuara durante este segundo afio, mediante
acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a las mujeres micro, medianas y pequefas
empresarias, artesanas, de la agricultura familiar y campesina y de la economia popular y solidaria,
sobre contratacion pablica a fin equilibrar la balanza (Eje 4). De igual manera serd importante la
gestion de acciones de sensibilizacion y capacitacion con los servidores y las servidoras del sector
publico para una comprension de la importancia del enfoque de género y su inclusion en la compra
publica (Eje 4), que a su vez requerird también en este eje sostener el trabajo en procesos de
contratacion publica y modelos de pliegos que permitan orientar su implementacién (Eje 2). En
materia de transparencia de las compras publica sera muy importante concretar la conformacién de
veedurias ciudadanas y articular con el manejo de data a fin de transparentar (en la medida que la
Ley lo permita) todas las etapas del proceso de contratacién publica.

En el largo plazo (3 a 5 afios).- En el primer eje, en el aspecto normativo se considera necesaria
la reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP) con
enfoque de género, una accion que estaria prevista desde el planteamiento normativo propuesto
desde SERCOP, y su tratamiento en la Asamblea Nacional (Eje 1). Avanzar en el proceso de
interoperabilidad de la data con entidades como INEC, SRI, Superintendencia de Compafiias, IESS,
Senescyt, entre otros (Eje 2); en linea con el tema de la data, esta el trabajo de transparentar todas
las etapas del proceso de contratacion publica. Finalmente en el eje de formacién serd necesario
sostener tanto la sensibilizacién dirigida a las mujeres micro, medianas y pequefias empresarias, de
la economia popular y solidaria y las artesanas sobre contratacién publica; cuanto las acciones de
sensibilizacion y capacitacién con los servidores y las servidoras del sector publico para sostener
en el tiempo una comprension de la importancia del enfoque de género y su inclusion en la compra
publica (Eje 4).

A través del breve detalle podemos ver que la Estrategia Nacional de Compras Publicas con
Enfoque de Género del Ecuador requiere un trabajo sostenido hasta llegar a su objetivo general.

La concrecion de la normativa es tan importante, como es el trabajo de sensibilizacién que permita
cambiar los sesgos de género en las entidades contratantes (del lado de la demanda). De igual
manera, es importante trabajar en procesos de formacion, de capacitacidon para motivar y acercar la
compra publica a mujeres empresarias (del lado de la oferta). Ademas, este proceso transformador
debe motivar y sumar a la empresa privada, y reconocer sus buenas practicas en modelos de gestion
no discriminatorios que promuevan los derechos y empleabilidad de las mujeres.

La Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador, implica adoptar
un enfoque transversal para asegurar que a lo largo de los procesos de contratacion publica se
incorpore la dimension de género, que en este particular aspecto hace referencia a incorporar a las
mujeres a lo largo del proceso de contratacion.
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Eje 1: Marco Legal Compras Publicas con Enfoque de Género

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 70 sefiala: “El Estado formulard y
ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y
brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

En el articulo 288 de la Carta Magna establece “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.

De otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal
a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se
establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios?.

El Objetivo 5 plantea “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias, la Asamblea General establece que la igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino que constituye uno de los elementos esenciales para construir un mundo mas
justo, pacifico, préspero y saludable”. La meta 5.a, establece “Emprender reformas que otorguen
a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y
al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales ”.

Como lo ha advertido el Secretario General de la ONU, el ODS 5 atraviesa a todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Para aportar a las compras publicas el planteamiento de esta estrategia
realiza una articulacién con el ODS1 de reduccién de la pobreza, el ODS 8 trabajo decente y
crecimiento econémico, ODS 10 sobre reduccidn de las desigualdades, OSD 12 sobre consumo y
produccion sostenible, y ODS 16 sobre justicia e instituciones fortalecidas.

A partir del proceso de levantamiento de informacion, un aspecto en el que coinciden los actores y
actoras clave del proceso con enfoque de género es la importancia y necesidad de contar con un
marco legal que permita concretar la inclusion de mujeres en las compras publicas. En este sentido
en este acapite se plantea acciones en el corto mediano y largo plazo:

Acciones en el corto, mediano v largo plazo

llustracion 6. Eje 1, Acciones en el corto, mediano y largo plazo

ALCANCE
DETALLE Corto plazo Mediano Plazo Largo plazo
(1 afo) (2 afos) (3 a5 afios)
@ Resolucion sobre Compras Publicas con Enfoque
de Género.
© Moadificacion al Reglamento de Compras Pdblicas.
© Reforma a la Ley de Compras Pdblicas.

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo. 2023

20 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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1. Resolucion de la Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género
del Ecuador

Corto Plazo
El SERCOP, impulsara normativa que contemple:

Acciones afirmativas

a) Incentivar la participacion de mujeres en los procedimientos de contratacién publica, asi como
de micro, pequefias y medianas empresas cuyo capital sea accionario o de participacién sea
por lo menos en un cincuenta y un (51%) por ciento a mujeres.

En ferias inclusivas:

a) Podran participar, las micro y pequefias empresas con capital accionario y de participacion
mayoritariamente de mujeres, que estén habilitados en el Registro Unico de Proveedores.

b) Se otorgaran cinco (5) puntos a los oferentes que estén conformados con capital accionario y
de participacion del cincuenta y un (51 %) por ciento de mujeres, con al menos seis (6) meses
de conformacion, previo al lanzamiento de la feria inclusiva; para lo cual, debera presentar la
némina de socios o la planilla del IESS para verificacion.

Data e indicadores:

a) El SERCOP generara indicadores, a fin de conocer informacion desagregada por sexo,
marcadores por género, que permita conocer en qué medida las mujeres son proveedoras, ya
sea como personas naturales o juridicas.

b) Anualmente se publicara data en relacion con las empresas inscritas en el Registro Unico de
Proveedores, y la participacion de micro, pequefia y mediana empresa conformada con capital
accionario mayoritario de mujeres en la compra publica, asi como de las mujeres consultoras
contratadas.

c) Las instituciones publicas deberan dar a conocer al SERCOP las acciones realizadas para
incentivar la participacion de mujeres en la compra publica.

La capacitacion vy la sensibilizacion:

a) EISERCOP realizara capacitaciones a sus servidores, asi como en instituciones publicas para
incluir el enfoque de género en las compras publicas.

b) Programara capacitaciones permanentes a proveedoras mujeres, asi como a micro, pequefias y
medianas empresas conformadas con capital accionario o de participacion sea mayoritario de
mujeres para incentivar su participacion en las compras publicas.

c) El SERCOP programara encuentros con proveedoras mujeres y/o con micro, pequefias y
medianas empresas, cuyo capital accionario o de participacién sea mayoritario de mujeres, a
fin de darles a conocer las contrataciones que se realizardn en el afio e incentivar su
participacion.

Procesos y procedimientos:

a) Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, el registro debera especificar
el capital accionario o de participacion mayoritario de mujeres o de hombres.
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b) En el catdlogo electronico de bienes o servicios se incluird una categoria diferenciadora,
proveedores con capital accionario o de participacion mayoritaria de mujeres, para que sean
adquiridos por las entidades contratantes.

c) Dentro del RUP se realizara una base de datos diferenciada de proveedoras mujeres y de micro,
pequefia y mediana empresa, cuyo capital accionario o de participacion sea mayoritario de
mujeres, el que sera puesto a disposicidn de las entidades contratantes, para que se pueda dar
seguimiento a las contrataciones con enfoque de género.

2. Reforma al Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

Mediano Plazo

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 458, publicado en el Registro Oficial, Suplemento No. 87 de 20
de junio de 2022, se expidi6 el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, vigente a partir del 20 de agosto de 2022. En revision al principio de igualdad
e inclusion con enfogue de género:

e El articulo 87, dispone criterios adicionales de evaluacion de las ofertas, que podran ser
utilizados por las entidades contratantes como susceptibles de puntaje adicional, de
conformidad con la naturaleza del objeto de la contratacién y la normativa que expida el
Servicio Nacional de Contratacion Publica; que el literal a) de este articulo sefiala que los
criterios de sostenibilidad social buscan reducir las desigualdades sociales, incluir acciones
afirmativas, asi como promover la transparencia y el respeto a los derechos humanos, el
cumplimiento de buenas practicas internacionales, tales como inclusion en la cadena de
produccion de personas con discapacidad en al menos el 4% como socio o trabajador; de
adultos mayores, en al menos el 4% como socio o trabajador; de mujeres en un 65% como
socias o trabajadoras; asi politicas, programas o practicas para la promocién de la igualdad
de género.

e El Reglamento en referencia en el articulo 230, respecto a los procesos de Ferias
Inclusivas, dispone que: en la etapa de verificacion de requisitos y convalidacion de errores,
la entidad contratante realizara la apertura de ofertas, en la que verificara que se encuentren
todos los requisitos minimos solicitados en el pliego. De existir errores de forma en la
oferta, la entidad contratante podra solicitar al oferente la convalidacién de los mismos y
las ofertas que cumplan con las condiciones establecidas en el pliego serdn puntuadas
atendiendo entre otros los siguientes criterios de inclusion: “ii. Criterios de igualdad: Este
parametro permitird priorizar la compra inclusiva a los oferentes que cuenten con miembros
gue acrediten los siguientes criterios de igualdad: intergeneracional, personas con
discapacidades, beneficiarios del bono de desarrollo humano e igualdad de género”.

e El articulo 255 del Reglamento, ibidem, establece condiciones especiales de ejecucion
del contrato, para lo cual el SERCOP, a través de la normativa expedida para el efecto,
podra establecer en los modelos de pliegos, condiciones especiales en relacion con la
ejecucion de los contratos Ilevados a cabo por las entidades contratantes, estas condiciones
de ejecucion podrén referirse, en especial, a consideraciones de tipo medioambiental o
social, con el fin de promover el empleo de personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria, eliminar desigualdades de género, combatir el desempleo, favorecer el trabajo
local, u otras finalidades que promuevan un desarrollo sustentable conforme lo prescrito en
los articulos 278, 284, y 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Sin embargo, a fin de afianzar la promocién de la participacion de las mujeres en la contratacién
publica y gque esta sea inclusiva y tenga enfoque de género:

a) EI SERCOP, conforme lo establecido en los articulos 70 y 288 de la Constitucion de la
Republica, formulara una propuesta de Reforma al Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica para dar lugar a la promocion, participacién e
inclusion de las mujeres empresarias de pequefias, medianas empresas y de la Economia
Popular y Solidaria, en la contratacién publica. Considerara los articulados de la Resolucion
de Contratacién Publica Inclusiva con Enfoque de Género.

Procesos y Procedimientos

b) Laentidad contratante elaborara los pliegos para las contratacion, para lo cual deberé observar
los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables, en ellos se hara constar las
acciones afirmativas para incentivar la participacion de mujeres en las compras publicas.

¢) Enlos procedimientos de contratacion publica, que fuere aplicable licitacion, cotizacion y feria
inclusiva), se otorgaran cinco (5) puntos a los oferentes mujeres o de las micro, pequefias, y
medianas empresas cuyo capital accionario o de participacién pertenezca al menos al cincuenta
y un y cinco (51%) por ciento de mujeres; y, con al menos seis (6) meses de conformacion al
momento de la convocatoria. La oferente debera entregar la ndmina de socios o planilla del
IESS para verificacion, diferenciada por sexo.

3. ReformaalaLey Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

Largo Plazo

A partir de la revision normativa, se determina que la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), publicada en el Registro Oficial, Suplemento 395 de 4 de agosto
de 2008, su ultima revision publicada en el Registro Oficial, Suplemento 392 de 17 de febrero del
2021, en el articulo 4 “Principios.-Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional”
hace mencidn al principio de igualdad, pero no recoge en ningin otro articulado a lo largo de la
Ley y por tanto la necesidad de reforma a fin de fortalecer los principios de igualdad, inclusion, y
establezca definiciones que promuevan la participacion de mujeres, respecto a: acciones
afirmativas, procesos, sensibilizacion y otros, sin dejar de lado los factores de calidad, experiencia
y precio.

Por tanto:

a) El SERCOP, generard la propuesta de Reforma a la LOSNCP a fin de promover la
participacion de mujeres en la contratacion pablica, conforme lo estipulado por la Constitucién
en su articulo 70 respecto a “la obligatoriedad del Estado de formular y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”, y el articulo 288 que
seflala que “las compras pulblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social”’; estableciendo definiciones respecto a acciones
afirmativas, procesos de aplicacion y data, de sensibilizacion y capacitacion, entre otros, sin
dejar de lado los factores de calidad, experiencia y precio.
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b) EI SERCOP articulard acciones de incidencia con actores y actoras clave de los sectores
publico y privado, para sustentar y acompafiar la propuesta de Reforma a ser debatida en la
Asamblea Nacional.

Eje 2: Politicas Publicas, programas, procesos y data, que
faciliten la implementacion de la Estrategia Nacional de
Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador

Acciones en el corto, mediano v largo plazo

lustracion 7. Eje 2, Acciones en el corto, mediano y largo plazo
ALCANCE
DETALLE Corto plazo Mediano Plazo Largo plazo
(1 afio) (2 afos) (3 a5 afos)

@ Data de Calidad, desagregada por sexo sobre
participacion de las empresas y personas naturales
mujeres en la CP (montos, procesos, tipos de

contratacion, etc.)

® Indicadores de Meta y de Impacto
desagregados por sexo (medir huella respecto a
empleo inclusivo, pago justo, reduccion de

pobreza)

® Marcador de género en RUP con informacion —
sobre sectores, lugar y segmentos de empresas de
mujeres.
@ Mejora del Portal del Sistema Nacional de

Compras Publicas (accesibilidad, clasificacion de
informacion por procesos)

9 Interoperar en Portal la data de RUC, RUP, s ——
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
IESS, Senescyt, etc.

@ Construccion de Pliegos y Procesos en base a
indicadores con enfoque de género.

@ Elaboracion de estrategias sectoriales y —
desconcentradas de Compras Publicas con
Enfoque de Género.

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo. 2023

Data, indicadores y marcador con enfoque de género
Corto Plazo

a) EI SERCOP, generara data de calidad, desagregada por sexo sobre la contratacion publica: a)
Por tipos de régimen, montos y procesos persona natural y persona juridica, b) Valores y
nameros de procesos adjudicados segun sexo y tamafio del proveedor, tipo persona natural,
tipo persona juridica, c) Valores y nimeros de procesos adjudicados segun sexo y provincia
del proveedor tipo persona natural, persona juridica, d) Valores y nimeros de procesos
adjudicados segun sexo y tipo de compra, persona natural, persona juridica.
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b) ElI SERCOP, generarda un marcador con enfoque de género que se habilite a la hora de
inscribirte en el RUP o de actualizar datos en el RUC. Permitird desagregar informacion que
detalle sectores, productos y donde estan las mujeres empresarias de micro, pequefa, que
permita establecer: en qué sectores, qué producen y en donde estan las mujeres de micro,
pequefia y mediana empresa conformada con capital accionario mayoritario de mujeres, y de
la Economia Popular y Solidaria, en la compra publica.

Mediano Plazo

a) EI SERCOP, construira un indicador de impacto asociado al principio de “valor por dinero”,
que mida la huella que dejan las empresas de hombres, mujeres, en relacion con los recursos
que entrega el Estado. Valorara las fortalezas los modelos organizativos, el aporte al indicador
de pobreza, de desigualdad social de pago justo, de igualdad salarial.

b) EI SERCOP, articulard con MAG, MPCEIP, MSP, MINEDUC, MIES, entidades que trabajan
con modelos asociativos a fin de identificar, mapear informacién de empresas, asociaciones y
servicios de mujeres proveedoras vinculadas a diferentes productos y sectores.

Largo Plazo

a) EI SERCOP, definira la articulacion desde la dimension de la data y legal en coordinacion el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, y DINARP para la
interoperabilidad gubernamental?:, a fin de regular el intercambio de datos electrénicos entre
los sistemas de SRI, INEC, Superintendencia de Compafiias, IESS, IEPS, Senescyt, con el
Portal COMPRASPUBLICAS, a fin de facilitar los tramites ciudadanos y los procesos
institucionales en materia de contratacion publica.

Portal COMPRASPUBLICAS
Corto Plazo

a) EISERCOP, através de la Coordinacion Técnica de Innovacién Tecnolégica, la Coordinacion
Técnica de Catalogacion y la Direccion de Estudios de la Contratacion Publica, la Direccion
de Atencion al Usuario, y otras que correspondan, definirdn una hoja ruta para facilitar el
acceso y navegacion en el Portal COMPRASPUBLICAS. La Hoja Ruta entre otros aspectos
considerard la clasificacion de la informacién de los procedimientos segin tipos y proceso de
contrataciéon, normalizados y no normalizados, subclasificados por con grupos, areas y
actividades, generando los correspondientes botones de enlace.

b) EI SERCOP, colocara de manera visible, los procesos de capacitacion y sensibilizacién
vinculados con la Resolucion de la Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de
Género del Ecuador, informando a la comunidad en temas tales como: espacios de atencion al
cliente mas cercanos, videos informativos con casos practicos, y demas materiales generados
en contexto de facilitar el acceso a la contratacion puablica pensando en el publico con
analfabetismo digital.

21 La interoperabilidad gubernamental es el esfuerzo mancomunado y permanente de las entidades del Gobierno para
compartir e intercambiar entre ellas, por medio de las TIC, datos e informacidn electronica que son necesarios en los
tramites y servicios ciudadanos que prestan las entidades; asi como en la gestion interna e interinstitucional. Ver:
Gobierno electrénico, disponible en: https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/que-es-interoperabilidad-gubernamental/
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El Proceso de las Compras Publicas para fomentar la inclusién de proveedoras mujeres
Corto Plazo

a) El SERCOP establecera una hoja de ruta que permita que, en los procesos de contratacion
publica que sean pertinentes se preveran acciones afirmativas para incentivar la participacion
de las mujeres, de las artesanas , de las micro, pequefias y medianas empresas de propiedad de
mujeres, de las EPS y de la agricultura familiar campesina

b) EI SERCOP implementara acciones en todas las fases del proceso de contratacion, para
garantizar una mayor participacion de mujeres, propietarias de las micro, pequefias y
medianas empresas de propiedad mujeres, de la EPS, artesanas y de la agricultura familiar y
campesina y artesanas en la contratacion publica.

c) EI SERCOP a través de modelos de pliegos, orientard la inclusion del enfoque de género en
los procesos de contratacién publica.

Acciones Desconcentradas de compras publicas inclusivas con enfoque de género
Mediano Plazo

a) EI SERCOP, en articulacion con CONGOPE, AME, fomentaré la desconcentracion de la
informaciéon a fin de que las Agencias de Desarrollo Econémico Local promuevan la
formacion e impulsen la inclusion de las pequefias, medianas y micro empresas de mujeres y
de la EPS: en las ciudades, en las provincias, en la contratacion publica en contexto de oferta
y demanda.

b) ElI SERCOP, CONGOPE, AME, estableceran una hoja ruta de articulacion con actores/as
clave para la promocion e impulso de_las pequefias, medianas y micro empresas de mujeres y
de la EPS, en las ciudades, en los territorios.

c) ElI SERCOP, en alianza con MPECIP, establecerd acciones a fin de potenciar la
desconcentracion de procesos de formacion y acompafiamiento técnico con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados sobre compras publicas con mujeres naturales, pequefias,
medianas empresas de mujeres, con sus unidades de fomento productivo, para promover las
compras publicas descentralizadas con enfoque de género.

d) EI SERCOP en alianza con IEPS, establecera acciones a fin de potenciar la desconcentracion
de procesos de formacion y acompafiamiento técnico con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados sobre compras plblicas con enfoque de género y asociaciones de mujeres de
la economia popular y solidaria, con sus unidades de fomento productivo, para promover las
compras publicas descentralizadas con enfoque de género.

Eje 3: Incentivos, acciones afirmativas y certificaciones, sellos
con enfoque de género

Acciones en el Corto, Mediano y Largo Plazo
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llustracion 8. Eje 3, Acciones en el corto, mediano y largo plazo
ALCANCE
DETALLE Corto plazo Mediano Plazo Largo plazo
(1 afio) (2 afos) (3 a5 afios)

@ Aplicacion en procedimientos de contratacion, el
otorgamiento de (5) puntos a oferentes mujeres de
micro. Pequefia y mediana empresa con capital o de

participacion de al menos 51 % mujeres.
@ Formulacion de acciones afirmativas en todos los

procedimientos de contratacion publica para incentivar
la participacion de mujeres empresarias y de la EPS.

@ Definicion de Certificaciones y Sellos que sostengan
el empleo femenino y la no discriminacion hacia las
mujeres, que puedan acceder a ventajas tributarias en

base a su medicién de impacto.

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo. 2023

Acciones Afirmativas
Corto Plazo

a) De acuerdo a la Resolucion de la Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque
de Género del Ecuador, la Direccion de Compras Publicas de Triple Impacto, coordinaré
acciones con las deméas éareas técnicas del SERCOP, a fin de que en todos los
procedimientos de contratacion publica, se prevera acciones afirmativas para incentivar la
participacion de mujeres, asi como de micro, pequefias y medianas empresas cuyo capital
accionario o de participacion sea mayoritariamente de mujeres.

b) ElI SERCOP definira una hoja de ruta, para implementar los criterios de preferencias a
favor de mujeres artesanas, de la EPS, de la agricultura familiar y campesina y de
propietarias de micro, pequefias y medianas empresas.

Mediano Plazo

a) El SERCOP, tomando el principio de “valor por dinero”, construird un indicador de “alto
impacto social?? que mida la huella que dejan las empresas de hombres, mujeres, en relacion
con los recursos que entrega el Estado. Valorara las fortalezas los modelos organizativos, el
aporte al indicador de pobreza, de desigualdad social, de pago justo, de igualdad salarial, de
emplear a mujeres cabeza de familia, garantizando el impacto vinculado a la evaluacion.

Sellos y certificaciones con enfoque de género
Corto Plazo
a) EISERCOP enarticulacion con MPCEIP, podr establecer incentivos de caracter no tributario,

para recoger las buenas practicas empresariales que sostienen el empleo femenino, y previenen
violencia contra las mujeres, entidades que cuenten con la auditoria suficiente, guarden

22 Contratacion de Alto Impacto Social: Entre otras, aquellas relacionadas con el cumplimiento de normas que privilegien
el medioambiente, con la contratacion de personas en situacién de atencion prioritaria, o de vulnerabilidad social y con
otras materias relacionadas con el desarrollo inclusivo (Ver nota 4, fuente)

Servicio Nacional de Contratacién Publica

Direccion: Platafo rma ¢ Gubernamental Financiera, Amazonas entre Union

MNacional de Pe S so Pereira. Bloque Amarillo. Piso 7 “"
Codigo postal Ia' IS ( 'Iut :--E uadot = -
Teléfono: +5¢

o
2244 0050 v

WA N
VWAV S




Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE
cumplimiento a la Ley de Economia Violeta, y /o la Politica de Economia Violeta y su aporte
a indicadores de impacto en materia econémica, inclusiva, transformacion de imaginarios, etc.

b) El Gobierno, a través del MPECIP es miembro fundador de la “Feria Universal” que se realiza
cada 5 afios, podra promover la participacion de empresas que tengan Sellos vinculados con
la Economia Violeta, a ofrecer sus productos como mecanismo para fomentar al networking
internacional con enfoque de género.

c) EI SERCOP en seguimiento a la Resolucion de la Estrategia Nacional de Compras Publicas
con Enfoque de Género del Ecuador podra disponer gque las empresas que cuenten con Sellos
y Certificaciones, como por ejemplo el Sello Empresa Segura Libre de Violencia y
Discriminacion contra las Mujeres, durante el tiempo que ostenten este reconocimiento, omita
la presentacion de (algunos) documentos que hayan sido cargados en el Portal
COMPRASPUBLICAS como parte de la sustentacion en su postulacion y acreditacion.

Eje 4: Fortalecimiento de capacidades

Acciones en el Corto, Mediano v Largo Plazo

llustracion 9. Eje 4, Acciones en el corto, mediano y largo plazo

ALCANCE
DETALLE Corto plazo Mediano Plazo Largo plazo
(1 afio) (2 afos) (3 a5 afios)

@ Sensibilizacion y capacitacion al sector
publico sobre importancia de compras publicas - —— —
con enfoque de género, procedimientos para
generar pliegos y procesos de compras publicas
con enfoque de género.

@ Fortalecimiento de capacidades a mujeres o —— —
pequefias, medianas empresarias, y asociaciones
de mujeres, sobre Contratacion Publica.
@ Acompafiamiento técnico a mujeres s —— -
pequefias, medianas empresarias, y asociaciones
de mujeres, sobre Contratacion Publica exitosa.

@ Campafia comunicacional para promover la .
inclusion de mujeres en las Compras Publicas.

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo. 2023

Fortalecimiento de capacidades al Sector Publico

Corto, Mediano y Largo Plazo

a) EI SERCOP, trabajarad en un Plan Nacional de Sensibilizacién y Capacitacion dirigido hacia
las entidades del Sector Publico, que contemple al menos: a) normativa sobre contratacion
publica, el enfoque de inclusion y género, b) la importancia de las compras publicas con
enfoque de género, ¢) procedimientos y criterios, acciones afirmativas, para fomentar procesos
de contratacion pablica con enfoque de género.

b) EI SERCOP promovera formacion con aval académico sobre contratacion pablica con enfoque
de género.
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Fortalecimiento de Capacidades al Sector Privado / Pequefas, Medianas Empresas de Mujeres,
EPS, Persona Natural

Corto, Mediano y Largo Plazo

a) ElI SERCOP, en alianza con Gremios Productivos y Camaras, Academia, promovera un Plan
de Capacitacion y su amplia socializacion, dirigido a pequefias, medianas empresas de
mujeres, personas naturales mujeres y asociaciones de mujeres de la EPS, que contemple: a)
normativa de contratacién publica, el enfoque de inclusidn y género; b) acceso y uso del Portal
COMPRASPUBLICAS; c) especificaciones técnicas, y requisitos por tipo de proceso,
acciones afirmativas, cadenas de valor y lotes de oferta, tiempos de cobro /garantias, d)
evaluacion de propuestas, €) sectores a postular, f) transparencia e integridad en la compra
publica.

b) EI SERCOP en alianza con MPCEIP, IEPS, CONGOPE, AME, Gremios Productivos entre
otros impulsard jornadas Técnicas Nacionales de Encuentro con a) pequefias, medianas
empresarias mujeres, b) personas naturales mujeres, ¢) Asociaciones de mujeres de la EPS, a
fin de promover un acercamiento desde la mirada de la Demanda de la Contratacidon Pablica
y su respuesta desde la Oferta.

c) EI SERCOP en alianza con MAG, IEPS, CONGOPE, AME, Agencias de Desarrollo en las
localidades, buscard conectar los procesos de desarrollo de proveedoras de pequefias,
medianas empresas de mujeres, y de la EPS, con la contratacion publica. En materia de
Asistencia Técnica es reiterado el requerimiento desde la EPS: cdmo llenar los formularios,
con ejercicios practicos, por sectores. Esto también facilita la transparencia y se tengan todos
los insumos para calificarse.

Acompafiamiento Técnico a Personas Naturales y Juridicas Mujeres

Corto, Mediano y Largo Plazo

a) EISERCOP en alianza con MPCEIP impulsara una hoja ruta para promover el fortalecimiento
de capacidades y acompafiamiento técnico sobre compras publicas a pequefias, micro y
medianas empresas de mujeres, a traves de MIPROLAB, como parte de sus metodologias de
fomento productivo.

b) El SERCOP, en alianza con el MAG, impulsard una hoja ruta para promover el fomento
productivo y capacitacion sobre compras pubicas con enfoque de género a las asociaciones de
la EPS, como parte de la articulacion de servicios no financieros para el fomento de la
agricultura familiar campesina -AFC, a través de su proyecto “Stper Mujer Rural”, que tiene
como objeto contribuir al desarrollo socio econémico y productivo de las mujeres rurales de
la AFC.

c) EI SERCOP en alianza con el MAATE, en el marco de la articulacion en el marco de la
aplicacion de Estrategia Nacional de Compras Publicas Sostenibles, establecera hoja ruta para
promover las capacidades sobre compras publicas con enfoque de género, dentro del contexto
de la economia circular inclusiva.
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d) EI SERCOP en alianza con el IEPS, establecera una hoja ruta para promover el fomento
productivo y capacitacién sobre compras pubicas con enfoque de género a las Asociaciones
de mujeres de la EPS, como parte de la “Ruta de Fomento Productivo”, en concordancia con
el fortalecimiento de sus capacidades, el posicionamiento de sus productos, a la innovacion
tecnoldgica y la generacion de conocimientos sobre la Economia Popular y Solidaria.

Campafia de difusion para promover la participacién de mujeres

Corto Plazo

a) El SERCOP disefiara e impulsara una campafia masiva para motivar a las mujeres a participar
en la compra publica, informando que dispondran procesos de sensibilizacion, mesas técnicas
de capacitacién. De manera gque las mujeres sepan cémo ser proveedoras del Estado. Campafia

destinada a acortar brechas, motivar la participacion de las mujeres empresarias y generar
confianza.

Eje 5: Transparencia e integridad en las compras publicas

Acciones en el Corto, Mediano vy Largo Plazo

lustracion 10. Eje 5, Acciones en el corto, mediano y largo plazo

ALCANCE
DETALLE Corto plazo Mediano Plazo Largo plazo
(1 afio) (2 afios) (3 a5 afios)

@ Sensibilizacion a equipos de compras —
publicas sobre: ética, integridad,
COMPromiso y servicio.
© Veedurias ciudadanas
© Transparentar todas las etapas de los
procesos de contratacion s v v

Fuente: Cecilia Mena. Consultora Banco Mundial. Marzo 2023

Sensibilizacién a equipos de compras publicas

Corto Plazo

a) El SERCOP, trabajara en un Plan Nacional de Sensibilizacion dirigido a los equipos de
compras publicas, basando criterios conductuales, valores como competencias de gestion:
confianza, honestidad, responsabilidad y compromiso. Se generara un incentivo por
cumplimiento a la transparencia.

Veedurias Ciudadanas

Corto Plazo

b) EI SERCOP promovera la participacion ciudadana en los procesos de contratacion publica.
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Transparencia e integridad en las compras publicas
Corto Plazo

c) EI SERCOP en alianza con Gremios y Camaras Empresariales, promovera una campafia de
integridad en las compras publicas, para combatir posibles hechos de corrupcion al interior y
hacia afuera (la doble via de la corrupcién), desnaturalizarla, orientada a generar sancion
social, y las consecuencias en el nivel penal.

d) EI SERCOP en alianza con la Secretaria Anticorrupcion, promovera una mayor respuesta
desde las instituciones del sector publico frente a los procesos de denuncia en contratacion
publica por supuestos casos de corrupcion, un repositorio de denuncias y su respectivo
seguimiento y derivacién de ser el caso a FGE.

Mediano y Largo Plazo

a) El SERCOP transparentara los procesos de contratacion publica en todas sus etapas, con
excepcion de los procesos que por norma deban guardar confidencialidad; a su vez se podré a
disposicion el acceso al repositorio de productos y servicios generados, por sector y estandares
de calidad.

b) EI SERCOP a partir de la gobernanza de datos desde la interoperatividad, en alianza con
cooperacion internacional, trabajara en inteligencia informatica que entregue alertas sobre
tipologia de compras con riesgo de corrupcion.

4. MECANISMO DE GOBERNANZA

Gobernanza, Direccion de Compras Puablicas de Triple Impacto

De acuerdo al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de SERCOP, la entidad
cuenta con presencia institucional desconcentrada, establecida para el cumplimiento de la mision
institucional en el ambito técnico, operativo y de control en materia de contratacién publica
enfocados en la transparencia, eficiencia, concurrencia, inclusion, igualdad, sostenibilidad e
innovacion. A fin de cumplir con la mision de la institucion desde sus ejes: Transparencia y lucha
contra la corrupcidn, la Contratacion Pablica Sostenible, Concurrencia con Pluralidad con Calidad.

Mediante Resolucién Nro. DSERCOP001-2023 de febrero 2023, se expidié el nuevo Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, el cual crea a la Direccion de Compras Publicas
de Triple Impacto del SERCOP, sera la encargada de la Implementacion de la Estrategia Nacional
de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador y tendra a su cargo la gestion de la
politica publica: bases normativas, gestion de programas, proyectos, gestion de data e indicadores,
procesos de compras publicas con enfoque de género, formacion entre otros.

La Direccion de Compras Publicas de Triple Impacto reportara a la Subdireccién General del
SERCOP, la implementacion de las acciones internas, interinstitucionales e intersectoriales, se
encargard de implementar el Plan de Accién correspondiente, con acciones de seguimiento del
levantamiento de la normativa secundaria, data e indicadores, acciones afirmativas, formacion y
capacitacion de la Estrategia Nacional de Compras con Enfoque de Género del Ecuador, a fin de
generar las condiciones de su aplicacion; a su vez debera velar por la consecucion del ODS 5,
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particularmente lo concerniente a la meta 5a, vinculada con la igualdad de derechos y recursos
econdmicos para las mujeres en la contratacion publica, y a través de su interseccidn con los ODS
1 sobre reduccidn de la pobreza, OSD 8 crecimiento econémico y ODS 16 sobre paz, justicia y
fortalecimiento institucional.

Para la concrecion de la Estrategia Nacional de Compras Pubicas con Enfoque de Género del
Ecuador ha considerado como entidades publicas aliadas: MPCEIP, MAG, MIES, IEPS,
MINEDUC, MPS, CONCOPE, IAEN, CGE Y CNIG. Todas estas entidades tienen lineas de accion
vinculadas con el empoderamiento econdmico y productividad con mujeres a través de la Politica
Pablica de Economia Violeta.

5. ALIADOS ESTRATEGICOS

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (MMDDHH) es la institucion rectora de las
politicas publicas de derechos humanos en el pais. Impulsa la promocién y proteccion integral de
derechos, la participacion y ejercicio ciudadano y el cumplimiento de las obligaciones nacionales
e internacionales en la materia; promueve la garantia de los derechos de las mujeres en el pais.

Asi mismo, en su rol rector del Sistema Nacional Integral para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, trabajara en respuestas para promover los derechos econémicos de las
mujeres.

El Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), es el ente
responsable de fomentar la insercion estratégica del Ecuador en el comercio mundial, a través del
desarrollo productivo, la mejora de la competitividad integral, el desarrollo de las cadenas de valor
y las inversiones. Cuenta con una Subsecretaria de Mipymes y Artesanias, la misma que trabaja en
el fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento técnico para la produccién, innovacion y
comercializacion, a través de capacitaciones y el portal Juntos Ecuador. A su vez, a través de
MIPROLAB, hace acompafiamiento técnico para emprendimiento y trabaja con Gobiernos
Auténomos Descentralizados en la socializacion de metodologias con sus unidades de fomento
productivo para ampliar su alcance.

El Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) es la institucion responsable de fomentar
y promover el desarrollo de las organizaciones de la economia popular y solidaria (EPS) mediante
el fortalecimiento de sus capacidades, el posicionamiento de sus productos y servicios en los
mercados, el acceso a los medios de produccion y a la innovacion tecnolégica, y la generacién del
conocimiento sobre la EPS. Estas acciones se articulan en un modelo de gestion al que se ha
denominado “Ruta del Fomento de la EPS”.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es la institucion rectora del sector
agropecuario. Se encarga de la articulacion de los servicios financieros y no financieros del sector,
y de la facilitacion del desarrollo de los servicios de comercializacidn, asociatividad e innovacion
para la agricultura comercial y la agricultura familiar campesina (AFC), a fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, garantizando la soberania alimentaria. A través de su proyecto
"Stper Mujer Rural", busca “contribuir al desarrollo socio economico y productivo de las mujeres
rurales de la AFC mediante la implementacion de sistemas de produccion sostenibles y
diversificados con enfoque de género”.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) es la institucion a cargo de la inclusion
economica y social de las personas en mayores condiciones de vulnerabilidad. Es responsable de
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las transferencias monetarias condicionadas como el Bono de Desarrollo Humano Variable (BDH
-V) y el Crédito de Desarrollo Humano (CDH). Ademas, entre sus atribuciones tiene la regulacion
y el control de las instituciones responsables del cuidado de nifias y nifios menores de 3 afios,
personas con discapacidad, personas adultas mayores, y nifias y nifios en condicion de proteccién
especial.

El Ministerio de Educacion (MINEDUC), garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial,
basica y bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral,
holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos. Con una importante participacion en la
gestion de contratacion publica en el pais, con quien SERCOP debera articular el proceso de
contratacion publica con enfoque de género.

El Consejo Nacional de Igualdad de Género (CNIG) es la institucion responsable de
transversalizar el enfoque de género en las diferentes funciones del Estado e instituciones del sector
publico, incidiendo en los patrones sociales y culturales para garantizar la igualdad y la no
discriminacion.

El Ministerio del Agua Ambiente y Transicion Ecolégica (MAATE), es la institucion encargada
de garantizar la calidad, conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales, mediante la
coordinacién y gestién ambiental y de los recursos hidricos, aliado estratégico de SERCOP en la
Estrategia Nacional de Compras Publicas Sostenibles e Inclusivas.

El Ministerio de Salud Publica (MSP), es la Autoridad Sanitaria Nacional que garantiza el
derecho a la salud de la poblacion en el territorio ecuatoriano, con una importante participacion en
la gestién de contratacion publica en el pais, con quien SERCOP deberéa articular el proceso de
contratacion publica con enfoque de género.

Consorcios de Gobiernos Autonomos Provinciales de Ecuador (CONGOPE), institucion
especializada en la construccion de capacidades para la gestion pablica de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Con quienes, SERCOP en articulacién con MPCEIP, IAEN, MAG,
buscaran promover la compra publica descentralizada con enfoque de género.

La Asociacion de Municipalidades de Ecuador (AME), articula a Gobiernos Auténomos
Municipales y Metropolitanos que promueven un modelo de gestion descentralizado y auténomo,
con base en la gestion participativa

El Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), cumple con la mision de formar, capacitar y
brindar educacién continua, principalmente a las y los servidores publicos; investigando y
generando pensamiento estratégico, con vision prospectiva sobre el Estado y su administracion;
desarrollando e implementando conocimientos, métodos y técnicas relacionadas con la
planificacion y coordinacion para generar insumos de definicion de politicas pablicas.

6. MARCO DE RESULTADOS

El trabajo por ejes y plazos en sus respectivas intervenciones buscan modificar las causas de la
problemética que enfrentan las mujeres para acceder a la contratacion puablica, dinamizar la
economia y la productividad, y consolidar un impacto positivo a fin de desacelerar la desigualdad
de género a través de la dinamizacién econémica inclusiva y fortaleciendo la productividad.
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Los resultados a obtener al aplicar las acciones por eje son los siguientes:

1. Fortalecida la participacion de las mujeres como persona natural y juridica como pequefias,
medianas empresas y asociaciones en la contratacion publica (desde la Oferta/ Mujeres)

2.  Reducidas las barreras vinculadas a los sesgos de género que impiden la adjudicacién de
contratos publicas a empresas lideradas por mujeres (desde la Demanda / sector publico)

3. Disefiadas alternativas de acceso e incentivos en Compras Publicas a empresas que promueven
los derechos y productividad de las mujeres (Sector empresarial)

Posibles Riesgos
Se identifica como posible riesgo de implementacion y gestion:

a) Falta de voluntad politica.
b) Falta de recursos para su implementacion.
¢) Rotacion de personal especializado.

A continuacion, se presenta el cuadro de indicadores, por cada uno de los ejes de la Estrategia
Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador:
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Tabla 2. Marco de indicadores y resultados Estrategia Nacional de Compras Publicas con Enfoque de Género del Ecuador
MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGIA NACIONAL COMPRAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE GENERO DEL ECUADOR, PERIODO DE EJECUCION 2023-2028
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propuesta Sistema vos Juridica Sistema que promuevan las
Reformaa la Nacional de SERCOP Nacional de compras pUblicas con
Ley Orgénica Contratacion Contratacion enfoque de género
del Sistema Publica Publica
Nacional de
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Contratacion
Publica,
establece hoja
ruta para tramite
de Asamblea
Nacional

- Coord. Tec.

2.1 Namero de Catalogacion,
indicadores Coord. Tec
Sgtr)triec i Operaciones, Coord
p p Tec Innovacion
desagregada por Informatica, Dir.
sexo en la CP Estudios CF; .
Nameros de

procesosy Coord. Tec
montos por tipo Catalo@acién

de régimen, tipo Registros de | Coord. Tec

persona natural

data

Operaciones, Coord

Indicadores
desagregados por sexo

Indicadores

am

Y por sexo SERCOP Tec Innovacion desagregados por sexo
- Régimen fh: X
) Especial Informatlca, Dir.
Eje 2: P L Estudios CP
Politicas régimen comun,
Publicas, Generacion de Klttos procgsos Al 2024 Al 2025
programas, | data de calidad prlérgeir(;’:ye SERCOP SERCOP
%;ci[;esglsjg Sg;ggsrggfg ?apor montos por ti_po Coord. Tec cuenta con data | cuenta con data
faciliien la | participacion de regimen, tipo Catalo@acién, 2023 CIESEEgEnR(Ear | CEHREa For
implementaci | empresas y Eeg(s)?gz )J(E”d'ca Registros de | Coord. Tec rsneér?tggr rsneér?tggr Indicadores
Cg;gias EZ{E?;ZZ enla - Régi_men g?ztliCOP %)Cerliﬂgc:(s:iéﬁoord procesos, tip_os procesos, tip_os desagregados por sexo
Publi Especial e - de contratacién | de contratacion
Ublicas con | CP Régimen Informética, Dir.
enfoque de Co?m’m Estudios CP
Género
Otros
procedimientos
NUmeros de
procesos y
montos
adjudicados Coord. Tec.
seglin sexo y Catalogacion,
tamafio del Registros de | Coord. Tec -
proveedor, tipo data Operaciones, Coord g;g:;arig;isos DT $6X0
persona natural SERCOP Tec Innovacion
- Micro Informética, Dir.
empresa Estudios CP
Pequefia
empresa
Mediana
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empresa
Gran empresa

Nudmeros de
procesos y
montos
adjudicados
segln sexo y
tamafio del
proveedor, tipo
persona juridica
- Micro

Coord. Tec.
Catalogacion,
Registros de | Coord. Tec

data Operaciones, Coord
SERCOP Tec Innovacion

Indicadores
desagregados por sexo

empresa Informética, Dir.
Pequefia Estudios CP
empresa

Mediana

empresa

Gran empresa

Numero de

indicadores de

impacto

Generacion de desagregados Coord. Tep{. SERCORP al

o Catalogacion,

indicadores por sexo que 2025 cuenta con

. Coord. Tec P .

Meta y de miden el aporte Oneraciones. Coord | 2023 indicadores de Indicadores de Impacto

impacto, desde la CP a: Tgc Innovacién Impacto desagregado por sexo

desagregados reduccion de la Informética. Dir desagregados

por sexo pobreza, Estudios CF; ’ por sexo
reduccion de
brechas de
igualdad

Generacion de

Marcador de Coord. Tec. .

Género en RUP, | Numero de Catalogacion, RUP registra

N = . marcador de

con informacién | marcadores de Registros, Coord. Tec a .

. . género e Marcador de género en
de empresas de | Género en el Data Operaciones, Coord | 2023 identifica RUP

mujeres sobre RUP SERCOP Tec Innovacion
. fo - empresas

sectores, implementados Informatica, Dir. s

segmentos, Estudios CP |

lugares

Coord. Tec.
0 . y
gﬁala/o drenejoras gzt:rl(;)g_?_(élcon, Port_al del Servicio )

Impler_nentacmn accesibilidad al Operaciones, Coord Ngcn_onal C_ontratacnon

de mejoras al i Portal de Publica mejorado
portal de CP Tec Innovacion

Portal de e 2023 SERCOP

Informética ;

Compras Coord. Tec mejorado 60%

Publicas % avance Catal o. a cic’;n en acceso a la Portal Servicio
clasificacion de Coord gTec ' informacion Contratacion Publica
la informacion Operaciones, Coord respecto a mejorado
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por procesos, Tec Innovacion Portal de indicadores de
tipos, secciones Informética SERCOP medicion
Coord. Tec. mejorado 40%
Nimero de Catalogacion, en acceso a la Portal del Servicio
botones que Coord. Tec informacion Nacional de
alertan sobre las Operaciones, Coord respecto a Contratacion Publica
CPG Tec Innovacion indicadores de mejorado
Informética medicion
Ndmero de Coord. Tec.
micrositios que Catalogacion, Portal del Servicio
conectan con Coord. Tec Nacional de
procesos con Operaciones, Coord Contratacion Publica
enfoque de Tec Innovacion mejorado
género Informética
Numero de Coord. Tec.
micrositios Catalogacion, Portal del Servicio
sobre Coord. Tec Nacional de
capacitacion y Operaciones, Coord Contratacion Plblica
orientaciones a Tec Innovacion mejorado
postular en CP Informética
Interoperabilida SERCOP Portal de
gzrlti\:jgz en 29 0 de avance ISERSIS Portal de SERCOP Portal de Portal de
Sistema de en Proceso de SUPER CIAS SERCOP SIE L SERCOP SERCOP .
Contratacion Interoperabilida MIN. 2023 mejorado 23% 50% en ] mejorado 73% mejorado 120% Gogerr;alblsl_ldtad deddata
P en proceso de proceso de en proceso de en proceso de en Portal Sistema de
:;blllgz,pcé?tgede ?:%E%rrt:sl de E%,ECOMUNICA interoperabilida | interoperabili | interoperabilida | interoperabilidad | Contratacion Plblica
Cias: |EES Pablicas DNARP d gobernanza de | dad d gobernanza de | gobernanza de
Senésc " INEC, SENESCYT data gobernanza data data
entre otros INEC de data
2.3 %de
implementacion
del enfoque de Coord. Tec. DA ”
Incorporacién género en todas Catalogacion, ég(;éan::gogﬁczgzcgToc;epl)g::feos%l;e i Modelo de Pr,ocesos con
del enfoque de las etapas de los Coord. _Tec cp enfoque de género
género en los procesos 'd,e Operaciones
procesos de contratacion
contratacion ﬁ‘li,jbr:gfo 0 2023
publica con l 100%
correspondiente pliegos y =7 iy
accion procesos Coord. Te_c: incorporacion
afirmativa m(_)delo para Catalogacion, enfoque de Modelo de Procesos con
orientar la Coord. Tec género en enfoque de género
inclusion de Operaciones pliegos y
mujeres en la procesos CP
CP
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Ndmero de
procesos de
formacion SERCOP
articulados con MPCEIP | d s Acuerdos de
Agencias de IEPS Imp elmen_tg 05 acuerdos de socializacion y
Desconcentracié | Desarrollo CONGOPE Zzggiﬁgg d%fp capacitaciéon en CPG
n de informacién | Local sobre CP AME desconcentrados
y procesos de a mujeres GADS
capacitacién con | empresarias y
gremios y de la EPS
GADs; Nudmero de 2023
empresarias procesos de
mujeres para asistencia SERCOP
otenciar CPG técnica MPCEIP Acuerdos de
gescentralizada articulados con IEPS Implemgntaqos acqerc_los de socializacion y
gremios y CONGOPE EBEGIEE AN EED CE capacitacion en CPG
desconcentrados
GADS sobre AME desconcentrados
CP a mujeres GADS
empresarias y
de la EPS.
Nudmero de
procedimientos Coord. Tec. @22024 s
que aplican Catalogacion, TETiTEies
acciones Coord. Tec P

afirmativas en
la contratacién

Operaciones, Coord | 2023

Tec Innovacion

de SERCOP
aplican acciones
afirmativas con

Procedimientos con
enfoque de género

am

publica con Informética, Dir.
R enfoque de Estudios CP er)foque de
Aplicacion de . género
- género
Acciones Ndmero de
. Afirmativas en .
Eje 3: postulaciones
Incentivos todos los evaluadas por
- ' | procedimientos | p Coord. Tec.
acciones indicador "Alto - Al 2025
. . de CP . Catalogacion, - ,
afirmativas y Impacto Social Coord. Tec SERCOP Procedimientos evaltan
certificacione que.mld'e, Operaciones, Coord | 2023 evalla ) pgstulacmnes cqn_c}e
s, Sellos con retribucion de 1 postulaciones género con medicion de
enfoque de las CPG en Tec Inqoyacmr} con medicion de impacto
énero obreza Informatica, Dir. impacto social
9 P S Estudios CP P
inclusion,
reduccion
desigualdad
e | s 20
P . - establecen Aplicacion de
Sellos o tributarios o no . " -
AP - : SERCOP incentivos preferencias en Sellos o
certificaciones tributarios a 2023 : - e
P MPCEIP tributarios y no certificaciones con
que promueven | practicas tributarios para enfoque de género
DDHH mujeres | empresariales o nacién%e 4 g
y cumplimiento | que promueven g
R\ |/ ».
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ala Ley de DDHH mujeres preferencias en
Economia en laCP CP
Violeta, y /o la Al 2024 Sellos
Politica de Ndmero de
Economia empresas que Certificaciones Aplicacién de
Violeta reciben reconocen preferencias en Sellos o
preferencia por SERCOP 2023 buenas précticas certificaciones con
promocion empresariales enfoque de género
DDHH de inclusién e
igualdad
Sensibilizacién y | Nimero de
il [ L R T [T S VYT PP
sobre del Plan SERCOP ha SERCOP ha ejecutado SERCOP ha SERCOP ha
importancia e Nacional CP Coor. Técnica 2023 f\{zguggigrn f\{zguggigrn Plan Nac. CP f\izgugg%gan f\izgugg%gan Ejecucion Plan Nacional
implementacion | con enfoque de Control ‘ ‘ con enfoque g g CPG, sector publico
" enfoque de enfoque de a enfoque de enfoque de
de las compras género, . S . S de género a S . S
- - género dirigido | género dirigido e género dirigido | género dirigido a
publicas con realizados con e e dirigido a s P
a sector publico | a sector publico P a sector publico | sector pablico
enfoque de el Sector sector publico
género Publico
Sensibilizaciony | ..
o Ndmero de
capacitacion Al 2026
g (Pl S |y |SERCOPM |Mar | arzoae
Sector Privado, del Plan ejecutado Plan | ejecutado Plan ejecutado SERCOP ha SERCOP ha
Pg%\llﬁz stgzie Nacional CP SERCOP, Gremios Nac. CP con Nac. CP con Ecl)inewfa; 'UC;P Ezgutgg%grl]an Ezgutgg%grl]an Ejecucion Plan Nacional
p - con enfoque de Productivos, 2023 enfoque de enfoque de entoq y y CPG, sector privado,
Importancia y género Cémaras, Academia género dirigido | género dirigido d? genero GililE q:_e ; GililE q:_e ; proveedoras
Eje 4: aplicacion de realizaaos con ' e e dirigido a género dirigido | género dirigido a
Fortalecimien | compras el Sector e e sector a sector privado, | sector privado,
to de publicas con : P ! P ] privado, proveedoras proveedoras
. Privado, proveedoras proveedoras
capacidades | enfoque de roveedoras proveedoras
género P
Ndmero de
ruedas de
Gestion de g'f‘;f‘t:””o de SERCOP MPCEIP, Ejecutada Ejecuci6n hoja ruta
‘ormadas deman)éa IEPS, CONGOPE, | 2023 Ejecutada Hoja | Ejecutada Hoja | Hoja Ruta Ejecutada Hoja | Ejecutada Hoja | ruedas oferta - demanda
joma . AME, GADS Ruta 2024 de Ruta 2024 de 2024 de Ruta 2024 de Ruta 2024 de CPG
técnicas/ruedas | realizadas con
- ruedas de ruedas de ruedas de ruedas de ruedas de
de encuentro de | mujeres
- encuentro oferta | encuentro oferta | encuentro encuentro oferta | encuentro oferta
ofertay empresarias
- - demandacon | - demandacon | oferta - - demanda con | - demanda con
demanda a la Ndmero de : ; d d ; ;
contratacion ruedas de empresarias empresarias lemanda con | empresarias empresarias
tblica con encuentro SERCOP. MAG mujeres, y mujeres, y empresarias | mujeres, y mujeres, y
Enfo Ue de técnico. de MAATE YIEPS ' asociaciones de | asociaciones de | mujeres, y asociaciones de | asociaciones de | Ejecucion hoja ruta
niog ! ' . 2023 la EPS la EPS asociaciones | la EPS la EPS ruedas oferta - demanda
género ofertay CONGOPE, AME, de la EPS CPG EPS
demanda GADS
realizadas con
asociaciones de
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mujeres de la
EPS
Asistencia
técnica con
aliados para Namero de Ejecutada
promover el atenciones en SERCOP MPCEIP Ejecutada Hoja | Ejecutada Hoja HJo'a Ruta Ejecutada Hoja | Ejecutada Hoja
fortalecimiento . ’ Ruta 2024 Ruta 2025 ! Ruta 2027 Ruta 2028
d - base a Hoja ruta MAG, MAATE, A p A . 2026 . ; . .
e capacidades y - Asistencia Asistencia - . Asistencia Asistencia
O con aliados para IEPS, CONGOPE, PO PO Asistencia PO PO . L, .
acompafiamiento Técnica sobre Técnica sobre - Técnica sobre Técnica sobre Ejecucion hoja ruta
P entrega AME, GADS, Técnica sobre N L
técnico sobre - . 2023 CPG con CPG con CPG con CPG con asistencia técnica con
compras asistencia ACADEMIA, empresarias empresarias Greee empresarias empresarias aliados CPG
omp técnica sobre COOP. P P empresarias P P
publicas a . mujeres, y mujeres, y - mujeres, y mujeres, y
= : CPG a mujeres INTERNACIONA - L mujeres, y e -
pequefias, micro empresarias y L asociaciones de | asociaciones de asociaciones | 2Sociaciones de | asociaciones de
y medianas de la EPS la EPS la EPS de la EPS la EPS la EPS
empresas de
mujeres y de la
EPS
Camparfia masiva
para motivar a
) o ai L
las mujeres a % ejecucion Al 2024 100%
participar en la | campafia ) A
compra publica, | masiva para €jecucton
informando que’ motivar a las SERCOP, 2023 campana te Ejecucion Campafia
. . : ALIANZAS promocion
dispondran mujeres a -
s mujeres en la
procesos de participar en la
P . CPG
sensibilizacion, | compra pablica
mesas técnicas
de capacitacion
%
s 0,
IPr:;;?]Ie'\rlm; i?éi‘;'f " 25 % Plan de 50 % Plan de (7:5a /aoc':i’tlsgigrs 100 % Plan de
Campafia y Capacitacion Capacitacion pacita Capacitacion .
de o o sobre ética y s Implementacion
proceso de S sobre ética 'y sobre ética 'y sobre ética y =
P Sensibilizacion SERCOP valores en la Campafia de
sensibilizacién " 2023 valores en la CP | valores en la CP . valores en la CP -
S sobre éticay ACADEMIA X X CP ejecutado . transparencia e
dirigido a los I diriaid ejecutado en ejecutado en i ejecutado en intearidad
equipos de valores, cirigico COOP. equipos Sector | equipos Sector €n equipos equipos Sector Integrida
Eje 5: comnras a los equipos de INTERNACIONA plblico plblico Sector Plblico
Transparenci L’JbIIiJcas compras L CONSEJO DE Publico
aeintegridad P L publicas PARTICIPACION
afianzando ética -
en las Nudmero de CIUDADANA
y valor de . . . . . . .
compras servicio pablico incentivos # Incentivos # Incentivos # Incentivos | # Incentivos Plan de Capacitacion
publicas " | otorgados por 2023 entregados en entregados en entregados en | entregados en ética e integridad en la
cumplimiento a 2024 2024 2024 2024 CP
la transparencia.
Gestiones para Numero de # Veedurias, # Veedurias, i Veeduna;, # Veedurias,
la promoci6n de | Consejos Observatorios, Observatorios, OlboiesTes Observatorios.
Veedurias Ciudadanos, 2023 Conseios ' Conseios " |, Consejos Conseios ' Veedurias ciudadanas
Ciudadanas a los | Veedurias u Ciudagianos or Ciudagianos or GRS Ciudagianos or
procesos de Observatorios P P por la P
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contratacion conformados la Integridad en | la Integridad en | Integridad en | la Integridad en
publica. desde Consejo la CP la CP la CP la CP
de Participacion
Ciudadana
Coord. Asesoria 75 % de
Trasparentar los % de avance Legal, Coord. Tec. 25 % de avance | 50 % de avance AETREE 100 % de
P para Catalogacion, para para P avance para .
procesos de transparentar Hoja Ruta transparentar
S transparentar Coord. Tec transparentar transparentar transparentar
contratacion . 2023 procesos de todas las etapas de
- procesos de Operaciones, Coord procesos de procesos de s procesos de
publica en todas A i by by contratacion by procesos CP
contratacion en Tec Innovacién contratacién en | contratacion en contratacion en
sus etapas e h en todas sus
todas sus etapas Informética, Dir. todas sus etapas | todas sus etapas todas sus etapas
- etapas
Estudios CP
Gobernanza de
?r?tt;%g:?gsnlﬁdad Coord. Asesoria H5ED3E
0, . 0, 0, 0,
. en alianzas, % de avance Legal, Coord. Tec, 25 % de avance | 50 % de avance | avance 100% de avance
- proceso S proceso proceso proceso proceso
trabajara en S . Catalogacion, LI . LI . L . Do . - .
. - inteligencia inteligencia inteligencia inteligencia inteligencia Proceso de inteligencia
inteligencia - e Coord. Tec 5 o - - . - . . . -~
. . informatica . 2023 informatica para | informética para | informatica informatica para informética, alerta y
informatica que Operaciones, Coord . !
para alertas de i alertas de alertas de para alertas alertas de riesgos en tipos de CP
entregue alertas . . Tec Innovacion - ’ . . ] . .
- . riesgos en tipos e ; riesgos en tipos | riesgos en tipos | de riesgos en | riesgos en tipos
sobre tipologia s Informatica, Dir. > Iy ] '
de contratacion - de contratacion | de contratacion | tipos de de contratacion
de compras con Estudios CP ha
- contratacion
riesgo de
corrupcion
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