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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: (...) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho

()"

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, piublicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Piblica —LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director General;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
-LOSNCP- sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion
nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
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SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes;

Que, el literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCEP tipifica como infraccion realizada por un
proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada
dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de
productor nacional’; siendo causal de suspensién del RUP del proveedor en el Portal
Institucional del SERCOP, por un lapso de 60 y 180 dias y su reincidencia entre 181 y
360 dias conforme lo establecido en el articulo 107 de la referida norma;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el
término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término
adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través del Portal
Institucional;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en su articulo 349, sefiala: “Para fines de la aplicacion del tiempo de suspension
establecido en el articulo 107 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica, el Servicio Nacional de Contratacion Publica emitird la normativa secundaria
correspondiente”;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” del Registro
Unico de Proveedores — RUP establece que: (...) se responsabiliza de la informacion
registrada, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma y de la participacion en
procesos de contratacion de las Entidades que aparecen en el portal’ asi como también
‘El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo (...)”;

Que, el articulo 6 numeral 3 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 sefiala:
“Modulo Facilitador OF.- Aplicativo informdtico mediante el cual los proveedores del
Estado desarrollardn sus ofertas en los procedimientos de contratacion de Régimen
Comiin y Subasta Inversa Electronica, siguiendo los requisitos definidos por la entidad
contratante al momento de la generacion del pliego en el aplicativo PL. Las entidades
contratantes y los proveedores del Estado que participen en los procedimientos de
contratacion publica usardn de manera obligatoria los Médulos Facilitadores PAC, PL y
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OF, respectivamente”;

Que, mediante Resolucién Nro. RI-SERCOP-2019-00010 de fecha 26 de agosto de 2019
la maxima autoridad del SERCOP, resolvié delegar a el/la Directora/a de Denuncias en la
Contratacién Publica, el ejercicio de las siguientes atribuciones: “(...) 2. Notificar el
inicio del proceso sancionatorio a los proveedores y/o adjudicatarios que hayan
incurrido en las infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica, exclusivamente para los casos previstos en el literal
c) en lo que respecta a proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, a excepcion de la calidad de
productor nacional; asi como en los casos previstos en el literal d) sobre la utilizacion
del portal institucional del SERCOP para fines distintos de los establecidos en la ley o el
reglamento, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable, en lo que
respecta a lo establecido en el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP(...)";

Que, mediante resolucion Nro. AZCA-R-2022-014 de 21 de febrero de 2022 la
Administradora Zonal de Calderén del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
resolvié, autorizar el inicio, aprobar el pliego y designar a los responsables para el
procedimiento de menor cuantia signado con el cédigo Nro.
MCO-MDMQ-AZC-03-2022, para la “CONSTRUCCION DE ADOQUINADO EN
CALLE JORGE CARVAJAL Y CALLE ELIAS GODOY, BARRIO MARIANA DE JESUS,
PARROQUIA CALDERON”, con un presupuesto referencial de 194.991,68 USD mds
IVA;

Que, en el Acta de Apertura de Ofertas los responsables para llevar adelante el proceso
de contrataciéon N.- MCO-MDMQ-AZC-03-2022, mencionaron que entre los proveedores
que presentaron su oferta, se encontraba el proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero con
RUC Nro. 1103821227001;

Que, mediante Informe Nro. 2 de adjudicacién y resultados suscrito el 28 de abril de
2022 los funcionarios responsables de llevar a cabo el proceso, recomendaron: “(...)
adjudique el Procedimiento asignado con el N.- MCO-MDMQ-AZC-03-2022 para la
“CONSTRUCCION DE ADOQUINADO EN CALLE JORGE CARVAJAL Y CALLE
ELIAS GODOY, BARRIO MARIANA DE JESUS, PARROQUIA CALDERON” al oferente
SANTIN GUERRERO YUBOR STALIN con No. RUC: 1103821227001, en consideracion
al sorteo aleatorio que realizo el portal de compras piiblicas (...)”;

Que, con Resolucién de Adjudicacién Nro. AZCA-R-2022-030 de 03 de mayo de 2022 la
Administradora Zonal de Calderén del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
resolvid, adjudicar el procedimiento de menor cuantia signado con el cédigo Nro.
MCO-MDMQ-AZC-03-2022 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE ADOQUINADO
EN CALLE JORGE CARVAJAL Y CALLE ELIAS GODOY, BARRIO MARIANA DE
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JESUS, PARROQUIA CALDERON”, al oferente YUBOR SATALIN SANTIN
GUERRERO con RUC Nro. 1103821227001, por un valor de 194.991,68 USD mads IVA;
y, un plazo de ejecucién de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

Que, la Administradora Zonal de Calderén del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y el proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero, suscribieron el contrato Nro.
AZCA-C-2022-007 el 12 de mayo de 2022, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE
ADOQUINADO EN CALLE JORGE CARVAJAL Y CALLE ELIAS GODOY, BARRIO
MARIANA DE JESUS, PARROQUIA CALDERON”’;

Que, el Administrador de Contrato Nro. AZCA-C-2022-007 en el Informe Técnico
manifestd: “(...) 2.9. Con oficio S/N firmado por OFERENTES HONESTOS’ al correo
institucional de la Administracion Zonal Calderon el dia 17 de mayo, se realiza una
‘Denuncia sobre documentacion alterada y falsificada en oferta adjudicada a SANTIN
GUERRERO YUBOR STALIN proceso MCO-MDMQ-AZC-03-2022, Construccion de
adoquinado en la Calle Jorge Carvajal y Calle Elias Godoy, Barrio Mariana de Jestiis,
Parroquia Calderon’ (...)”, por lo que, con oficio Nro.
GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0032-0O de 18 de mayo del 2022, solicito al Contratista se
le proporcione el acta recepciéon original; al respecto, mediante oficio Nro.
YSG-IMDMQ-2022-0012 de 19 de mayo del 2022 el Contratista expresé: “(...) toda vez
que producto de la invitaciones efectuadas por el portal de compras piiblicas para
participar en diferentes procesos a nivel nacional, resulta que he sobrepasado mi
capacidad técnica y financiera, por lo que mi actuacion dentro del presente proceso se
me hace imposible cumplir con lo exigido por la Administracion Zonal en el contratado
en tratamiento (...)";

Que, en el referido Informe el Administrador del Contrato Nro. AZCA-C-2022-007,
concluyé: “(...) desempeiiando mis obligaciones de velar por el cabal cumplimiento del
contrato Nro. AZCA-C-2022-007 del proceso Nro. MCO-MDMQ-AZC-03-2022 y de
acuerdo al articulo 94, numeral 5 de la LOSNCP donde indica que: ‘La Entidad
Contratante podrd declarar terminada anticipada y unilateralimente los contratos a que
se refiere esta Ley, en los siguientes casos: (...) 5. Por haberse celebrado contratos
contra expresa prohibicion de esta Ley (...)’; sugiero a usted en calidad de Mdxima
Autoridad de la Administracion Zonal Calderon, la terminacion unilateral del contrato
en vista de que el contratista Yubor Stalin Santin Guerrero no cumplié con lo solicitado
en el oficio Nro. GADDMQ-AZCA-DGT-2022-0032-0 vy adicionalmente con oficio Nro.
YSG-IMDMQ-2022-0012 de 19 de mayo del 2022 y signado con trdmite Nro.
GADDMQ-AZCA-2022-1007-E, el mencionado contratista indica que no tiene capacidad
técnica y financiera para ejecutar el contrato, de acuerdo a la ley, razones que no son
vdlidas ni existen motivos suficientes para proceder con la terminacion por mutuo
acuerdo (...)”,;

Que, mediante correo electrénico de 10 de junio de 2022 se puso en conocimiento de la
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Direccién de Denuncias del Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP, el
reclamo presentado por el sefior Angel Rodrigo Alban Jaramillo, por presuntas
irregularidades en el procedimiento de contratacion signado con cdédigo
MCO-MDMQ-AZC-03-2022, que manifestd lo siguiente: “ESTIMADO DIRECTORES
DEL SERCOP, POR FAVOR SE NECESITA QUE SE COMPRUEBE LA DENUNCIA DE
LAS ACTAS FALSAS QUE A PRESENTADO EL ADJUDICADO EN ESTE PROCESO,
NO PERMITAMOS QUE ESTAS ANOMALIAS PASEN DESAPERCIBIDAS
INFRINGIENDO LA LEY Y LA DIGNIDAD DE LAS INSTITUCIONES (...)”;

Que, mediante Resolucion de Terminacién Unilateral Nro. AZCA-R-2022-045 de 15 de
junio de 2022, del procedimiento Nro. MCO-MDMQ-AZC-03-2022, la Administradora
Zonal de Calderén del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, resolvié: “(...)
Articulo 1.- Terminar unilateralmente el contrato AZCA-C-2022-007, cuyo objeto es la
CONSTRUCCION DE ADOQUINADO EN CALLE JORGE CARVAJAL Y CALLE ELIAS
GODOY, BARRIO MARIANA DE JESUS, PARROQUIA DE CALDERON, suscrito el 12
de mayo de 2022, entre la Administradora Zonal de Calderén y el seiior Yubor Stalin
Santin Guerrero, con un plazo de 45 dias calendario y por un valor de ciento noventa y
cuatro mil novecientos noventa y un délares de los Estados Unidos de América con
68/100 centavos (USD $194.991,68), mds IVA, de acuerdo a lo estipulado el numeral 5
del articulo 94 de la LOSCP. Del presente contrato no cabe ninguna liquidacion ya que
nunca inicio la obra ni se entrego anticipo (...)";

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0045-O de 12 de enero de 2023 la
Direccién de Denuncias solicité a la Administradora Zonal de Calderén del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, remita copias certificadas de los documentos, parte
integrante de la oferta presentada por el proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero con
RUC Nro. 1103821227001, dentro del procedimiento de contratacién publica signado con
el cédigo Nro. MCO-MDMQ-AZC-03-2022;

Que, con oficio Nro. GADDMQ-AZCA-2023-0462-O de 3 de febrero de 2023 la
Administradora Zonal de Calderén del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
proporcioné la documentacion constante en la oferta presentada por el proveedor Yubor
Stalin Santin Guerrero;

Que, de acuerdo al Formulario de la Oferta presentado por el proveedor Yubor Stalin
Santin Guerrero con RUC Nro. 1103821227001, dentro del procedimiento Nro.
MCO-MDMQ-AZC-03-2022 se verificé que el oferente declaré: “(...) 14. Garantiza la
veracidad y exactitud de la informacion y documentacion proporcionada; asi como de las
declaraciones realizadas para el presente procedimiento de contratacion, inclusive
aquellas respecto de la calidad de productor nacional; contenidas en los documentos de
la oferta, formularios y otros anexos. De igual forma garantiza la veracidad y exactitud
de la informacién que como proveedor consta en el Registro Unico de Proveedores, al
tiempo que autoriza al Servicio Nacional de Contratacion Piblica y a la entidad

de Contratacién Publica
a Gubernamental Financiera, Amazanas
so 7 Codigo postal: 17050

Nacional
Plataform

entre Unidn Nacio
eléfono: +5¢

nal de Pericdistas y Alfonso Pereira

5/11



ve o,
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2023-0067-R

Quito, D.M ., 31 de mayo de 2023

contratante a efectuar averiguaciones para comprobar u obtener aclaraciones e
informacion adicional sobre las condiciones técnicas, economicas y legales del oferente.
Acepta que, en caso de que la entidad contratante o el Servicio Nacional de Contratacion
Piblica comprobaren administrativamente que el oferente o contratista hubiere alterado
o faltado a la verdad sobre la documentacion o informacion que conforma su oferta,
dicha falsedad serd causal para descalificarlo del procedimiento de contratacion,
declararlo adjudicatario fallido, contratista incumplido y/o en su defecto se apliquen las
sanciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, segiin corresponda; sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiera lugar”;

Que, de la revisién de los documentos presentados en la oferta del proveedor Yubor
Stalin Santin Guerrero y cargados en el Sistema Oficial de Contratacién Pudblica del
Ecuador — SOCE, en cumplimiento del requisito solicitado por la entidad contratante para
avalar la experiencia del oferente se identificé: La “ACTA DE RECEPCION
DEFINITIVA” de 22 de enero de 2018, presuntamente suscrita por los ingenieros: Israel
Granda Guachizaca, Angel Garcés Ortega y Ricardo Aldaz, en representacién del
Municipal de Loja; y, el proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero en calidad de
Contratista, por la ejecuciéon del Contrato Nro. 023-2017 para el “ADOQUINADO DE
LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL DE CHANTACO DEL CANTON LOJA”,
por un valor de 87.356,31 USD;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0237-O de 16 de marzo de 2023 la
Direcciéon de Denuncias, notificé al proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero con RUC
Nro. 1103821227001, con el inicio de verificacion preliminar dentro del expediente Nro.
DDCP-2022-088 sobre la oferta presentada en el procedimiento de contratacion signado
con el cédigo MCO-MDMQ-AZC-03-2022; oficio que fue notificado el 17 de marzo de
2023 al correo electrénico <yuborl2@hotmail.com>, proporcionado por el proveedor en
el Registro Unico de Proveedores - RUP;

Que, de la constatacion del documento identificado y que fue presentado por el proveedor
Yubor Stalin Santin Guerrero dentro del procedimiento Nro.
MCO-MDMQ-AZC-03-2022, mediante oficios SERCOP-DDCP-2023-0239-O 'y
SERCOP-DDCP-2023-0309-O de 20 de marzo y 3 de abril de 2023 respectivamente
dirigidos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, la Direccién de
Denuncias del Servicio Nacional de Contratacion Puablica solicitdé: “(...) sirvase certificar
la validez y contenidos del Acta de Recepcion Definitiva que se adjunta, referente a la
participacion del sefior Yubor Stalin Santin Guerrero, en la ejecucion del Contrato No.
0023-2017 (....)”. Sin recibir respuesta hasta la presente fecha;

Que, con el fin de verificar el documento identificado se procedié a realizar una revision
en el portal del Sistema Oficial de Contrataciéon Publica del Ecuador — SOCE, de la cual
se observd que, el Municipio de Loja el 12 de diciembre de 2016 publicd el
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procedimiento MCO-ML-GOP-89-2016 por un valor de 87.356,31 USD, procedimiento
que tiene por objeto “ADOQUINADO DE LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL
DE CHANTACO DEL CANTON LOJA”, en el cual, el proveedor Yubor Stalin Santin
Guerrero con RUC Nro. 1103821227001 no participd;

Que, al respecto, de la revision a los documentos cargados en el procedimiento arriba
mencionado, se evidencié que, el Alcalde del Cantén Loja y la Ingeniero Karen Verénica
Contento Ontaneda con RUC Nro. 1104743750001, el 18 de enero de 2017 suscribieron
el Contrato Nro. 023-2017 para el “ADOQUINADO DE LAS CALLES DEL CENTRO
PARROQUIAL DE CHANTACO DEL CANTON LOJA”, por un valor de 87.356,31 USD
y un plazo de 60 dias al partir de la suscripcion del contrato;

Que, en esa linea de hecho, el 22 de enero de 2018 los ingenieros: Israel Granda
Guachizaca, Angel Garcés Ortega y Ricardo Aldaz, en representacién del Municipal de
Loja; y, la Contratista Karen Contento Ontaneda, suscribieron el “ACTA DE
RECEPCION DEFINITIVA” del Contrato Nro. 023-2017 para el “ADOQUINADO DE
LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL DE CHANTACO DEL CANTON LOJA”;

Que, en este sentido se evidencia que el Contrato Nro. 023-2017 no fue adjudicado al
proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero con RUC Nro. 1103821227001 y por
consiguiente el “ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA” del Contrato Nro. 023-2017
presentada por el oferente en la oferta para el procedimiento de contrataciéon publica
signado con el cédigo Nro. MCO-MDMQ-AZC-03-2022 carece de validez.

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0443-O de 5 de mayo de 2023,
notificado el mismo dia al correo electrénico <yuborl2@hotmail.com>, se puso en
conocimiento del proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero con RUC Nro.
1103821227001, el inicio del procedimiento administrativo sancionador, establecido en el
articulo 108 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, por la
infraccién tipificada en el literal c¢) del articulo 106 de la LOSNCP, esto es: “(...)
Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un
procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor nacional
(...)”; toda vez que, el “ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA” de 22 de enero de 2018,
presuntamente suscrita por los ingenieros: Israel Granda Guachizaca, Angel Garcés
Ortega y Ricardo Aldaz, en representacién del Municipal de Loja; y, el proveedor Yubor
Stalin Santin Guerrero en calidad de Contratista, por la ejecucién del Contrato Nro.
023-2017, carece de validez;

Que, en comunicacion de 19 de mayo de 2023 el proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero
manifesté: “(...) En el Informe de Verificacion Preliminar, expediente
DDCP-2022-088, procedimiento MCO-MDMQ-AZC-03-2022, caso ‘YUBOR’, en el
numeral 5. Respecto a las conclusiones y recomendaciones se ha concluido en dicho
informe que “...se presume que el 'ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA’ de 22 de
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enero de 2018, presuntamente suscrita por los ingenieros: Israel Granda Guachizaca,
Angel Garcés Ortega y Ricardo Aldaz, en representacion del Municipal de Loja: vy, el
proveedor Yubor, Stalin Santin Guerrero en calidad de Contratista, por la ejecucion del
Contrato Nro. 023-2017, carece de validez’ (énfasis ariadido) Ahora bien, como
conocemos la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, como una garantia bdsica del
debido proceso, establece en su articulo 76 numeral 3 que: ‘Nadie podrd ser juzgado ni
sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccion penal, administrativa o de otro naturaleza; ni se le aplicard una
sancion no prevista por la Constitucion o la ley’ (énfasis aiiadido) En ese sentido, en el
presente procedimiento sancionador, se me acusa de que el acta ‘carece de validez’. Y
que, segiin el acto de inicio como se expuso en lineas anteriores se me investiga por
supuestamente ‘Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada dentro
de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional (...)”;

Que, en este punto, es preciso mencionar que la Direccién de Denuncia a través del
Estatuto Orgénico del Servicio Nacional de Contratacién Publica, mantiene la atribucion
para sustanciar la verificacién que nos ocupa, por la infraccién que se encuentra tipificada
en el articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica que
tipifica como infracciones realizadas por un proveedor, entre otras, la siguiente conducta:
“c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un
procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor
nacional”;,

Que, asi también, el proveedor manifesté: “(...) de esta manera, se me acusado de un
tipo administrativo inexistente haciendo una interpretacion extensiva injustificada
respecto a una supuesta carencia de validez del acta definitiva, por lo cual rechazo
todas las acusaciones realizadas en mi contra, consecuentemente se encontrarian siendo
vulnerado mis derechos constitucionales al derecho a la defensa, establecido en el
articulo 76 numeral 7 literal a) de la CRE, que seiiala ‘nadie podrd ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento (...)”. Al respecto, el
administrado en esta etapa del procedimiento que nos ocupa, no proporcioné descargos
sobre los que se pueda evidenciar su participacion en el Contrato Nro. 023-2017 para el
“ADOQUINADO DE LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL DE CHANTACO
DEL CANTON LOJA”;

Que, estado el proceso en estado para resolver, sobre la base de las elementos
documentales que obran en el expediente, se aprecia que la declaracién realizada en el
Formulario de la Oferta, por parte del proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero con RUC
Nro. 1103821227001, en el procedimiento Nro. MCO-MDMQ-AZC-03-2022, es errénea;
toda vez que, el administrado pese a que en su oferta en el numeral 14 de la carta de
presentacién y compromiso, garantizaba la veracidad de la documentacién e informacion
que consigna como oferente, conforme se puede evidenciar en el portal del Sistema
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Oficial de Contratacién Publica del Ecuador — SOCE, el Contrato Nro. 023-2017 no fue
adjudicado al proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero con RUC Nro. 1103821227001 y
por consiguiente el “ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA” del Contrato Nro. 023-2017
presentada por el oferente en la oferta para el procedimiento de contrataciéon publica
signado con el c6digo Nro. MCO-MDMQ-AZC-03-2022 carece de validez;

Que, asi también, el proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero en sus descargos, no
presenté pruebas que justifiquen la veracidad del “ACTA DE RECEPCION
DEFINITIVA”; sin embargo, el articulo 106 de la LOSNCEP, tipifica como infraccién
administrativa entre otras: “c). Proporcionar informacion falsa o realizar una
declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de
su calidad de productor nacional”, de su parte, el articulo 107 de la Ley en mencidn,
prevé como sancién a la referida conducta antijuridica, la suspensién en el Registro Unico
de Proveedores por un lapso entre 60 y 180 dias;

Que, con fecha 23 de mayo de 2023 la Directora de Denuncias aprobé el Informe de
Verificacion Final del expediente DDCP-2022-088;

Que, en virtud del analisis expuesto, considerando que el presupuesto referencial del
procedimiento de contrataciéon signado con cédigo MCO-MDMQ-AZC-03-2022
registrado en el SOCE por la entidad contratante es de USD 194.991,68, el numeral
59.7.1 de la “METODOLOGIA PARA APLICAR LAS SANCIONES POR LAS
INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 106 C), EXCEPTO A LA
CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL”, emitida mediante Resolucién No.
RI-SERCOP-2022-0006 de 04 de mayo de 2022, establece “INFRACCION GRAVE’:
“Cuando el Presupuesto Referencial del procedimiento de contratacién ptiblica en el que
se cometio la infraccion, sea mayor al valor resultante de multiplicar 0,000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado del afio de publicacion del procedimiento y menor o igual
al valor resultante de multiplicar 0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado del afio
de publicacion del procedimiento”, tiempo de sancién de 120 dias plazo;

Que, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en uso de sus atribuciones es
competente para sancionar administrativamente la infraccién de proporcionar
informacién falsa dentro de un procedimiento de contratacién publica; sin embargo, es
necesario aclarar que dicha atribucién es distinta a sancionar el uso doloso de dicha
informacién fraudulenta, siendo atribucién privativa de la funcién jurisdiccional, el
declarar la falsedad de un instrumento publico o privado;

Que, mediante Resolucién No. R.I.-SERCOP-2018-00000459 de fecha 20 de noviembre
de 2018 (reformada), la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del
articulo dos, delegar al/la Subdirector (a) General la suscripcién de la Resolucién
Administrativa que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacién de los
articulos 106 y 107 de la LOSNCP; y
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En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- ACOGER la recomendacién del informe de verificacién final del expediente
DDCP-2022-088 elaborado por la Direccion de Denuncias.

Art. 2.- SANCIONAR al proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero, con Registro Unico
de Contribuyentes Nro. 1103821227001, por haber incurrido en la infraccién tipificada en
el articulo 106, letra c) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—LOSNCP-, esto es: “(...) c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de
productor nacional (...)”, toda vez que el proveedor realiz6 una declaracién errénea
respecto a garantizar la veracidad y exactitud de la informacién y documentacién
establecida en el Formulario de la Oferta seccién Presentacion y Compromiso, dentro del
procedimiento de Menor Cuantia signado con cdédigo MCO-MDMQ-AZC-03-2022,
publicado el 21 de febrero de 2022 por la entidad contratante GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, con objeto
contractual “CONSTRUCCION DE ADOQUINADO EN CALLE JORGE CARVAJAL Y
CALLE ELIAS GODOY, BARRIO MARIANA DE JESUS, PARROQUIA CALDERON”,
con un presupuesto referencial de USD 194.991,68.

Art. 3.- SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores — RUP, al proveedor Yubor
Stalin Santin Guerrero, con Registro Unico de Contribuyentes Nro. 1103821227001,
por un plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la notificacién de la presente
Resolucion a través del Portal Institucional, conforme lo establecido en el ultimo inciso
del articulo 108 de la LOSNCP, en el ultimo inciso de la Disposicién General Primera del
Capitulo II de la Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 y en la Metodologia
expedida mediante Resolucién Interna Nro. RI-SERCOP-2022-0006 de 04 de mayo de
2022. En consecuencia, mientras dura la suspensién, no tendri derecho a recibir
invitacion alguna, ni a participar en procedimientos de contratacion publica derivados de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 4.- DISPONER a la Direccién de Comunicacién Social que efectiie la publicacion
en el Portal Institucional del SERCOP.

Art. 5.- DISPONER a la Direccion de Gestion Documental y Archivo que efectie la
notificacién al proveedor Yubor Stalin Santin Guerrero, con Registro Unico de
Contribuyentes Nro. 1103821227001, con el contenido de la presente Resolucion en la
direccion electronica registrada.
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Art. 6.- NOTIFICAR a la Direccién de Atencién al Usuario con el contenido de la
presente Resolucién para que proceda con la suspensién correspondiente y dé
cumplimiento al contenido de la presente Resolucidn.

Art. 7.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente de
procedimiento sancionatorio DDCP-2022-088.

Disposicién tinica.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica —SERCOP-.

Comuniquese y Publiquese.

Documento firmado electronicamente

Abg. Maria Lorena Bolafios Pozo
SUBDIRECTORA GENERAL

Anexos:
- 20._informe_final_expediente_ddcp-2022-088.pdf
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