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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: [...] l) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho

[...]"

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial Nro. 100 del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Publica -SERCOP-, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director General.

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
-LOSNCP- sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion
nacional.

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley.

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes.

Que, el literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCEP tipifica como infraccion realizada por un
proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada
dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de
productor nacional”; siendo causal de suspensién del RUP del proveedor en el Portal
Institucional del SERCOP, por un lapso de 60 y 180 dias y su reincidencia entre 181 y
360 dias conforme lo establecido en el articulo 107 de la referida norma.

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el
término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término
adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través del Portal
Institucional.

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en su articulo 349, sefiala: “Para fines de la aplicacion del tiempo de suspension
establecido en el articulo 107 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica, el Servicio Nacional de Contratacion Publica emitird la normativa secundaria
correspondiente”.

Que, ¢l Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional del Registro Unico
de Proveedores — RUP establece que: “[...] se responsabiliza de la informacion
registrada, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma y de la participacion en
procesos de contratacion de las Entidades que aparecen en el portal’ asi como también
‘El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo [...]".

Que, el articulo 6 numeral 3 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 sefiala:
“Modulo Facilitador OF.- Aplicativo informdtico mediante el cual los proveedores del
Estado desarrollardn sus ofertas en los procedimientos de contratacion de Régimen
Comiin y Subasta Inversa Electronica, siguiendo los requisitos definidos por la entidad
contratante al momento de la generacion del pliego en el aplicativo PL. Las entidades
contratantes y los proveedores del Estado que participen en los procedimientos de
contratacion puiblica usardn de manera obligatoria los Médulos Facilitadores PAC, PL y
OF, respectivamente”.
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Que, mediante Resolucién Nro. RI-SERCOP-2023-0006 de 22 de junio de 2023 la
mdxima autoridad del SERCOP, resolvié delegar al/la Coordinador/a Técnico/a de
Control, el ejercicio de las siguientes atribuciones: “[...J2. Notificar el inicio del
procedimiento sancionatorio a los proveedores que hayan incurrido en una de las
infracciones previstas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica

[...]".

Que, mediante Resoluciéon RI-SERCOP-2022-0006 de 04 de mayo de 2022, la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, expidié la Metodologia para
aplicar las sanciones por las infracciones establecidas en la letra c) del articulo 106 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién publica, excepto a la calidad de
productor nacional.

Que, el nimero 5.9.7 de la referida Metodologia, respecto al tipo de sanciones, establece:
“Las infracciones cometidas serdn sancionadas por el SERCOP con suspension del RUP
del proveedor, de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, sin perjuicio de las acciones administrativas
que sean tomadas por la entidad contratante al tenor de lo establecido en la Disposicion
General Primera de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072.

Que, el nimero 5.9.7.1 de la antedicha Metodologia, establece: “De conformidad a lo
establecido en el articulo 107 de la LOSNCP, cuando el SERCOP verifique que un
proveedor cometio la infraccion tipificada en el articulo 106 literal c) de la LOSNCP,
excepto respecto a su calidad de productor nacional, se establecerdn las sanciones que
se detallan a continuacion de acuerdo al presupuesto referencial del procedimiento de
contratacion publica en el que se haya cometido la infraccion: [ ...] Infraccion muy grave
[...] Cuando el Presupuesto Referencial del procedimiento de contratacion piiblica en el
que se cometid la infraccion, sea mayor al valor resultante de multiplicar 0,000015 por
el Presupuesto Inicial del Estado del aiio de publicacion del procedimiento. Tiempo de
sancion. 180 dias plazo. Sancion en caso de reincidencia. 360 dias plazo”.

Que, en Resolucién Nro. IESS-HICA-GG-2022-0027-R de 28 de abril del 2022 el
GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES JOSE CARRASCO
ARTEAGA, ENCARGADO resolvio, AUTORIZAR el Inicio para el proceso de
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA signado con el N°SIE-HEJCA-D-116-2022,
para la "ADQUISICION DE PROTESIS PARTES Y ACCESORIOS”, segiin detalle en
Especificaciones Técnicas D-116 ANEXADA, segin la certificacién presupuestaria
Nro.709, mediante SUBASTA INVERSA ELECTRONICA. El plazo para la ejecucién
serd 30 laborables dias a partir de la firma del contrato, con un presupuesto referencial de
290,800.00 USD mas IVA.

Que, mediante la INFORME DE RECOMENDACION DE ADJUDICACION O
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DECLARACION DE DESIERTO No. 001 correspondiente al PROCESO SIGNADO
CON EL CODIGO: SIE-HEJCA-D-116-2022 de fecha 08 de junio del 2022, aprobado
por el Mgs. Manuel Guaman Buestdn Gerente General del Hospital de Especialidades
José Carrasco Arteaga Encargado, se recomienda: “Con base en el cuadro resumen de
calificacion, y de acuerdo al art. 46 del Reglamento a la LOSNCP, de la informacién que
se desprende de la causa y de conformidad a los resultados después de la
NEGOCIACION, llevada a cabo el dia 08 de junio de 2022, se obtiene como mejor costo
el valor de USD 267,536.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON
00/100). Los delegados técnicos recomiendan al ordenador de gasto para el proceso de
contratacion lo siguiente: ADJUDICAR al oferente: SANCHEZ AREVALO VICTOR
LENIN con RUC 1100597184001, que se encuentra debidamente habilitado en el Sistema
Oficial de Contratacién Publica, por haber cumplido con los requisitos y pardmetros de
calificacion determinados en el pliego”.

Que, con RESOLUCION DE ADJUDICACION Nro. IESS-HJCA-GG-2022-0066-R de
fecha 14 de junio del 2022, con OBJETO DE CONTRATO: ADQUISICION DE
PROTESIS PARTES Y ACCESORIOS suscrita por el GERENTE GENERAL DEL
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES JOSE CARRASCO ARTEAGA (E), se dispone:
“ADJUDICAR, el presente proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°
SIE-HEJCA-D-116-2022, al oferente SANCHEZ AREVALO VICTOR LENIN con RUC
1100597184001, para la “ADQUISICION DE PROTESIS PARTES Y ACCESORIOS”,
conforme detalle en Especificaciones Técnicas D-116, anexada, por el monto de USD
267,536.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON 00/100); mds el
valor del IVA; el plazo para la ejecucion serd de 30 dias a partir de la suscripcion del
contrato”.

Que, a través de contrato SIE-HEJCA-D-116-2022 “ADQUISICION DE PROTESIS
PARTES Y ACCESORIOS” de fecha 28 de junio del 2022, suscrito entre el sefior
GERENTE GENERAL (E) HOSPITAL DE ESPECIALIDADES y el CONTRATISTA
Sr. Victor Lenin Sdnchez A., mismo que en la Cldusula Octava, se establece: “PLAZO.-
El plazo para la entrega total de los bienes adquiridos, a entera satisfaccion del Hospital
De Especialidades José Carrasco Arteaga es de 30 dias laborables contados a partir del
dia siguiente al de la fecha de suscripcion del contrato (...)".

Que, mediante denuncia presentada en el SERCOP de fecha 28 de octubre del 2022, por
presuntas irregularidades en el procedimiento de contratacion signado con cédigo
SIE-HEJCA-D-116-2022, manifestando en lo pertinente lo siguiente: “(...) me permito
solicitar al Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, como ente regulador de la
contratacion publica en el Ecuador, en ejercicio de mis derechos legales y de
conformidad a lo establecido en el Art. 346 del RGLOSNCP (vigente), se proceda con la
apertura de un expediente de investigacion y de supervision de oficio, ante la
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DENUNCIA por la existencia de un hecho atentatorio a los principios, objetivos y
normas establecidas para tal efecto por el SERCOP por parte del oferente Victor Lenin
Sdnchez Arévalo CI 1100597184, ya que hemos podido evidenciar y de forma
REITERADA se ha venido presentando la PRESUNCION DE ADULTERACION Y USO
DE DOCUMENTOS ADULTERADOS, y que ha sido pasada por alto por parte de la
entidad contratante dentro del proceso de contratacion asignado con el cddigo
SIE-HEJCA-D-116-2022. (...)”. Denuncia que versa sobre los documentos detallados a
continuacién: Declaraciones de Facturas en el Servicio de Rentas Internas, declaradas en
los Anexos Transaccionales del proveedor BANDA VANONI CIA. LTDA., con RUC
Nro. 1791949862001, por compras realizadas al proveedor Ortopedia Presidente;
Certificacion de Proveedor Certificado Autorizado de la empresa Roadrunnerfoo;
Certificado "TIEMPO DE SERVICI.O POR EMPLEADOR IESS", del afiliado:
SOLEDISPA CAMPOZANO MARCO VINICIO, con cédula: 1307462232, de fecha 04
de abril del 2022; y, Anexo a la denuncia referida se identifica Informe Pericial
Documental Nro. SMZG-2022-003 de fecha 13 de mayo del 2022, practicado en
Certificado "TIEMPO DE SERVICI.O POR EMPLEADOR IESS", del afiliado:
SOLEDISPA CAMPOZANO MARCO VINICIO, con cédula: 1307462232, de fecha 04
de abril del 2022 y certificado TIEMPO DE SERVICI.O POR EMPLEADOR IESS de
31 de mayo del 2022 presentado en el proceso de contratacién LICS-HTMC-001-2022.

Que, en oficio Nro. SERCOP-DDCP-2022-0743-0O de fecha 28 de noviembre de 2022 la
Direccién de Denuncias solicité al Gerente General del Hospital de Especialidades José
Carrasco Arteaga Encargado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, remita copia
certificada de la oferta presentada por el proveedor Victor Lenin Sdnchez Arévalo, dentro
del procedimiento de contratacion publica signado con el cdédigo Nro.
SIE-HEJCA-D-116-2022.

Que, mediante oficio Nro. IESS-HICA-GG-2022-0190-O de fecha 01 de diciembre de
2022 el del Hospital de Especialidades José Carrasco Arteaga Encargado, proporcioné el
link de descarga
https://drive.google.com/drive/folders/1JZaHrFM9clIBnV-1eiPOup2yndNFRQWY ?usp=share_link,
el que contenia la oferta proveedor SANCHEZ AREVALO VICTOR LENIN.

Que, constante en oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0017-O de fecha 10 de enero de
2023 la Direcciéon de Denuncias solicitdé al Director Nacional de Control Tributario
Servicio de Rentas Internas, informar si las facturas detallas y adjuntas el presente, se
encuentran declaradas en los Anexos Transaccionales del proveedor BANDA VANONI
CIA. LTDA., con RUC Nro. 1791949862001, por compras realizadas al proveedor
Ortopedia Presidente.

Que, del oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0022-O de fecha 10 de enero de 2023 la
Direccién de Denuncias solicité al Gerente General Banda Vanoni CIA.LTDA., certifique
la validez y contenido de los siguientes documentos, los cuales se adjuntan al presente:
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Certificados emitidos a favor de Ortopedia Presidente, actas de entrega recepcién y
facturas, por compras realizadas a Ortopedia Presidente.

Que, a través de oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0023-O de 10 de enero de 2023, la
Direcciéon de Denuncias solicité a la Directora Nacional de Afiliacién y Cobertura
Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social, valide la informacién presentada por el
proveedor Victor Lenin Sdnchez Arévalo con RUC Nro. 1100597184001, dentro del
procedimiento Nro. SIE-HEJCA-D-116-2022, en el término de dos (2) dias, esto es, el
contenido y validez del Certificado "TIEMPO DE SERVICI.O POR EMPLEADOR IESS",
del afiliado: SOLEDISPA CAMPOZANO MARCO VINICIO, con cédula: 1307462232,
de fecha 04 de abril del 2022 y certificado TIEMPO DE SERVICIO POR
EMPLEADOR IESS de 31 de mayo del 2022 presentado en el proceso de contratacion
LICS-HTMC-001-2022.

Que, mediante Oficio Nro. IESS-DNAC-2023-0002-O de fecha 13 de enero del 2023 la
Directora Nacional de Afiliacion y Cobertura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, manifiesta: “En atencion al Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0023-0, que hace
referencia a la validacion de informacion de la historia laboral del Personal Técnico
Marcos Vinicio Soledispa Campozano, respecto del procedimiento de contratacion
publica signado con el codigo Nro. SIE-HEJCA-D-116-2022 para la “ADQUISICION
DE PROTESIS PARTES Y ACCESORIOS SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS
D-116 ANEXADA”. En este sentido, tengo a bien informar que una vez revisada en

Historia Laboral la informacion remitida, NO existe coincidencia con el archvo anexo al
Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0023-0.” (sic).

Que, a través Carta de Certificacién de fecha 16 de enero del 2023 ingresada al correo
electrénico notificacionesdireccion.denuncias @sercop.gob.ec, el Gerente General de
Roadrunnerfoot DANIELE BONACINI, CEO of Roadrunnerfoot company, manifiesta:
“Por la presente, la empresa italiana Roadrunnerfoot Engineering s.r.l. , certificar la
validez y contenido de la “Carta de autorizacion” emitida al proveedor Victor Lenin
Sdnchez Arévalo (ORTOPEDIA PRESIDENTE).”

Que, en oficio Nro. SRI-NAC-DNC-2023-0010-OF de fecha 24 de enero del 2023 el
Director NACIONAL de Control Tributario, responde: En relacion a su solicitud de
confirmacion de si las facturas detalladas en el oficio de peticion, se encuentran
declaradas en los Anexos Transaccionales del proveedor BANDA VANONI CIA. LTDA.,
con RUC Nro. 1791949862001, por compras realizadas al proveedor Ortopedia
Presidente, se informa que se encuentran reportadas segiin los anexos adjuntos:
ANEXOS INFORMACION_IVA-REOC_SERCOP-DDCP-2023-2015; v,

ANEXOS-INFORMACION_IVA-REOC_SERCOP-DDCP-2023-2016".

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0055-O de 17 de enero de 2023 la
Direccién de Denuncias, notificé al proveedor SANCHEZ AREVALO VICTOR LENIN
con RUC Nro. 1100597184001, con el inicio de verificacién preliminar dentro del
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expediente Nro. DDCP-2022-155 sobre la oferta presentada en el procedimiento de
contratacién signado con el cédigo SIE-HEJCA-D-116-2022; oficio que fue notificado el
18 de enero de 2023 al correo electrénico registrado por el oferente en el Registro Unico
de Proveedores - RUP.

Que, en Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2023-4459 de fecha 30 de enero de
2023 a través del Sistema de Gestion Documental Quipux el proveedor SANCHEZ
AREVALO VICTOR LENIN con RUC Nro. 1100597184001 solicita: “En este sentido,
solicito a usted Magister Diana Cristina Leén Valle, en su calidad de Directora de
Denuncias en la Contratacion Publica, del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, el
archivo de la presente diligencia administrativa.” anexa en 07 (siete) fojas, Certificacion
de Documento Materializado desde pédgina web o cualquier soporte electrénico No.
23230901079C00423 de fecha 26 de enero del 2023, materializados por la Notaria
Septuagésima Novena del Cantén Guayaquil, documento que detalla “Carta de
Autorizacion” “(...) Por la presente confirmamos y certificamos que ORTOPEDIA
PRESIDENTE en la figura del Gerente General VICTOR LENIN SANCHEZ
AREVALQO gana nuestra aprobacion para promover la marca “Roadrunnerfoot (...)”;y,
en 02 (dos) fojas agrega Certificaciéon de Documento Materializado desde pédgina web o
cualquier soporte electrénico No. 23230901079C00422 de fecha 26 de enero del 2023
debidamente certificados por la Notaria Septuagésima Novena del Cantén Guayaquil,
documento que expresa “DETALLE DE COMPROBANTE DE PAGO” de fecha 12 de
diciembre del 2022 correspondiente a Sdnchez Arévalo Victor Lenin.

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0109-0 de fecha 01 de febrero de 2023
la Direccién de Denuncias pone en conocimiento del proveedor Victor Lenin Sdnchez
Arévalo la respuesta de la Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a través del oficio Nro. IESS-DNAC-2023-0002-O de
13 de enero de 2023 el mismo que detalla: “En atencion al Oficio Nro.
SERCOP-DDCP-2023-0023-0, que hace referencia a la validacion de informacion de la
historia laboral del Personal Técnico Marcos Vinicio Soledispa Campozano, respecto del
procedimiento  de  contratacion  publica  signado con el codigo  Nro.
SIE-HEJCA-D-116-2022 para la “ADQUISICION DE PROTESIS PARTES Y
ACCESORIOS SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS D-116 ANEXADA”. En este
sentido, tengo a bien informar que una vez revisada en Historia Laboral la informacion

remitida, NO existe coincidencia con el archvo anexo al Oficio Nro.
SERCOP-DDCP-2023-0023-0".

Que, a través de Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2023-5363 de fecha 03 de
febrero de 2023 por medio del Sistema de Gestiéon Documental Quipux, el proveedor
VICTOR LENIN SANCHEZ AREVALO, manifiesta: “Pues bien, la Historia Laboral,
segiin lo dispone la Ley de Seguridad Social en su articulo 247 INFORMACION AL
TRABAJADOR, tercer inciso, sefiala: [...] La informacion de la historia laboral del
asegurado es reservada. El quebrantamiento de la prohibicion de revelar los datos
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contenidos en ella serd sancionado con arreglo al Codigo Penal. [...] Esta disposicion
legal, guarda relacion absoluta con lo dispuesto en el Codigo Orgdnico Integral Penal,
articulo 233. Es por esas razones que, de la Historial del Tiempo de trabajo por Empresa
presentada por el suscrito, en la oferta del procedimiento Nro. SIE-HEJCA-D-116-2022,
VERSUS lo manifestado por la Directora Nacional de Afiliacion y Cobertura del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Oficio Nro. IESS-DNAC-2023-0002-0 del 13 de
enero de 2023, que “(...) NO existe coincidencia con el archvo anexo al Oficio Nro.
SERCOP-DDCP-2023-0023-0(...)”; JAMAS VA A COINCIDIR POR PRESENTARSE
FECHAS DE PRESENTACION DISTINTAS.” Los documentos anexos a la Carta
Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2023-5363, 03 de febrero de 2023 son ingresados en
06 (seis) fojas, de los cuales consta Certificacion de Documento Materializado desde
pdgina web o cualquier soporte electrénico No. 23230901079C00538 de fecha 03 de
febrero del 2023 debidamente certificados por la Notaria Septuagésima Novena del
Cantén Guayaquil, los cuales son: Consulta Rol de Empleados, correspondiente al sefior
Soledispa Campozano Marco Vinicio de fecha 02 de febrero del 2023; Consulta
Resumida de planillas de fecha 02 de febrero del 2023, detalle de la planilla Soledispa
Campozano Marco Vinicio; Aviso de Entrada del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social correspondiente a Soledispa Campozano Marco Vinicio con cédula de ciudadania
1307462232, con fecha de afectacion 01 de marzo del 2017; y, Certificado de
Cumplimiento de obligaciones patronales de fecha 02 de febrero del 2023.

Que, del contenido del Informe de Verificacién Preeliminar de fecha 11 de julio del
2023, se concluy6: “Con el fin de determinar si se ha realizado una declaracion erronea,
respecto a los documentos verificados presentados por el proveedor Victor Lenin
Sdnchez Arévalo con RUC Nro. 1100597184001, en su oferta para el procedimiento de
contratacion signado con codigo SIE-HEJCA-D-116-2022, en aras del debido proceso y
el derecho a la defensa dispuesta en nuestra carta magna, se recomienda el inicio del
procedimiento sancionador en contra de Victor Lenin Sdnchez Arévalo con RUC Nro.
1100597184001.”

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-CTC-2023-0149-OF, 14 de julio del 2023,
notificado el mismo dia a las direcciones electrénicas registradas por el administrado en
el Registro Unico de Proveedores-RUP ortopresid@hotmail.com, la Direccién de
Denuncias notificé al Victor Lenin Sdnchez Arévalo con RUC Nro. 1100597184001, el
inicio del procedimiento administrativo sancionador del expediente Nro.
DDCP-2022-155, establecido en el articulo 108 de la LOSNCP, por la infraccion
tipificada en el literal c¢) del articulo 106 de la LOSNCP, esto es “(...) Proporcionar
informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento de
contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor nacional (...)”.

Que, a través de la Carta Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2023-32874 de 27 de julio
de 2023 ingresada a través del Sistema de Gestion Documental Quipux con No
SERCOP-CTC-2023-0024-EXT, el sefior Victor Lenin Sanchez Arévalo con RUC Nro.
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1100597184001 presenta contestacién a fin de ejercer su derecho a la defensa y solicita:
“El suscrito conforme al Derecho Constitucional de Peticion, dispuesto en el articulo 66,
numeral 23 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 32 del Codigo Orgdnico Administrativo, solicita a usted Magister Mgs. Diana
Cristina Leon Valle, Directora de Denuncias en la Contratacion Publica, se digne
gestionar ante: 1. La Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura del IESS; una
ampliacion a la motivacion de las aportaciones referente al Convenio de Purga de Pago
que sustente las aportaciones de “Historia del Tiempo de Trabajo por Empresa”, segiin
el documento anexo a la oferta de fecha 04 de abril de 2022, de acuerdo al Articulo 100
del Cédigo Orgdnico Administrativo, de acuerdo al seiialamiento de la norma juridica o
principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance; y, 2. Con la
contestacion que debe realizar La Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura del
IESS, se revise el Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0442-0, de fecha, 04 de mayo de
2023, de asunto Notificacion inicio procedimiento sancionador, expediente
DDCP-2022-074 procedimiento LICS-HTMC-001-2022 (E.F.), suscrito por Mgs. Diana
Cristina Leon Valle DIRECTORA DE DENUNCIAS.”

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-DDD-2023-0514-M Quito, 02 de agosto de
2023, la Direccién de Denuncias solicité al Coordinador de Tecnologia de la Informacién
y Comunicaciones, Encargado lo siguiente: “En virtud de lo expuesto en los articulos
164 y 165 del Codigo Orgdnico Administrativo, y en su concordancia con lo establecido
en el articulo 11 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos;
solicito cordialmente, se emita un certificado que contenga la constancia de envid,
transmision y recepcion de la informacion remitida a través del siguiente correo
electronico: ortopresid @hotmail.com, alexandra.valdospinos @iess.gob.ec,
yessenia.santamaria@iess.gob.ec y marcelo.narvaez@iess.gob.ec.

Que, del contenido del oficio Nro. SERCOP-CTC-2023-0181-OF de 03 de agosto de
2023, se solicita “ACLARACION DE PRETENSION PROVEEDOR VICTOR LENIN
SANCHEZ AREVALO. EXPEDIENTE SANCIONATORIO NRO. DDCP-2022-155 (J.E),”
oficio que en su parte medular dispone: “Al amparo de la normativa citada y estando
dentro del término, se dispone al proveedor Victor Lenin Sdnchez Arévalo que en el
término de DOS DIAS (2) aclare su pretension .. de gestionar ante: [.La Direccion
Nacional de Afiliacion y Cobertura del IESS; una ampliacion a la motivacion de las
aportaciones referente al Convenio de Purga de Pago que sustente las aportaciones de
“Historia del Tiempo de Trabajo por Empresa”, segiin el documento anexo a la oferta de
fecha 04 de abril de 2022, de acuerdo al Articulo 100 del Codigo Orgdnico
Administrativo, de acuerdo al sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance” , respecto a la pertinencia, utilidad y
conducencia que la misma tiene referente al hecho del cual se investiga en el presente
proceso sancionatorio, esto es la validez y autenticidad del Certificado "TIEMPO DE
SERVICIO POR EMPLEADOR [ESS", del afiliado: SOLEDISPA CAMPOZANO
MARCO VINICIO, con cédula: 1307462232, de fecha 04 de abril del 2022.”
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Que, mediante oficio Nro. SERCOP-CTC-2023-0182-OF de 03 de agosto de 2023, se
solicita al sefior Marcos Vinicio Solesdispa Campozano, lo siguiente: “En el término de
DOS DIAS (02), se servird certificar la veracidad del contenido de su historia laboral
(adjunta) presentada por el oferente en mencion, respuesta que se acomparniard con el
documento de respaldo respectivo que en este caso corresponde a la historia laboral
descargada por el afiliado de la pdgina web del IESS, para el efecto téngase en cuenta
que el IESS certifico que la informacion de la misma no coincide con sus registros.” Sin
que hasta la presente se haya obtenido una respuesta por parte del sefior Marcos Vinicio
Solesdispa Campozano.

Que, en Carta Ciudadana Nro. CIUDADANO-CIU-202334302 de 04 de agosto del 2023
ingresado a través del Sistema de Gestion Documental Quipux con Nro.
SERCOP-CTC-2023-0026-EXT, el sefior proveedor remite: “RESPUESTA:
ACLARACION DE PRETENSION PROVEEDOR VICTOR LENIN SANCHEZ
AREVALO. EXPEDIENTE SANCIONATORIO NRO. DDCP-2022-155 (J.E)” documento
en el cual se aprecia lo siguiente: “(...) En este sentido, anexo al presente el Convenio de
Purga de Pago, mismo que legalicé el ......... , el cual tiene relacion con el documento
TIEMPO DE SERVICIO POR EMPLEADOR del afiliado SOLEDISPA CAMPOZANO
MARCOS VINICIO vy ....., de fecha 04 de abril de 2022, presentado dentro de mi oferta
del proceso de contratacion piiblica signado con el cédigo Nro. SIE-HEJCA -116-2022.
(...)y (...) Ante lo expuesto, solicito que se remita a la Direccion Nacional de Afiliacion
y Cobertura del IESS, para que certifique la existencia y veracidad del Convenio Nro.
0000000000010931, y su pago en su totalidad a la presente fecha, de tal manera que se
Jjustificaria el tiempo de servicio por cada empleador, dando razones suficientes que
garantizaran la autenticidad de las aportaciones en los periodos correspondientes desde
01 marzo de 2017 a marzo de 2022, que me sirvieron como sustento de experiencia del
personal técnico para fundamentar mi oferta dentro del proceso de contratacion piiblica
signado con el cédigo Nro. SIE-HEJCA -116-2022. Anexo Tabla de Amortizacion de
Acuerdos de Pagos Parciales.”

Que, del contenido del Memorando Nro. SERCOP-CTIC-2023-0761-M de 04 de agosto
de 2023 la Coordinacién de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, Encargada,
responde: “(...) Debo manifestar que la Direccion de Infraestructura y Operaciones
realizo la revision de los registros logs en el servidor de correo electronico de la
Institucion, en el cual se verifica que los correos electrénicos de las direcciones: De
"from=<notificacionesdireccion.denuncias@sercop.gob.ec>" para
"to=<ortopresid @ hotmail.com>" Fecha: 18/01/2023; Hora: 08:59 De
"from=<notificacionesdireccion.denuncias@sercop.gob.ec>" para
"to=<ortopresid@hotmail.com>"  Fecha: 14/07/2023; Hora: 11:573. De
"from=<notificacionesdireccion.denuncias @sercop.gob.ec>" para
"to=<alexandra.valdospinos @iess.gob.ec>" Fecha: 02/08/2023; Hora: 13:41. De
"from=<notificacionesdireccion.denuncias@sercop.gob.ec>" para
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"to=<yessenia.santamaria@iess.gob.ec>  <marcelo.narvaez@iess.gob.ec>"  Fecha:
02/08/2023; Hora: 13:50. Fueron enviados exitosamente desde servidor de correo
electronico zimbra STATUS= SENT. La recepcion del correo solo se puede verificar en
el servidor de destino, en el caso de no poder ser entregado, quien lo remite recibiria un
correo de rechazo por parte del servidor de destino indicando con un cédigo de error la
razon por la que no se puede entregar.”

Que, en oficio Nro. SERCOP-CTC-2023-0186-OF 08 de agosto de 2023, se solicita a la
Direccién Nacional de Afiliacién y Cobertura Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
lo siguiente: “En aras del debido proceso y el derecho a la defensa dispuesta en nuestra
carta magna y con base a la cooperacion institucional, se solicita en el término de UN
(1) DIA a la Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura del IESS, certifique tal como
insta el sefior Victor Lenin Sdnchez Arévalo lo siguiente: “certifique la existencia y
veracidad del Convenio Nro. 0000000000010931, y su pago en su totalidad a la presente
fecha, de tal manera que se justificaria el tiempo de servicio por cada empleador, dando
razones suficientes que garantizaran la autenticidad de las aportaciones en los periodos
correspondientes desde 01 marzo de 2017 a marzo de 2022, que me sirvieron como
sustento de experiencia del personal técnico para fundamentar mi oferta dentro del
proceso de contratacion piiblica signado con el codigo Nro. SIE-HEJCA -116-2022.
Anexo Tabla de Amortizacion de Acuerdos de Pagos Parciales”.

Que, mediante oficio Nro. IESS-DNAC-2023-0135-O de 09 de agosto de 2023 suscrito
por la Direcciébn Nacional de Afiliacién y Cobertura del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, comunica a la Coordinacién Técnica de Control del SERCOP, lo
siguiente: “Al respecto, le manifiesto a usted que con memorando Nro.
IESS-DNAC-2023-1243-M, de 09 de agosto de 2023, se traslada a la Direccion Nacional
de Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, su
requerimiento, con el objeto que esta dependencia le brinde respuesta directa pues, de
conformidad con la normativa del I.E.S.S., dicha unidad es la competente para
atenderla.” La Direccién Nacional de Recaudacion y Gestién de Cartera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social hasta la presente fecha no ha pronunciado una respuesta
de lo solicitado en el Oficio Nro. SERCOP-CTC-2023-0186-OF 08 de agosto de 2023.

Que, del contenido del Informe de Verificacién Final, expediente DDCP-2022-155,
procedimiento SIE-HEJCA-D-116-2022, caso “ARTEAGA”, de fecha 14 de agosto del
2023, se concluyd: “Siendo el estado de la causa el resolver, sobre la base de las piezas
documentales que obran en el expediente y del andlisis realizado en el numeral anterior,
se aprecia que la declaracion realizada en el Formulario de Oferta seccion “CARTA DE
PRESENTACION Y COMPROMISO”, por parte del proveedor Victor Lenin Sdnchez
Arévalo, en el procedimiento de  contratacion  signado con  codigo
SIE-HEJCA-D-116-2022, no es errénea, considerando los documentos anexos a la Carta
Ciudadano Nro. CIUDADANO-CIU-2023-5363 de 03 de febrero de 2023, el
administrado seiior VICTOR LENIN SANCHEZ AREVALO anexa al expediente
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Certificacion de Documento Materializado desde pdgina web o cualquier soporte
electronico No. 23230901079C00538 de fecha 03 de febrero del 2023 debidamente
certificados por la Notaria Septuagésima Novena del Canton Guayaquil y los
documentos: “Consulta Rol de Empleados, correspondiente al sefior Soledispa
Campozano Marco Vinicio de fecha 02 de febrero del 2023; Consulta Resumida de
planillas de fecha 02 de febrero del 2023, detalle de la planilla Soledispa Campozano
Marco Vinicio;, Aviso de Entrada del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
correspondiente a Soledispa Campozano Marco Vinicio con cédula de ciudadania
1307462232, con fecha de afectacion 01 de marzo del 2017. Certificado de
Cumplimiento de obligaciones patronales de fecha 02 de febrero del 2023 ; adjuntos que
son  concordantes con el contenido de la Carta Ciudadano  Nro.
CIUDADANO-CIU-2023-32874 de 27 de julio de 2023, y documento adjuntos al mismo
de los cuales se aprecia Certificacion de Documento Materializado desde pdgina web o
cualquier soporte electronico No. 20230901079C02272 de fecha 01 de junio del 2023
debidamente certificados por la Notaria Septuagésima Novena del Canton Guayaquil,
detalle de documentos adicionados a continuacion: “Certificado Tiempo de Servicio por
empleador de fecha 04 de abril del 2022, del cual se desprende: Cédula del Afiliado:
1307462232, Nombre del Afiliado: SOLEDISPA CAMPOZANO MARCOS VINICIO”.
Por lo tanto se ha justificado y demostrado que el certificado de tiempo de servicio por
empleador que fue presentado en la oferta procedimiento SIE-HEJCA-D-116-2022,
corresponde a la realidad fdctica respecto a la relacion laboral entre el sefior
SOLEDISPA CAMPOZANO MARCOS VINICIO y el seiior VICTOR LENIN SANCHEZ
AREVALO. En virtud de lo expuesto, habiéndose justificado que se ha garantizado el
debido proceso y el derecho a la defensa; y sobre la base de las piezas documentales del
expediente, en la cual se realiza una relacion entre la conducta y la sancién al
proporcionar presuntamente informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro
de la oferta del procedimiento de contratacion, se permite obtener una conclusion de la
presunta infraccion o inexistencia de la misma. En razon de ello, se evidencia que la
conducta de los hechos del proceso no encaja o se ajusta a la infraccion en la norma
invocada, esto por cuanto de la verificacion realizada de la documentacion presentada
en el proceso de contratacion Nro. SIE-HEJCA-D-116-2022, especificamente el
Certificado de Tiempo de Servicio por Empleador IESS", del afiliado: SOLEDISPA
CAMPOZANO MARCO VINICIO, con cédula: 1307462232, de fecha 04 de abril del
2022 es concordante con la Certificacion de Documento Materializado desde pdgina web
o cualquier soporte electronico No. 23230901079C00538 de fecha 03 de febrero del
2023, Consulta Rol de Empleado correspondiente al seiior Soledispa Campozano Marco
Vinicio; Consulta Resumida de planillas; Aviso de Entrada correspondiente a Soledispa
Campozano Marco Vinicio con fecha de afectacion 01 de marzo del 2017 presentado
como elemento de descargo por el proveedor en la etapa de verificacion preliminar y
sancionatoria respectivamente. De lo expuesto y en virtud de los principios de buena fe,
presuncion de inocencia, seguridad juridica y confianza legitima, en correspondencia
con el debido procedimiento administrativo, se determina que el hecho objeto de andlisis
no cuenta con los elementos suficientes cuanto mds cuando el administrado ha justificado
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la relacion laboral entre él y el sefior SOLEDISPA CAMPOZANO MARCO VINICIO,
con cédula: 1307462232 que consta en el certificado de fecha 04 de abril del 2022
presentado el proceso de contratacion Nro. SIE-HEJCA-D-116-2022 para aplicar una
sancion en el dmbito administrativo.”

Que, mediante Resolucion Nro. RI-SERCOP-2023-0006 de 22 de junio de 2023, la
mdxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del articulo 2, delegar al/la
Subdirector (a) General, “Suscribir la Resolucion Administrativa, que resulte del proceso
de Régimen Sancionatorio, en aplicacion de lo establecido en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica’;y,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendacién del informe de verificacion final del
expediente DDCP-2022-155, aprobado por la Coordinacién Técnica de Control.

Articulo 2.- INFORMAR al proveedor SANCHEZ AREVALO VICTOR LENIN, con
Registro Unico de Contribuyentes Nro. 1100597184001, que conforme los descargos
presentados, no se cuenta con los elementos suficientes para determinar la infraccién
tipificada en el articulo 106, letra c) de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica — LOSNCP-, esto es: “(...) ¢. Proporcionar informacion falsa o
realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento de contratacion (...)".

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Gestion Documental y Archivo que efectie la
notificacién al proveedor SANCHEZ AREVALO VICTOR LENIN, con Registro Unico
de Contribuyentes Nro. 1100597184001, con el contenido de la presente Resolucion en la
direccion electronica registrada.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccién de Comunicaciéon Social que efectie la
publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Articulo 5.- EXHORTAR a la entidad contratante Hospital de Especialidades José
Carrasco Arteaga del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgdnica Sistema Nacional
Contratacién Publica, y en consecuencia, publicar toda la informacién relevante del
proceso SIE-HEJCA-D-116-2022 y actualizar el estado del mismo en el Sistema Oficial
de Contratacion Estatal SOCE.

Articulo 6.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente de
de Contratacidn Publica
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procedimiento sancionatorio DDCP-2022-155.

Disposicién tinica.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica -SERCOP-.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Documento firmado electronicamente

Abg. Jorge Quincy Felix Romero
SUBDIRECTOR GENERAL

Anexos:

_informe_de_verificacién_final,_expediente_ddcp-2022-155_arteaga_-_1_final-signed-signed-signed.pdf
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