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Asunto: HABILITACION DE CATEGORIA "SERVICIOS ASOCIADOS A UN SISTEMA DE MEDICION
Y CONTROL" EN EL CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO

Sefiores

PROVEEDORES

ENTIDADES CONTRATANTES

Proceso CDI-SERCOP-003-2016 “SERVICIOS ASOCIADOS A UN SISTEMA DE MEDICION Y
CONTROL”

Presente.-
ANTECEDENTES

Con Resolucién Nro. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297 de 01 de julio de 2019 la Coordinadora Técnica de
Catalogacion resolvid excluir productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo de la Categoria “Servicios asociados a
un sistema de medicién y control”.

En el juicio de accién de proteccién Nro. 09286-2023-01195 mediante sentencia de 26 de abril de 2023, el juez
sustanciador de la causa, resolvio:

“REPARACION INTEGRAL: 5.1) Se deja sin efecto la Resolucion No. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297, de
fecha 01 de julio del 2019, suscrita por la Dra. Lorena Gaibor Villota, en su calidad de Coordinadora Técnica
de Catalogacion del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, mediante el cual se resuelve excluir a los
productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo en la categoria de Servicios asociados a un sistema de medicion y
control, en consecuencia volverd todo a su estado hasta antes de la emision de dicha resolucion mencionada’.

En cumplimiento de la sentencia antes mencionada, en sesion ordinaria No. 028 el Comité de Catalogacién del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, en los puntos varios, toma conocimiento de la accién de proteccién
No. 09286-2023-01195, en la cual se resuelve dar cumplimiento a la sentencia referida, disponiendo lo
siguiente: “(...) realizar un comunicado desde la Coordinacion a las dreas pertinentes solicitando la
habilitacion de la categoria de los productos, la designacion del Administrador del Catdlogo Dindmico
Inclusivo, la designacion de Comision Técnica y la designacion de Administrador de Convenio Marco.”

Con fecha 14 de julio de 2023, se procedi6 con la habilitacion de la Categoria “Servicios asociados a un sistema
de medicion y control” con cédigo CDI-SERCOP-003-2016, en la herramienta del Catdlogo Electrénico, dentro
del Catdlogo Dindmico Inclusivo, asi como la habilitacién de los 21 productos que corresponden a dicha
categoria, detallados en la Resolucién No. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297; de igual manera, se procede con la
habilitacién de los proveedores con sus respectivas capacidades productivas que se encontraban habilitados a la
fecha de la suscripcion de la Resolucién No. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297 que quedé sin efecto con la
sentencia judicial, es decir a la fecha del 01 julio del 2019.

BASE LEGAL

El articulo 86 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece lo siguiente: “Las garantias
Jjurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd proponer las acciones previstas en la Constitucion. 2. Serd
competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, y
serdn aplicables las siguientes normas de procedimiento [...]”.

La Norma Suprema prevé en su articulo 88: “La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
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violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca daiio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion.”.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 288 de la Norma Ibidem sefiala que: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas.”

El articulo 9 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, determina como objetivos
prioritarios del Estado en materia de contratacion publica, entre otros, los siguientes: “I. Garantizar la calidad
del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; (...) 3. Garantizar la
transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; 4. Convertir la contratacion piiblica en
un elemento dinamizador de la produccion nacional; 5. Promover la participacion de artesanos, profesionales,
micro, pequeiias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley; 6. Agilitar, simplificar
y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion
oportuna, (...) 9. Modernizar los procesos de contratacion piiblica para que sean una herramienta de eficiencia
en la gestion econdmica de los recursos del Estado; (...) y, 11. Incentivar y garantizar la participacion de
proveedores confiables y competitivos en el SNCP.”;

De igual manera el articulo 10 ibidem, prevé como atribuciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica
“(...) 7. Establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios normalizados (...)".

Conforme al articulo 44 de la LOSNCP indica que, como producto del Convenio Marco, el SERCOP creara un
catdlogo electrénico disponible en el Portal COMPRAS PUBLICAS, para que las Entidades Contratantes
puedan realizar sus adquisiciones en forma directa.

El articulo 113 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, define
al Catdlogo Dindmico Inclusivo (CDI) como el “Registro de bienes y servicios normalizados provenientes de
micro y pequeiias empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria publicados en el Portal
COMPRAS PUBLICAS, para su contratacién directa por parte de las entidades contratantes, como resultante
de la aplicacion de convenios marco, y que constituye el mecanismo de preferencia en el procedimiento de
catdlogo electrénico”.

El articulo 114 del mismo reglamento, establece: “Proveedores participantes. - Podrdn formar parte del
catdlogo dindmico inclusivo, las personas naturales o juridicas, ya sea de manera individual o a través de
asociaciones o consorcios legalmente constituidos o por compromisos de asociacion o consorcio con domicilio
fiscal en el Ecuador, que estén registrados y habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, siempre y
cuando cumplan con una de las siguientes condiciones:

1. Ser actores de la economia popular y solidaria;
2. Ser micro o pequeiia empresa productora o prestadora de servicios; o,
3. Ser artesanos.

Los proveedores participantes, deberdn estar domiciliados al menos 6 meses en la localidad donde presentan
sus ofertas; adicionalmente, al presentar su oferta podrdn seleccionar los lugares en los que desean ofertar sus
productos a nivel nacional, conforme lo establezcan los pliegos del procedimiento.”
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El articulo 119 ibidem, define: “Fichas técnicas. - Las fichas técnicas incorporan las especificaciones técnicas
o términos de referencia del bien o servicio, incluyendo las condiciones comerciales.

En el pliego del procedimiento deberd contemplar la adherencia obligatoria a la ficha técnica del bien o
servicio objeto del procedimiento.

En cualquier momento durante la vigencia de la categoria respectiva, el SERCOP, de oficio o por
requerimiento de las entidades contratantes en caso de circunstancias imprevistas de cardcter econdmico,
técnico, de fuerza mayor, o caso fortuito debidamente justificadas, podrd actualizar las fichas técnicas de
bienes o servicios que conforman el Catdlogo Dindmico Inclusivo de manera integral o parcial. Dicha
actualizacion podria incluir aspectos técnicos, administrativos, econémicos, precio, condiciones y requisitos de
participacion, formatos, y todo lo inherente al contenido de la ficha. El procedimiento para realizar la
actualizacion de las fichas técnicas serd determinado por el SERCOP.”

El articulo 123 del reglamento, establece respecto a la incorporacién de proveedores: “Los proveedores del
Estado interesados en incorporarse en el catdlogo dindmico inclusivo, podrdn hacerlo de manera permanente e
ininterrumpida durante toda la vigencia del convenio marco. Una vez creada la categoria se permitird la
incorporacion de nuevos productos y también se permitird la incorporacion de nuevos proveedores en
categorias existentes.”

De acuerdo al articulo 225 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-000072 vigente, se define al “Catdlogo
Dindmico Inclusivo -CDI.- Registro de bienes y servicios normalizados provenientes de micro y pequeiias
empresas, artesanos o actores de la economia popular y solidaria, publicados en el Portal Institucional del
SERCOP, para su contratacion directa por parte de las entidades contratantes, como resultante de la
aplicacion de convenios marco; y que constituye el mecanismo de aplicacion de preferencias en el
procedimiento de Catdlogo Electronico.”

Conforme el articulo 256 de la misma resolucidon, se tiene respecto a la actualizacidn de fichas técnicas del
Catdlogo Dindmico Inclusivo: “El SERCOP por circunstancias imprevistas, econdomicas, técnicas, de fuerza
mayor, o de caso fortuito, en cualquier momento durante la vigencia de la categoria, podrd actualizar las fichas
técnicas de bienes o servicios que conforman el Catdlogo Dindmico Inclusivo.

En este caso, la mdxima autoridad del SERCOP o su delegado, emitird un oficio circular donde se indiquen las
actualizaciones realizadas a las fichas técnicas de los productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo, y se remitird
la nueva version compilada e integral de la ficha técnica con las actualizaciones efectuadas. Esta comunicacion
serd notificada a todos los proveedores que se encuentren catalogados en dichos productos con al menos (5)
dias hdbiles previos a la entrada en vigencia de la actualizacion en la herramienta informdtica del Catdlogo
Dindmico Inclusivo.

El efecto inmediato de esta actualizacion serd la aplicacion de las nuevas condiciones a los proveedores
catalogados. Esta actualizacion no dard lugar a ningiin tipo de reparacion o indemnizacion alguna al
proveedor catalogado.

Los proveedores que puedan cumplir con la ficha técnica actualizada podrdn continuar en el catdlogo durante
el plazo de vigencia del Convenio Marco, los demds deberdn solicitar la suspension del producto de manera
temporal o definitiva.”

El articulo 258.1 del reglamento, sobre la generacion de d6rdenes de compra, establece: “Para el inicio de
cualquier procedimiento de adquisicion que vayan a realizar las entidades contratantes a través de Catdlogo
Dindmico Inclusivo, la entidad deberd seleccionar el producto que corresponda a las caracteristicas técnicas
de los bienes o servicios requeridos en base a su necesidad institucional, para lo cual deberd efectuar una
revision de las fichas técnicas correspondientes, previo a su generacion.

Para la generacion de la orden de compra, la entidad seleccionard la circunscripcion cantonal donde recibird
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el bien o se prestard el servicio, registrando la cantidad de bienes o servicios a adquirir; el sistema identificard
a los proveedores que consten catalogados en la circunscripcion territorial seleccionada y que cuenten con la
capacidad disponible de produccion del bien o de prestacion del servicio.

La herramienta del Catdlogo Dindmico Inclusivo, desplegard de manera aleatoria a los proveedores
catalogados en la circunscripcion cantonal en el producto seleccionado por la entidad contratante.

La entidad contratante seleccionard al proveedor que serd adjudicado con la orden de compra, con el precio
establecido por el SERCOP”.

En caso de que no existan proveedores con cobertura en la circunscripcion cantonal donde se requiera la
entrega del bien o la prestacion del servicio, o no cuenten con la capacidad disponible de produccion o de
prestacion del servicio suficiente para cubrir la demanda de la entidad contratante, la entidad deberd ampliar
la cobertura a nivel provincial para la generacion de la orden de compra.

No serd necesario que la entidad contratante elabore pliegos para la compra por Catdlogo Dindmico
Inclusivo.

El SERCOP no tendrd responsabilidad en la generacion, suscripcion, administracion, ejecucion, y liquidacion
de la orden de compra.”

El articulo 258.2 del referido cuerpo legal, refiere: “Autorizacion de uso de CPC restringido. -En caso de que el
bien o servicio no se encuentre catalogado, o no existan proveedores, o estos no cuenten con la capacidad
productiva, la entidad contratante podrd realizar otro procedimiento de contratacion, para lo cual deberdn
solicitar la autorizacion de uso de CPC restringido -AUTCE, acorde el procedimiento definido por el SERCOP
para el efecto.”

El Pliego del proceso CDI-SERCOP-003-2016 “Servicios asociados a un sistema de medicién y control”,
establece en la Seccién III Condiciones Particulares, numeral 3.4.3 sobre las Causales de terminacién del
Acuerdo de Compromiso: “Se podrd dar por terminado el acuerdo de compromiso, de las siguientes formas:

- Por mutuo acuerdo de las partes, para lo cual el proveedor catalogado expresard su requerimiento mediante
oficio al SERCOP. Esta terminacion podrd realizarse una vez que se verifique que el proveedor estuviere al dia
en todas sus obligaciones adquiridas como resultado de ordenes de compra generadas a su favor a través del
Catdlogo Dindmico Inclusivo. (...)”

COMUNICADO

De conformidad a los antecedentes expuestos, asi como a la normativa legal aplicable, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, pone en conocimiento de las entidades contratantes del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, asi como de los proveedores del Estado, que en virtud del juicio de accién de protecciéon Nro.
09286-2023-01195 en sentencia de 26 de abril de 2023, en que el juez sustanciador de la causa resolvio:
“REPARACION INTEGRAL: 5.1) Se deja sin efecto la Resolucion No. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297, de
fecha 01 de julio del 2019, suscrita por la Dra. Lorena Gaibor Villota, en su calidad de Coordinadora Técnica
de Catalogacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica, mediante el cual se resuelve excluir a los
productos del Catdlogo Dindmico Inclusivo en la categoria de Servicios asociados a un sistema de medicion y
control, en consecuencia volverd todo a su estado hasta antes de la emision de dicha resolucion mencionada”.;
se procedid, con fecha 14 de julio de 2023, con la habilitacién de la Categoria “Servicios asociados a un sistema
de medicién y control” con cédigo CDI-SERCOP-003-2016, en la herramienta del Catdlogo Electrénico, dentro
del Catdlogo Dindmico Inclusivo, asi como la habilitacién de los 21 productos que corresponden a dicha
categoria, detallados en la Resolucién No. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297. De igual manera, se ejecutd la
habilitacion de los proveedores con sus respectivas capacidades productivas que se encontraban habilitados a la
fecha de la suscripcion de la Resoluciéon No. RA-CTDC-SERCOP-2019-0297 que quedé sin efecto con la
sentencia judicial, es decir a la fecha del 01 julio del 2019, conforme el siguiente detalle:
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FICHAS TECNICAS (NOMBRE DEL
PRODUCTO)

CPC

[ESTADO

CORTES Y RECONEXIONES DE
SERVICIO DE ELECTRICIDAD

859901515

HABILITADO

CORTES Y RECONEXIONES DE
SERVICIO DE ELECTRICIDAD URBANO
TIPO I

859901515

HABILITADO

CORTES Y RECONEXIONES DE
SERVICIO DE ELECTRICIDAD RURAL
TIPO I

859901515

HABILITADO

CORTES Y RECONEXIONES DE
SERVICIO DE ELECTRICIDAD RURAL
ALEJADA TIPO I

859901515

HABILITADO

LECTURA DE MEDIDORES, IMPRESION
Y ENTREGA DE FACTURAS DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD URBANA
TIPO I

859901515

HABILITADO

LECTURA DE MEDIDORES, IMPRESION
'Y ENTREGA DE FACTURAS DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD RURAL
TIPO I

859901515

HABILITADO

LECTURA DE MEDIDORES, IMPRESION
'Y ENTREGA DE FACTURAS DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD RURAL
ALEJADA TIPO I

859901515

HABILITADO

REPARTO DE FACTURAS DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD

859901515

HABILITADO

CORTE Y RECONEXION DEL SERVICIO
DE ELECTRICIDAD (2 ACTIVIDADES)

859901515

HABILITADO

10

CORTE Y RECONEXION DEL SERVICIO
DE ELECTRICIDAD (10 ACTIVIDADES)

859901515

HABILITADO

11

LECTURA DE MEDIDORES DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD 4 ZONAS
TIPO I (URBANA, RURAL, RURAL
ALEJADA, RURAL FLUVIAL)

859901515

HABILITADO

12

LECTURA DE MEDIDORES DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD 4 ZONAS
TIPO II (URBANA, RURAL, RURAL
ALEJADA, RURAL EXTRA-ALEJADO)

859901515

HABILITADO

13

LECTURA DE MEDIDORES DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD ZONA
URBANA

859901515

HABILITADO

14

NOTIFICACIONES DEL SERVICIO DE
CORTE Y RECONEXION DE
ELECTRICIDAD TIPO I

859901515

HABILITADO

15

NOTIFICACIONES DEL SERVICIO DE
CORTE Y RECONEXION DE
ELECTRICIDAD TIPO II

859901515

HABILITADO

16

CORTE Y RECONEXION DEL SERVICIO
DE ELECTRICIDAD ZONA ORIENTAL (6
ACTIVIDADES)

859901515

HABILITADO
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REPARTO DE FACTURAS DEL
SERVICIO DE ELECTRICIDAD 4 ZONAS
17 (URBANA, RURAL, RURAL ALEJADA, B39901515 HABILITADO
RURAL FLUVIAL)

CORTE Y RECONEXION DEL SERVICIO
18 DE ELECTRICIDAD ZONA RURAL (10 859901515 HABILITADO
ACTIVIDADES)

CORTE Y RECONEXION DEL SERVICIO
19 DE ELECTRICIDAD ZONA URBANA 6 859901515 HABILITADO
ACTIVIDADES

CAPACIDAD DE PRESTACION DEL
Po SERVICIO DE NOTIFICACIONES B39901515 HABILITADO
DOCUMENTOS ADICIONALES

21 REPARTO DE FACTURAS 859901515 HABILITADO

Los mencionados productos se encuentran disponibles en la herramienta de Catdlogo Dindmico Inclusivo para
los procedimientos de adquisicién que vayan a realizar las entidades contratantes; no obstante, aquellas
entidades contratantes cuyas necesidades difieran de los servicios catalogados, o no existan proveedores, o éstos
no cuenten con la capacidad productiva requerida, podrdn solicitar a este Servicio Nacional el respectivo
desbloqueo de CPC acorde el procedimiento definido para tal efecto.

Los proveedores que, a la presente fecha, se encuentren incorporados (catalogados) y habilitados en las referidas
fichas técnicas deberdn atender a las érdenes de compra que las entidades contratantes generen a su favor, de
conformidad con lo establecido en la normativa legal vigente.

Los proveedores que requieran pueden solicitar la terminacién del Acuerdo de Compromiso (Convenio Marco)
del catdlogo de “Servicios asociado a un sistema de medicion y control” con cddigo No.
CDI-SERCOP-003-2016. Se deberd observar lo reglamentado para el efecto.

Los proveedores registrados y habilitados en el RUP, que no consten catalogados y estén interesados en
incorporarse como proveedores en la categorfa “Servicios asociado a un sistema de medicién y control” con
cédigo No. CDI-SERCOP-003-2016, deberdn presentar la oferta o manifestacién de interés de acuerdo a lo
establecido en la normativa legal vigente, el pliego del procedimiento y las fichas de los productos especificos
en los que requieran catalogarse, los cuales se encuentran publicados en el micro sitio del Catdlogo Dindmico
Inclusivo.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Sandy Patricia Campafia Fierro
COORDINADORA TECNICA DE CATALOGACION
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