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RESOLUCION No. RE-SERCOP-2023-013X

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “(...)
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
v aplicadas por las autoridades competentes (...)";

Que, el articulo 226 de la norma suprema, establece: “(...) Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece:“(...) La

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige

por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion (...)";

Que, el articulo 288 Ibidem sefiala: “(...) Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas (...)";

Que, el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “(...) Principio
de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. (...)";
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Que, el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo, prescribe: “(...) Alcance
de las competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas
a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente
definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento
de sus funciones (...) ",
Que, el articulo 130 del Codigo Orgéanico Administrativo, dispone: “(...) Las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion
publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley (...)”,

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP- dispone que para la aplicacion de la aludida Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad; y, participacion nacional;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP establece que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica -SERCOP- es un organismo de derecho publico,
técnico-regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria; encargado de
cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en materia de

contratacion publica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem;

Que

el nimero 6 del articulo 8 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante -RGLOSNCP-,
establece entre las atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica: “(...) 6. Expedir actos normativos que complementen y desarrollen
el contenido de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y del presente Reglamento General, los cuales entraran en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro Oficial (...) ",

Que, el numero 3 y 4 del articulo 9 del RGLOSNCP, sefiala: “(...) Atribuciones
de la Directora o Director General.- La Directora o el Director General es
la maxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién Publica y sera
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designada o designado por el Presidente de la Republica. Sus atribuciones
son las siguientes: (...) 3. Administrar el Servicio Nacional de Contratacion
Publica y realizar las contrataciones que se requieran; 4. Emitir la
normativa para el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y del Servicio Nacional de Contratacion Publica, que no sea
competencia del Directorio”;
Que, la Disposicion General Primera del RGLOSNCP, establece: “(...) El
Servicio Nacional de Contratacion Publica en ejercicio de su facultad
reguladora adecuara la normativa secundaria a las normas contenidas en
el presente Reglamento. (...)”;

Que

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 758, de 5 de junio de 2023, el Presidente
de la Republica designé a Vanessa Alicia Centeno Vasco, como Directora
General del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, el nimero 1.2.1.1., del articulo 10 del Estatuto Organico del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, dispone como atribucion vy
responsabilidad de la Directora General: “(...) b) Emitir la normativa y
demas regulaciones relacionadas con el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y/o gestionar su emision con los entes pertinentes, incluyendo los
lineamientos para la formulacion de los planes de contratacion de las
entidades sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica (...)”;

Que, el nimero 1.2.1.1., del articulo 10 del Estatuto Organico del Servicio
Nacional de Contratacion Pdblica, dispone como atribucion y
responsabilidad de la Directora General: “(...) b) Emitir la normativa y
demas regulaciones relacionadas con el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y/o gestionar su emision con los entes pertinentes, incluyendo los
lineamientos para la formulacion de los planes de contratacion de las
entidades sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (...)";

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2023-0134, de 1 de agosto de 2023,
publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 367, de 3 de
agosto de 2023, se expidid la Normativa Secundaria del Sistema Nacional
de Contratacion Publica;
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Que, mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2023-0135, de 9 de agosto de 2023,
publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento No. 372, de 10 de
agosto de 2023, se incorporaron los anexos técnicos y metodoldgicos a la
Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 847 de 19 de Agosto de 2023, el Presidente

Constitucional de la Republica, expide la "REFORMA AL REGLAMENTO

GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA", misma que modifica disposiciones

normativas presentes en la Normativa Secundaria;

Que

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General de aplicacién, y las resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica en calidad de ente rector,
permitieron dar grandes pasos con la institucionalizacion de procedimientos
de contratacion agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente
adecuados, que implicaron un considerable ahorro de recursos publicos, y
facilitaron las labores de control tanto de las entidades contratantes como de
los proveedores del Estado y de la ciudadania en general; v,

debido al dinamismo de la contratacion publica, se hizo imprescindible la
emisién de normativa secundaria que vaya acorde a los avances sociales y
tecnoldgicos de nuestro pais, amparados en los principios que rige la
contratacion publica;

Que

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el nimero 9 del articulo 10 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en concordancia con
el nimero 6 del articulo 8, y nimero 4 del articulo 9 del RGLOSNCP; vy, articulo
130 del Cdodigo Organico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION NO. RE-
SERCOP-2023-0134 “NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”
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Art. 1- Reformas a la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2023-0134.- Efectlense
las siguientes reformas a la Normativa Secundaria del sistema Nacional de
Contratacion Publica:

1. Reempléacese el articulo 4 por el siguiente texto:

“Articulo 4.- Reprogramacion de las etapas de los procedimientos de
contratacion publica.- EI SERCOP, luego del respectivo andlisis, podra
realizar reprogramaciones del portal COMPRASPUBLICAS para los
procedimientos de contratacién publica que se encuentran en la etapa
precontractual, en los siguientes casos:

1. Suspension de servicios del portal COMPRASPUBLICAS del SERCOP:
Cuando la afectacion de procedimientos de contratacion sea masiva y el
SERCOP lo considere pertinente, los procedimientos que sean afectados
seran reprogramados de forma automatica; en este caso la notificacion de
reprogramacion la realizara el SERCOP a través de un comunicado
publicado en el portal COMPRASPUBLICAS.

2. Observaciones de orden técnico o legal en la fase precontractual por parte
del Servicio Nacional de Contratacion Publica: En el caso de que se
recomiende por parte del SERCOP medidas correctivas o rectificaciones
dentro de un procedimiento de contratacion que se deriven de acciones de
control, de conformidad con el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

3. Solicitud de reprogramacion por parte de las entidades contratantes: La
entidad contratante a través de la maxima autoridad o su delegado, podra
solicitar al SERCOP de manera motivada para el andlisis y decision
correspondiente, la reprogramacion de los procedimientos de contratacion
publica en la etapa precontractual que hubieren sido afectados por causas de
fuerza mayor o caso fortuito, establecido segun dispone el articulo 30 de la
Codificacion del Cadigo Civil.

4. Reprogramacion en los procedimientos de Subasta Inversa: En los
procedimientos de Subasta Inversa, para que la puja se produzca debera
contarse con al menos dos oferentes que hayan ingresado la oferta
econdmica inicial y presenten sus posturas econémicas a la baja en la fecha y

Direccidon: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre
Unién Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Bloque Amarillo. Piso 7
Cédigo postal: 170506 / Quito-Ecuador

Teléfono; +593-2 244 0050

WWW.sercop.gob.ec

| ﬁ 4Repubhca

R cel Ecuador




Ave
Gobierno | syurmorasso

delEcuador | SERCOP

SERVICIO NACIONAL
CONTRATACION PUBL I

hora programada. De no contarse con el nimero minimo de proveedores
participantes en la puja, el portal COMPRASPUBLICAS del SERCOP
automaticamente reprogramara, por una sola vez, dicho acto dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes.

5. Reprogramacion en los procedimientos por orden de autoridad
competente: Cuando una autoridad judicial o constitucional, disponga de
manera clara y en el ambito de sus competencias, la reprogramacion de
etapas precontractuales, mediante sentencia o auto resolutorio.

6. Suspension de servicios del aplicativo oficial de suscripcion y validacion
del certificado de firma electrénica: Cuando la afectacion de procedimientos
de contratacion sea masiva y el SERCOP lo considere pertinente, los
procedimientos que sean afectados seran reprogramados de forma
automatica; en este caso la notificacion de reprogramacion la realizara el
SERCOP a través de wun comunicado publicado en el portal
COMPRASPUBLICAS.”

2. Reemplacese el articulo 12 por el siguiente texto:

“Articulo 12.- Suspension de consultores.- De conformidad con lo
establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, se suspendera a los consultores en los siguientes casos:

1. El consultor que hubiese sido declarado responsable de perjuicios técnicos
0 economicos en la ejecucion de un contrato, a causa de los estudios
elaborados, siempre que esta responsabilidad haya sido determinada por
sentencia ejecutoriada o laudo arbitral; y,

2. El consultor que hubiere elaborado los estudios definitivos y actualizados,
cuando el precio de implementacion de la obra sufriere una variacion
sustancial respecto del presupuesto previsto, siempre y cuando el perjuicio
hubiere sido establecido por sentencia ejecutoriada o laudo arbitral.”

3. Reemplacese el articulo 34 por el siguiente texto:

“Articulo 34.- Determinacion de identidad de las personas juridicas
oferentes.- Las entidades contratantes deberan requerir de manera
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obligatoria en los pliegos de cada procedimiento de contratacion, la
determinacion clara de la identidad de los accionistas, participes o socios
mayoritarios de cada uno de los oferentes que sean personas juridicas. A su
vez, cuando el referido accionista, participe o socio mayoritario de aquella
sea una persona juridica, se deberd determinar la identidad de sus
accionistas, participes o socios, y asi sucesivamente hasta transparentar la
estructura de propiedad a nivel de personas naturales.

Se excepciona de lo descrito en el parrafo anterior, los casos en que el
oferente sea una entidad de derecho publico o una persona juridica que cotiza
en bolsa de valores.”

4. Reemplacese el articulo 35 por el siguiente texto:

“Articulo. 35.- Declaracion de Beneficiario final.- En todo procedimiento de
contratacion publica, la Declaracion de Beneficiario Final debera
completarse por las personas juridicas y/o naturales de los compromisos de
asociacion o consorcio y el procurador comun de las asociaciones o
consorcios constituidos; en estos casos deberan suscribir la declaracion de
manera individualizada.

En los procedimientos de contratacion en situaciones de emergencia, las
entidades contratantes deberan incorporar como parte de la documentacion
relevante, la Declaracién de Beneficiario Final, expedido por el SERCOP, el
cual constara publicado en el portal de COMPRASPUBLICAS.

El SERCOP, en el proceso de seleccion de proveedores para Catalogo
Electronico y Catalogo Dinamico Inclusivo, incorporara de manera
obligatoria la "Declaracion de Beneficiario Final”, previo a la inclusion de
los proveedores en los respectivos catalogos de bienes y servicios
administrados por el SERCOP.

La Declaracion de Beneficiario Final correspondiente a los procedimientos
de contrataciones en situaciones de emergencia, Catalogo Electronico y
Catalogo Dinamico Inclusivo, constaran en los respectivos anexos y formatos
emitidos por el SERCOP.
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En el caso de que una persona natural presente su oferta a nombre propio,
ésta debera completar y presentar la Declaracion de Beneficiario Final.

Ademas de las excepciones establecidas en el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se exceptua de la
presentacion del formulario de beneficiario final, a los oferentes que coticen
en bolsa de valores.

En los casos en que, dentro de la declaracion de beneficiario final se alcance
el nivel donde el accionista sea una persona juridica que cotiza en bolsa de
valores, el oferente deberd certificar esta condicion.

Se exceptla de la presentacion del formulario de beneficiario final, a las
empresas publicas que actuen en calidad de proveedores del Estado.”

5. Reemplacese el articulo 37 por el siguiente texto:

“Articulo 37.- Reglas de participacion.- Las entidades contratantes deberan
exigir y verificar el cumplimiento obligatorio de las siguientes reglas de
participacién de oferentes en los procedimientos establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con excepcion de los
procedimientos de catalogo electronico, catalogo dinamico inclusivo:
(aumentar "incluidos los de consultoria” en tabla ByS)”

6. Reemplacese el articulo 53 por el siguiente texto:

“Articulo 53.- Estudio de mercado.- Corresponde a la entidad contratante, el
andlisis efectuado para la definicion del presupuesto referencial, el cual
deberéa contener minimo lo siguiente:

1. Anélisis del bien, y/o servicio u obra a ser contratado: especificaciones
técnicas o términos de referencia;

2. Revision de los procesos de contratacion publica de la entidad contratante
como de otras instituciones del Estado, para identificar los montos de
adjudicaciones similares realizadas en los ultimos dos (2) afios.
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3. De ser el caso, considerar la variacion de precios locales o importados,
segun corresponda; de ser necesario, realizar el analisis a precios actuales,
considerando la inflacion (nacional y/o internacional); v,

4. Las entidades contratantes procuraran contar con al menos tres proformas;
las cuales podrén ser obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades
de contratacién y recepcion de proformas".

En los procedimientos de infima cuantia, el estudio de mercado para la
definicion del presupuesto referencial, debera cumplir Unicamente lo
establecido en el nimero 1 de presente articulo.

Se exceptla el célculo del presupuesto referencial la elaboracion de estudios
de mercado en los procedimientos de Catdlogo Electronico, para lo cual la
entidad contratante solo deberd contar con la respectiva simulacion de
compra para respaldar el presupuesto referencial del proceso de
contratacion.

En la elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia
por parte de la entidad contratante, en el estudio de mercado para la
definicidn del presupuesto referencial, asi como en la elaboracién y entrega
de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores, se debera
desglosar y enumerar de forma detallada e individual el bien o servicio,
denominado item, que conforma la contratacion, especificando el cddigo
CPC, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada
unidad o item, segln corresponda.

El desglose y enumeracion a los que hace mencidn el inciso previo se refiere a
las contrataciones en las que se agrupan varios bienes o servicios en el objeto
contractual; es decir que, los varios bienes o servicios a contratarse puedan
individualizarse, diferenciarse y ser plenamente identificables, cuantificables
y utilizables por si mismos.

Se excluye en los procedimientos de infima cuantia el detalle del codigo CPC,
para la elaboracion y entrega de proformas o cotizaciones por parte de los
proveedores.
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En todos los casos, la entidad contratante debera realizar un analisis racional
y minucioso de la contratacién a desarrollarse, considerando para el efecto la
naturaleza de la contratacion y sus particularidades especiales, dando
cumplimiento a los principios previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

En los contratos de tracto sucesivo, donde el proveedor se obliga a entregar
una pluralidad de bienes o prestar una serie de servicios, de forma sucesiva y
por precio unitario, sin que la cuantia total pueda ser definida con exactitud,
por estar subordinadas a las entregas conforme a una necesidad indefinida, la
entidad contratante podré establecer una cantidad aproximada o proyectada
de acuerdo a los histéricos de la institucion. En esta clase de contrataciones,
las proformas requeridas para el estudio de mercado, se realizaran por
precios unitarios.

En la contratacion de obras, se establece la obligatoriedad de considerar y
aplicar las normas de control interno expedidas por la Contraloria General
del Estado para la determinacion del presupuesto referencial, asi como
efectuar el respectivo analisis de precios unitarios.

Para la determinacion de los costos de consultoria, se establecera con base
en lo dispuesto en el Reglamento General de Aplicacion.”

7. Reemplacese el articulo 79 por el siguiente texto:

“Articulo 79.- Condiciones especificas para la adquisicion de bienes en
aplicacion del principio de vigencia tecnol6gica.- Si la entidad contratante va
a adquirir uno o mas de los bienes sujetos a la aplicacién del principio de
vigencia tecnologica y éstos no constan en el Catalogo Electronico o el
Catalogo Dinamico Inclusivo, en las condiciones establecidas en el Decreto
Ejecutivo Nro. 1515 de 15 de mayo de 2013 y sus reformas, y en la presente
Seccion, el pliego del procedimiento y el contrato deberan contener las
siguientes condiciones especificas:

1. La oferta se presentara considerando individualmente el precio del bieny
el de su mantenimiento posterior;
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2. Se requeriran los manuales técnicos que prevean el uso, operacion y
mantenimiento, los que deberan encontrarse en idioma espafiol y cuya
entrega se efectuara conjuntamente con los bienes suministrados. Los
manuales de usuario y técnicos pueden ser entregados en medios digitales. El
juego de manuales estara integrado por:

a) Manual de Uso y Operacion: con instrucciones de manejo y cuidados a
tener en cuenta para el adecuado funcionamiento y conservacion del equipo;

Y,

b) Manual de Servicio Técnico: con informacion detallada para su
instalacion, funcionamiento, entre otros.

3. La determinacién de la vida atil del bien, que estard sujeta a los
lineamientos establecidos por el ente rector de finanzas publicas;

4. La instruccién especifica de que la garantia técnica exigida al oferente, sea
extendida o abarque el periodo de vida util en caso de adquisicion o del plazo
contractual en caso de arrendamiento conteniendo la obligacion expresa de
reposicion del bien por defectos de fabricacion;

5. La obligacion del oferente respecto de la correcta instalacion del bien y la
comprobacion de su optimo funcionamiento al momento de realizarse la
entrega-recepcion;8_

6. La obligacién de que se incluya en la oferta el servicio de mantenimiento
preventivo periddico y correctivo, ya sea durante la vida til del bien en caso
de adquisicion o durante el plazo contractual en caso de arrendamiento;

7. La obligacion de garantizar la disponibilidad de repuestos a través de la
provision directa, de empresas distribuidoras, de concesionarias,
representantes o proveedores locales autorizados; vy,

8. La obligacion de brindar los servicios de mantenimiento a través de
talleres autorizados; el costo del servicio de mantenimiento sera
individualizado en la oferta. ”

8. Reemplacese el articulo 93 por el siguiente texto:
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“Articulo 93.- Vehiculos de seguridad y de aplicacion especial.- Para la
adquisicion de vehiculos de "Seguridad" y de “Aplicacion Especial”
contemplados en la normativa vigente dictada para el efecto, y cuando no
exista produccion nacional, se preferira en su orden, a la produccion
subregional andina, luego la de los paises con los cuales se mantenga
acuerdos comerciales y finalmente la de terceros paises.

Las entidades contratantes deberén solicitar autorizacion al SERCOP para la
adquisicion de este tipo de vehiculos.”

9. Reemplacese el articulo 94 por el siguiente texto:

“Articulo 94.- Procedimiento especial.- Para los casos de adquisicién de
vehiculos de "Seguridad" y de "Aplicacion Especial” para las entidades
contratantes que no sean adquiridos a través del Catalogo Electrdnico, se
aplicara el siguiente procedimiento:

1. Verificar la produccién nacional de los vehiculos a través de la
herramienta informatica correspondiente que se encuentra publicada en el
portal COMPRASPUBLICAS, en la que se incluirdan las caracteristicas
técnicas de los vehiculos a adquirir.

a) Las entidades contratantes deberan considerar los siguientes parametros
fijos de calificacion dentro de la publicacion del procedimiento:

a.1l.) Capacidad de cumplir el contrato.- Se refiere al plazo en el cual el
productor nacional, debe cumplir con la entrega del objeto de la compra,
conforme el requerimiento de las entidades contratantes.

a.2.) Especificaciones técnicas.- Capacidad de los productores nacionales,
para cumplir con las especificaciones técnicas requeridas por las entidades
contratantes.

a.3.) Parametros obligatorios vigentes.- Se consideraran parametros vigentes
para determinar a un bien como de origen nacional, los establecidos por el
SERCOP, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.
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b) Los proveedores tendran el término de tres (3) dias contados desde la fecha
de publicacion hasta la fecha maxima de manifestacion de interés para
presentar sus ofertas. En el término de dos (2) dias las entidades contratantes
deberan realizar el analisis y evaluacion de las mismas, contados desde la
fecha limite de manifestacion de interés. En el sexto dia, la entidad
contratante determinard la existencia de ofertas ecuatorianas y analizard si
éstas cumplen o no con las especificaciones técnicas requeridas.

c) Al finalizar el proceso de verificacion de produccién nacional las entidades
contratantes deberan imprimir el documento que contiene los resultados de
las manifestaciones de interés, que es emitido desde el portal
COMPRASPUBLICAS.

2. Presentar solicitud de autorizacion al Servicio Nacional de Contratacion
Plblica para la adquisicion de los vehiculos, adjuntando los siguientes
documentos:

a) Resultado de manifestaciobn de interés obtenido del portal
COMPRASPUBLICAS del SERCOP; y,

b) Informe que contenga las caracteristicas técnicas del vehiculo a adquirir.

En el caso de adquisicion de un vehiculo blindado, debera observarse la
normativa especifica vigente emitida para el efecto y adjuntarse la siguiente
informacion:

a) Informe técnico que contenga las caracteristicas completas del blindaje y
tiempo en el cual se entregaran los vehiculos blindados;

b) Justificacion motivada respecto a la necesidad de adquirir un vehiculo de
estas caracteristicas; y;

c¢) Informe de analisis de riesgos emitido por el Ministerio del Interior.

Una vez revisados los requisitos, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica autorizara o denegara la adquisicion de los vehiculos requeridos por
las entidades contratantes.
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Para la adquisicion de otra clase de vehiculos que cuenten con produccion
nacional, éstas no se encontraran sujetas al procedimiento establecido en el
presente articulo.”

10. Reempléacese el articulo 101 por el siguiente texto:

“Articulo 101.- Procedimiento.- Obtenido el valor de recompra para
vehiculos, sujetos al principio de vigencia tecnoldgica, la entidad contratante
debera realizar el siguiente procedimiento:

1. Emitir el informe técnico en donde se establezca el cumplimiento de la
obligacion de recompra del vehiculo, indicando también el valor obtenido del
vehiculo objeto de la recompra, de conformidad a lo establecido en el
presente Capitulo.

2. Para la adquisicion del nuevo vehiculo sujeto al principio de vigencia
tecnoldgica, durante la generacion de la orden de compra o el contrato,
deberd ingresar el valor de la recompra a través del portal
COMPRASPUBLICAS del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

3. Generar la orden de compra o contrato, donde constara el valor total del
nuevo vehiculo sujeto al principio de vigencia tecnoldgica, al cual se le
descontara el valor de la recompra.

4. Designar un funcionario para que administre la ejecucion y el cabal
cumplimiento de las obligaciones de la orden de compra generada a través
del presente procedimiento.”

11. Reempléacese el articulo 110 por el siguiente texto:

“Articulo 110.- Parametros de Evaluacion.- Las entidades contratantes
deberan seleccionar los parametros de evaluacion, de conformidad con lo
establecido por el SERCOP, pudiendo definir adicionalmente otros que
respondan a la necesidad, naturaleza y objeto de cada procedimiento de
contratacion; los que seran analizados y evaluados al momento de la
calificacion de las ofertas.
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La entidad contratante, bajo su responsabilidad, deberd asegurar que los
parametros de evaluacion publicados en el portal COMPRASPUBLICAS sean
los que realmente se utilizaran en el procedimiento, evitando asi el
direccionamiento en las contrataciones. ”

12. Reemplécese el articulo 113 por el siguiente texto:

“Articulo 113.- Forma de presentacion de ofertas.- La oferta se debera
presentar Gnicamente a través del portal COMPRASPUBLICAS, a excepcion
de los siguientes procedimientos:

1. Procedimientos especiales (contrataciones en situaciones de emergencia,
adquisicion de bienes inmuebles, arrendamiento de bienes inmuebles; v, feria
inclusiva para entidades contratantes);

2. Infima cuantia; y,
3. Contrataciones por giro especifico del negocio.

Las ofertas deben ser presentadas por los participantes en los procedimientos
de contratacién pablica de manera independiente y sin conexion o vinculacion
con otras ofertas, personas, compafiias o0 grupos participantes en dicho
procedimiento, ya sea de forma explicita o en forma oculta; al tenor de los
lineamientos establecidos en la presente normativa.

En caso de detectarse la vinculacion establecida en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, las ofertas vinculadas quedaran
inhabilitadas para participar en ese proceso; ademas, seran inhabilitados
aquellos oferentes que participen en procedimientos de contratacion cuyo
objeto sea la fiscalizacion o supervision de contratos, en los cuales el mismo
oferente, persona natural, juridica o su representante legal, haya sido
adjudicado.”

13. Reempléacese el articulo 181 por el siguiente texto:

“Articulo 181.- Negociacion y lista de prelacion en caso de no reduccion del
5% del presupuesto referencial.- En caso de que la oferta econdémica
presentada por un proveedor, como resultado de la puja, no fuese inferior al
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cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa
convocada, se llevara a cabo una sesion de negociacion.

Para el procedimiento de Subasta Inversa, durante la sesion de negociacion,
el oferente debera rebajar su oferta econdémica en al menos el cinco por
ciento (5%) del presupuesto referencial; para el procedimiento de Subasta
Inversa Simplificada, el oferente deberd rebajar su oferta econémica en
almenos el porcentaje determinado por la entidad contratante para la puja.

De llegarse a una negociacion exitosa, se procederd con la adjudicacién
conforme a los términos y condiciones establecidas en el procedimiento.

En el caso de que el proveedor no reduzca su oferta econdémica en los
porcentajes mencionados, la entidad contratante procedera de la siguiente
manera:

1. Convocar al siguiente oferente con la postura méas baja, quien tendra la
oportunidad de presentar una nueva propuesta que cumpla con el requisito de
reduccion del 5% del presupuesto referencial.

2. En caso de que no exista otro oferente con una postura mas baja o si el
siguiente oferente no cumple con los requisitos establecidos, la entidad
contratante podra declarar desierto el procedimiento de contratacion.

El término establecido para realizar la sesion de negociacion es de tres (3)
dias, contados desde la fecha de finalizacion de la puja.”

14. Reemplécese el articulo 188 por el siguiente texto:

“Articulo 188 Seleccion.- Para el caso de Cotizacion de obras, el personal
técnico minimo, la experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo
y la metodologia, seran requisitos en los pliegos, pero no seran considerados
como un parametro de verificacion o evaluacion de la oferta. No obstante, la
entidad contratante debera requerir al oferente, que en su oferta detalle el
personal técnico propuesto, el equipo asignado al proyecto, la metodologia y
adjunte un compromiso de cumplimiento de dichos parametros en la ejecucion
contractual de la obra, a través de un formulario de compromiso y sus
anexos.
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Para garantizar el cumplimiento de estos parametros en la ejecucion
contractual, el proveedor adjudicado debera entregar los documentos que
sustenten el compromiso presentado en la oferta, mismos que seran sujetos de
revision por parte de la Entidad Contratante a fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos previstos en los pliegos.

En caso de que el adjudicatario no cumpla con lo previsto por la entidad
contratante, se procederd conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. ”

15. A continuacion del articulo 189, incorpdrese el siguiente articulo:

“Articulo 189.1.- Seleccidn.- Para el caso de Licitacion de obras, el personal
técnico minimo, la experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo
y la metodologia, seran requisitos en los pliegos, pero no seran considerados
como un parametro de verificacion o evaluacion de la oferta; no obstante, la
entidad contratante debera requerir al oferente, que en su oferta detalle el
personal técnico propuesto, el equipo asignado al proyecto, la metodologia y
un compromiso de cumplimiento de dichos parametros en la ejecucion
contractual de la obra, a través de un formulario de compromiso y sus
anexos.

Para garantizar el cumplimiento de estos parametros en la ejecucion
contractual, el proveedor adjudicado debera entregar los documentos que
sustenten el compromiso presentado en la oferta, mismos que seran objeto de
revision por parte de la Entidad Contratante a fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos previstos en los pliegos.

En caso de que el adjudicatario no cumpla con lo previsto por la entidad
contratante, se procederd conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. ”

16. Reempléacese el articulo 220 por el siguiente texto:

“Articulo 220.- Precio referencial unitario.- EI calculo del valor
correspondiente a los farmacos o bienes estratégicos en salud debera
ajustarse a lo establecido en lo dispuesto sobre el Estudio de Mercado en la
presente normativa secundaria, sin perjuicio de la aplicacion de otros
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parametros o metodologias determinados por el ente rector de la salud, que
puedan ayudar en la determinacién de este precio.

En el calculo para farmacos, se deberan considerar los precios historicos de
las adquisiciones realizadas por parte de la RPIS, los establecidos por el
Consejo Nacional de Fijacion y Revision de Precios de Medicamentos de Uso
y Consumo Humano, evidencia de precios internacionales y otros parametros
que se estimen convenientes, el precio del farmaco incluira el valor de su
entrega en cada unidad de salud, en todo el territorio nacional.

En el célculo para bienes estratégicos en salud se deberan considerar los
precios histéricos de las adquisiciones realizadas por parte de la RPIS,
evidencia de precios internacionales y otros parédmetros que se estimen
convenientes.

El presupuesto total o la cantidad referencial establecidos en los pliegos o en
el convenio marco corporativo, constituyen una referencia de las posibles
adquisiciones que realizaran las entidades contratantes de la RPIS, durante la
vigencia del convenio marco corporativo.

Lo sefialado, no implica la obligatoriedad de realizar adquisiciones del bien
por dicha cantidad total referencial. Todo proveedor que participe en estos
procedimientos conocera y asumira el riesgo expuesto de conformidad con la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

17. Reemplécese el articulo 249 por el siguiente texto:

“Articulo 249.- Seleccion del proveedor por terminacion del convenio marco
corporativo.- Por decision unanime del Comité Interinstitucional, en la que se
determine la necesidad de contar con un proveedor para el farmaco o bien
estratégico en salud, en caso de que un convenio marco corporativo se dé por
terminado anticipada y unilateralmente, el SERCOP podra suscribir un nuevo
convenio marco corporativo con el siguiente proveedor que participé en el
procedimiento de compra corporativa. ”

18. Reempléacese el articulo 269 por el siguiente texto:
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“Articulo 269.- Procedencia.- Las entidades contratantes de la RPIS, de
forma centralizada realizaran la adquisicion de farmacos o bienes
estratégicos en salud, a través del presente procedimiento, indistintamente del
monto de contratacién, siempre y cuando dichos bienes no estén disponibles
en el catalogo electronico del portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y
bienes estratégicos en salud.

En el caso de entidades contratantes del Estado que no forman parte de la
Red Publica Integral de Salud - RPIS, el procedimiento de Subasta Inversa
Institucional para la adquisicion de fArmacos o bienes estratégicos en salud
sera utilizado de manera preferente, ya que estas entidades no podran
comprar por el catalogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS de
farmacos y bienes estratégicos en salud. ”

19. Reemplécese el articulo 278 por el siguiente texto:

“Articulo 278.- Procedencia.- Se aplicara este procedimiento de Régimen
Especial para la adquisicion de farmacos, exclusivamente, cuando dichos
bienes solo puedan obtenerse de un determinado proveedor, o existe un
proveedor que posea derechos exclusivos respecto de ellos, particular que
sera verificado por la entidad contratante en el correspondiente estudio de
mercado de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y, para el caso de las entidades
contratantes de la RPIS, siempre que el farmaco no esté disponible en el
catalogo electrénico del portal COMPRASPUBLICAS de farmacos y bienes
estratégicos en salud.

La entidad contratante justificard y motivara la aplicacion de este
procedimiento, para lo cual deberd contar con todos los documentos que
garanticen que el proveedor invitado cumple con la caracteristica de ser
unico proveedor del farmaco requerido. La autoridad sanitaria nacional
definira a través de su normativa, las condiciones para que un proveedor sea
considerado como exclusivo.

La entidad contratante debera establecer en los pliegos de este
procedimiento, el requerimiento de presentacion del certificado de registro
sanitario emitido por la autoridad de control y vigilancia sanitaria u
organismo técnico que hiciere su veces, en los casos que corresponda, para lo

Direccidon: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre
Unién Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Bloque Amarillo. Piso 7
Cédigo postal: 170506 / Quito-Ecuador

Teléfono; +593-2 244 0050

WWW.sercop.gob.ec

| ﬁ 4Repubhca

R cel Ecuador




Ave
Gobierno | syurmorasso

delEcuador | SERCOP

SERVICIO NACIONAL
CONTRATACION PUBL I

cual se deberéa verificar el estado de dicho certificado; asi como todos los
requisitos que contemple la normativa sanitaria para la adquisicion de
farmacos. ”

20. Reemplacese el articulo 280 por el siguiente texto:

“Articulo 280.- Ordenamiento juridico aplicable.- Para la contratacion a
través de organismos o convenios internacionales, se seguira lo dispuesto en
el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Sin perjuicio de lo dispuesto, estos procedimientos de contratacion deberan
sujetarse a las disposiciones normativas que regulan y limitan el
endeudamiento publico interno y externo, previstas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas; asi como a la normativa de certificaciones y transferencias
presupuestarias. ”

21. A continuacién del articulo 300, incorporese el siguiente articulo:
“Art. 300.1.- Verificacion de requisitos y convalidacion de errores.- Para

efectos de aplicar el criterio de Asociatividad determinado en el Reglamento
se debera considerar los siguientes puntajes:

ASOCIATIVIDAD
TIPOS DE OFERENTES PUNTAJE
Grupo 1 - Organizaciones de la economia popular y solidaria 60
conformados en los sectores comunitarios, asociativos y
cooperativos

Grupo 2 - Unidades econdmicas populares (persona natural) 10
Grupo 3 - Artesanos 25
Grupo 4 - Micro y pequefias unidades productivas 5

22. Reemplacese el articulo 317 por el siguiente texto:

“Art. 317.- De la contratacion del servicio de vigilancia y SEGURIDAD
privada.- El servicio de vigilancia y SEGURIDAD se contratara mediante
catalogo electronico vigente, en el caso de las instituciones que correspondan
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a la funcion ejecutiva se debera contar con la autorizacion de los puntos de
seguridad emitidos por el Ministerio del Interior.”

23. Reemplacese el articulo 320 por el siguiente texto:

“Articulo 320.- Excepcion.- Se exceptia de la prohibicion de cesion de
contrato puablico a las personas juridicas que cotizan sus acciones o
participaciones en las bolsas de valores nacionales o extranjeras, asi como a
los procedimientos de infima Cuantia.

La excepcion establecida en el parrafo precedente, incluye no solo a la
persona juridica principal que cotiza sus acciones o participaciones en las
bolsas de valores nacionales o extranjeras y que participa como oferente en
los procedimientos de contratacién puablica; sino a todas aquellas personas
juridicas que coticen en bolsas de valores, y que consten como accionistas de
la persona juridica oferente, en todos los niveles del arbol accionario
respectivo.”

24. Reemplacese el articulo 335 por el siguiente texto:

“Articulo 335.- Forma de pago de los contratos de fiscalizacion.- En los
contratos de fiscalizacion de obra, el pago se lo realizara conforme a las
siguientes reglas:

1. El pago del monto contractual se realizara de manera mensual y en la
misma proporcién que el porcentaje de avance del contrato de la obra que se
fiscaliza;

2. El fiscalizador presentara un informe de actividades conforme a lo previsto
en el contrato y las Normas de control interno para las entidades, organismos
del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos; este informe debera ser aprobado por el administrador del
contrato de fiscalizacion, en el plazo de 15 dias contados a partir de la
entrega por parte del fiscalizador;

3. En la fecha en la que se cumpla el plazo contractual establecido en el
contrato de fiscalizacion, el administrador del contrato elaborara un informe
técnico - econdmico, en el cual se detallara el estado de ejecucion del servicio
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de fiscalizacion segun los pagos realizados en las planillas mensuales de
avance y los informes aprobados; dicho informe contendra la liquidacion
técnica y econdémica del contrato;

El informe técnico del administrador se constituira en el Gnico requisito para
el pago de las planillas de avance o de liquidacion del contrato de
fiscalizacion;

4. La ejecucion de contratos complementarios o costo més porcentaje, que
impliquen el incremento del valor del contrato fiscalizado, generard aumento
en similar proporcién del monto del contrato de fiscalizacion que deberé ser
debidamente instrumentalizada.

5. En caso de haber suspensiones o prorrogas al, que afecten el plazo total del
contrato de obra fiscalizado, estas afectaran en igual proporcién al contrato
de Fiscalizacién; para el efecto la maxima autoridad o su delegado podréa
suspender o prorrogar mediante una misma resolucion debidamente
motivada, tanto el contrato de obra como el de fiscalizacion.

6. En ningun caso el contrato complementario de fiscalizacion superara el
monto del limite legal establecido. ”

25. A continuacion de la disposicidn general sexta, incorpérese las siguientes:

“SEPTIMA.- Los procedimientos de Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos publicados 0 cuyas actuaciones en la fase preparatoria, se
hayan efectuado previo a la vigencia de la Normativa Secundaria del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se seguiran sustanciando en cumplimiento
de lo dispuesto en la normativa vigente a la fecha de dichas publicaciones o
actuaciones.

OCTAVA .- De conformidad con lo establecido en el Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en los
procedimientos de Contratacion Directa de Consultoria, la no aceptacion de
la invitacion por parte del proveedor, debera ser notificada a la entidad
contratante mediante oficio.”
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26. A continuacion de la disposicion transitoria sexta, incorporese las
siguientes:

“SEPTIMA.- Hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Publica
actualice el portal de COMPRASPUBLICAS, se autorizaran las solicitudes de
adquisicion de vehiculos con produccién nacional, a excepcion de los
vehiculos de "Seguridad" y de "Aplicacién Especial”, los cuales deberan
observar lo establecido en la normativa vigente.

OCTAVA.- Hasta que el Servicio Nacional de Contratacién Publica defina la
metodologia para la operatividad del procedimiento de Subasta Inversa
Corporativa de Medicamentos, en cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dichos procedimientos de contratacion se seguirdn sustanciando en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2023-0134
de 01 de agosto de 2023, publicada en el Registro Oficial Segundo
Suplemento Nro. 367 de 03 de agosto de 2023.

NOVENA.- Una vez que se cuente con la metodologia para la operatividad
del procedimiento de Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos, el
Servicio Nacional de Contratacién Publica establecera los modelos de pliegos
correspondientes a dicho procedimiento, en cumplimiento de lo establecido en
el Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

DECIMA.- Una vez que se cuente con los modelos de pliegos
correspondientes, el Servicio Nacional de Contratacién Publica desarrollara
las mejoras funcionales al portal de COMPRASPUBLICAS, para la
operatividad del procedimiento de Subasta Inversa Corporativa de
Medicamentos, en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. ”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA .- Derdguese toda disposicion o instrumento juridico de igual o menor
jerarquia en lo que se oponga o reproduzca lo establecido en la presente
resolucion.
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DISPOSICION FINAL:

UNICA - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.
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