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Asunto: ISSFA, Consulta sobre la aplicacion del Reglamento General

Senor Teniente Coronel
Ricardo Ernesto Sanchez Cabrera
En su Despacho

De mi consideracion;

En atencion a el oficio N° ISSFA-CAF-2023-1167-OF, de 05 de septiembre de 2023 mediante
el cual solicita al Servicio Nacional de Contratacién Publica lo siguiente:

“Con el fin de velar por el cabal cumplimiento de la normativa y en concordancia con los
articulos expuestos, una vez que los oferentes han presentado el formulario de declaracion de
Beneficiario Final, me permito solicitar se nos aclare lo siguiente:

® Como debemos proceder en aquellos casos en los que no se determina al beneficiario
final como una persona natural, debido a que el drbol accionario respectivo concluye en
persona juridica que cotiza en bolsa de valores nacionales o extranjeras y no es posible
declarar el beneficiario final?”

1. ANTECEDENTES. -

Mediante oficio N.° ISSFA-DAJ-2023-2265-OF de 05 de septiembre de 2023, el Director de
Asesoria Juridica del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, emite respuesta al
oficio ISSFA-CAF-2023-1051-M de 04 de septiembre de 2023 y con relacién al memorando
n.° ISSFA-DSS-DPNH-2023-0268-M de 04 de septiembre de 2023, mediante el cual el
Departamento de Prestaciones de Salud No Hospitalarias, solicité se eleve al Servicio
Nacional de Contratacién Publica una consulta en los siguientes términos:

“;Dentro de un proceso de Régimen Especial; debe aplicarse o no la excepcion de
presentacion de beneficiarios finales a las compaiiias cuyo drbol accionario termina en
persona juridica que cotiza en bolsa de valores?”

Al respecto, se emite el criterio juridico por parte de la dependencia administrativa de la
entidad contratante, en los siguientes términos:

“La situacion de las sociedades andnimas que cotizan en bolsa, tanto nacionales como
extranjeras, por su naturaleza juridica y composicion societaria, representa un impedimento
para cumplir con la declaratoria de beneficiario final, en los términos del Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Es asi que, la ya
derogada Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en su articulo 64, establecia una excepcion para el cumplimiento de
dicho requisito, precisamente a las sociedades anonimas que cotizan en bolsa.
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La Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que derogo a la
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, suprimié la excepcion para el cumplimiento de la declaratoria de
beneficiario final por parte de las sociedades anonimas que cotizan en bolsa. Con lo cual
corresponderia aplicar sin distincion alguna el articulo 56 del Reglamento General a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,(...)”

1. ANALISIS JURIDICO. -

Como predambulo, es necesario sefialar que, si bien la Coordinacion General de Asesoria
Juridica del Servicio Nacional de Contratacion Publica, tiene como atribucion: “Emitir
criterios juridicos en atencion a consultas relacionadas al Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica por parte de las entidades contratantes y unidades institucionales”, esta atribucién
debe ser ejercida en armonia con las disposiciones de mayor jerarquia pertinentes, conforme el
principio de juridicidad, previsto en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador — CRE; y, en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo -COA, que establece
que, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores piblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion, en instrumentos internacionales, en la
ley, los principios y en la jurisprudencia aplicable.

Por lo tanto, es competencia de esta Coordinacién el emitir criterios juridicos con carcter de
no vinculantes a las entidades contratantes que operan dentro del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, entendiéndose y enfocandose tinicamente en la aplicacién o inteligencia
de la ley.

El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece el derecho a la
seguridad juridica fundamentado en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 227 de la Constitucidn, establece que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

El articulo 288 de la Norma Suprema, sefiala que las compras publicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social; priorizando los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Por otro lado, cabe indicar que, la Disposicion General Décima de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, LOSNCP establece que:

“Toda la informacion relacionada con los pagos recibidos por los contratistas y sub
contratistas del Estado, asi como sus movimientos financieros, tendrd el cardcter de piiblica y
deberd ser difundida a través de un portal de informacion o pdgina web, destinada para el
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efecto, que permita detectar con certeza el flujo de los fondos piiblicos. No se podrd alegar
reserva tributaria, societaria, bursdtil ni bancaria sobre este tipo de informacion.

En este proceso de interoperabilidad actuardn el Servicio de Contratacion Priblica,
Ministerio de Economia y Finanzas, el Servicio de Rentas Internas, Banco Central del
Ecuador, la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico y demds entidades involucradas y
que cuenten con informacion necesaria para el cumplimiento de los fines de esta Disposicion.

El Banco Central del Ecuador, el Servicio de Rentas Internas y el ministerio encargado de la
finanzas publicas emitirdn la normativa secundaria necesaria para regular esta disposicion.”

El Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, en su
articulo 56 establece respecto al beneficiario final lo siguiente:

“Se entenderd por beneficiario final a la persona natural que efectiva y finalmente a través
de una cadena de propiedad o cualquier otro medio de control, posea o controle a una
sociedad; y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion. También es
beneficiario final toda persona natural que ejerce un control efectivo final sobre una
persona juridica u otra estructura juridica. Las declaraciones referentes a los beneficiarios
finales se realizardn a efectos de que los respectivos organos de control puedan detectar con
certeza, de acuerdo con sus atribuciones, el beneficiario final o real.

La identificacion de los beneficiarios finales deberd requerirse en los procedimientos de
contratacion piiblica como un requisito habilitante; la misma, serd solicitada en los modelos
de pliegos obligatorios emitidos por el Servicio Nacional de Contratacion Piublica, de tal
forma que tanto entidades contratantes como proveedores del Estado se sujeten a su
cumplimiento en cada procedimiento de contratacion piiblica; la omision en su presentacion
constituird causal para el rechazo de la oferta. Se excepcionan de la presente disposicion las
contrataciones por infima cuantia debido a su naturaleza y casuistica.

Esta informacion tendrd el cardcter de publica y serd difundida por los medios electronicos
determinados para el efecto.

En caso de detectarse inconsistencia entre lo declarado y el beneficiario final comprobado
efectivamente como parte de las acciones de control gubernamental, se procederd conforme
lo previsto en la letra c) del articulo 106 y articulo 107 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica, sin perjuicio de las sanciones que les competa aplicar a
otras entidades o autoridades.

El Servicio Nacional de Contratacion Piblica emitird la normativa correspondiente para la
aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo”. Enfasis afiadido.

En correlacion, la disposiciéon del articulo 35 de la Normativa Secundaria del Sistema
Nacional de Contratacién Publica por el SERCOP, sefala:
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“Articulo 35.- Declaracion de Beneficiario final.- La Declaracion de Beneficiario Final
deberd completarse por las personas juridicas y/o naturales de los compromisos de
asociacion o consorcio y el procurador comiin de las asociaciones o consorcios constituidos.
En estos casos, las personas naturales y/o participes, deberdn suscribir la declaracion de
manera individualizada.

En los procedimientos de contratacion en situaciones de emergencia, las entidades
contratantes deberdn incorporar como parte de la documentacion relevante, la Declaracion
de Beneficiario Final, expedido por el SERCOP, el cual constard publicado en el portal
COMPRASPUBLICAS.

ELSERCOP, en el proceso de seleccion de proveedores para Catdlogo Electrénico y Catdlogo
Dindmico Inclusivo, incorporard de manera obligatoria la “Declaracion de Beneficiario
Final”, previo a la inclusion de los proveedores en los respectivos catdlogos de bienes y
servicios administrados por el SERCOP.

La Declaracion de Beneficiario Final correspondiente a los procedimientos de contrataciones
en situaciones de emergencia, Catdlogo Electronico y Catdlogo Dindmico Inclusivo,
constardn en los respectivos anexos y formatos emitidos por el SERCOP.” (Enfasis
agregado)

Se indica que, el articulo 56 del RGLOSNCP, en armonia con el articulo 35 de la Normativa
Secundaria del SERCOP, establecen la figura del beneficiario final con el objetivo de
determinar quiénes son las personas naturales accionistas o socios de una persona juridica,
para identificar quienes serdn los beneficiarios al recibir recursos publicos como consecuencia
de la suscripcién y ejecucidon de un contrato con las entidades del Estado. El sentido de esta
disposicién normativa no es otro sino el de transparentar la informacion y efectuar controles
por los entes correspondientes. Es la razén por la cual no estdn sujetas a sigilo bancario,
tributario, societario ni bursatil en cumplimiento de uno de los principios que rigen al Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica como es la “Transparencia”, mismo que se encuentra
establecido en el articulo 4 de la LOSNCP.

En esta linea de ideas, las entidades contratantes deberdn solicitar la declaracion de
beneficiario final con el propdsito de utilizar la informacién proporcionada por cada oferente,
para efectuar la calificacién del procedimiento de contratacién, verificando la existencia o no
de las inhabilidades de contratacidon generales y especiales que se establecen en los articulos
62y 63 de la LOSNCP.

La normativa vigente no establece la excepcion para la presentacion de la declaracién del
beneficiario final para el caso materia del andlisis, por cual esta aplica para la generalidad de
oferentes que participen dentro de un proceso de contratacion; y, es un requisito que debe ser
observado por las entidades contratantes de conformidad con el articulo 82 del RGLOSNCP.

La presentacion de la declaracion de beneficiario final, obedece, de conformidad con lo
manifestado en lineas anteriores, a garantizar el cumplimiento de los principios rectores del
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Sistema Nacional de Contratacién Publica, lo que lejos de ser un limitante en la participacion
de ciertos proveedores, contribuye a que dentro de los procesos de contratacién se observe un
trato justo, la transparencia e igualdad.

Ahora bien, para efectos de la consulta planteada, se considera pertinente, tener en
consideracién la naturaleza juridica de los proveedores que son personas juridicas, cuyo
capital accionario cotiza en el mercado bursatil.

Ast, el articulo 2 de la Ley de Mercado de Valores determina: “(...) Concepto de valor.- Para
efectos de esta Ley, se considera valor al derecho o conjunto de derechos de contenido
esencialmente economico, negociables en el mercado de valores, incluyendo, entre otros,
acciones, obligaciones, bonos, cédulas, cuotas de fondos de inversion colectivos, contratos de
negociacion a futuro o a término, permutas financieras, opciones de compra o venta, valores
de contenido crediticio de participacion y mixto que provengan de procesos de titularizacion y
otros que determine el Consejo Nacional de Valores. (...)”; por lo cual se evidencia que las
acciones son susceptibles de transaccion mediante cotizacidn en bolsa de valores.

El articulo 30 de la Ley de Mercado de Valores ordena “(...) Valores de renta fija son
aquellos cuyo rendimiento no depende de los resultados de la compaiiia emisora, sino que
estd predeterminado en el momento de la emision y es aceptado por las partes. (...)"

El articulo 32 de la Ley de Mercado de Valores prescribe “(...) Son aquellos que no tienen un
vencimiento determinado y cuyo rendimiento, en forma de dividendos o ganancias de capital,
variard segtin los resultados financieros del emisor. (...)”

El articulo 76 literal c) de la Ley de Mercado de Valores establece que: “(...) Fondos
cotizados: Son aquellos fondos que no podrdn invertir en proyectos, sino exclusivamente en
valores admitidos a cotizacion bursdtil. Estos fondos podrdn replicar la misma composicion
de un indice bursdtil. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establecerd
las normas para la constitucion de los fondos cotizados y la negociacion y registro de sus
cuotas, que constituyen valores negociables en el mercado de valores. (...)”; por cuanto se
encuentra establecida como una de las clases de fondos los “cotizados” que corresponden al
mercado bursitil, el cual a su vez tiene dos condiciones a saber para los titulos valores, las
cuales son de renta fija o renta variable de conformidad con los articulos 30 y 32 de la Ley de
Mercado de Valores respectivamente, mismos que pueden ser transferidos y por consecuencia
causarian la necesidad de actualizacién del Libro de Acciones y Accionistas mediante su
inscripcidn, con lo cual cambiarfa el nombre del beneficiario final cada vez que se efectie la
transferencia, en el caso de que se trate de un proveedor del estado que tenga por accionista a
una compaiiia cuyas acciones se cotizan en el mercado bursatil.

El articulo 187 de la Ley de Compaiifas prescribe “(...) Se considerard como dueiio de las
acciones a quien aparezca como tal en el Libro de Acciones y Accionistas. La tradicion de las

acciones operard con la inscripcion en el Libro de Acciones y Accionistas.

La transferencia de acciones tendrd validez inter partes a partir de la celebracion del
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correspondiente contrato privado entre cedente y cesionario. Por su parte, dichas
transferencias serdn oponibles frente a la compariia y terceros a partir de la correspondiente
inscripcion en el Libro de Acciones y Accionistas. (...)”; por cuanto Unicamente se
considerard como duefio a quien se encuentre registrado en el Libro de Acciones y
Accionistas; es decir, en el supuesto no consentido de que las acciones de una compaiifa hayan
sido transferidas de conformidad con el articulo citado y dicha transferencia no se hubiese
perfeccionado con su respectiva inscripcion, mientras no opere dicha inscripciéon no cambiara
la condicién de beneficiario final de dicho accionista, sin embargo una vez perfeccionada seria
un nuevo accionista el beneficiario, lo cual a lo largo de un procedimiento de contratacién
donde una compaiiia que cotiza en bolsa es accionista de una persona juridica que es
proveedor del Estado, no permitiria acceder a informacién clara y definitiva respecto de quien
o quienes serian beneficiarios finales, toda vez que el Libro de Acciones y Accionistas seria
fluctuante cuando la compafifa cotiza en bolsa de conformidad con el articulo 76 de la Ley de
Mercado de Valores.

El articulo 429 de la Ley de Compaiias establece “(...) Compaiiia Holding o Tenedora de
Acciones, es la que tiene por objeto la compra de acciones o participaciones de otras
compaiiias, con la finalidad de vincularlas y ejercer su control a través de vinculos de
propiedad accionaria, gestion, administracion, responsabilidad crediticia o resultados y
conformar asi un grupo empresarial. (...)”.

En este sentido, seria necesario que los libros de accionistas no se encuentren en situacién de
cambio constante, debido a la condicion de fondos cotizados que puedan tener las acciones de
acuerdo a la situacidn de cotizacién bursatil de la compaiiia que a su vez, pueda ser duefia o
tenedora de acciones de una compafifa que participa como proveedora del Estado; lo cual seria
virtualmente imposible por la naturaleza del mercado bursatil y de la normativa vigente que lo
rige; es por ello que, sobre el andlisis de la imposibilidad de determinar el beneficiario final
por el tipo de operaciones citado; y, en concordancia con el articulo 35 de la normativa
secundaria, por el efecto util y arménica que doctrinariamente deben tener las disposiciones
legales, se concluye lo siguiente:

1. CONCLUSION. -

En virtud de andlisis antes expuesto, respecto de su solicitud sobre cémo proceder en los casos
en los que no se determine al beneficiario final como una persona natural, en razén de que el
arbol accionario concluye en una persona juridica que cotiza en bolsa de valores, es de indicar
que, los oferentes que actiian como personas juridicas, tienen la obligacion de llenar y
presentar la declaracion de beneficiario final, conforme el ndmero 2 del numeral 1.2. del
FORMULARIO DE DECLARACION DE BENEFICIARIO FINAL; el cual, deberd ser
completado de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 de la Normativa Secundaria y el
articulo 56 del RGLOSNCP.

Es decir, de acuerdo al principio de interpretacion arménica y efecto util, la obligacion legal
debe ser cumplida por las personas juridicas quienes deberan llenar y presentar la respectiva
declaracion de beneficiario final sin excepcion alguna; y, en la misma se debe hacer constar la
informacion respectiva hasta donde su estructura accionaria lo permita, con la indicacién
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de la naturaleza de las operaciones mercantiles que dicha empresa realiza en virtud de la
comercializacion de acciones de conformidad con las disposiciones contenidas en el Libro
II del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Este pronunciamiento no se puede considerar como una definicién de las acciones que deba
emprender la entidad consultante con relacién a la problemética expuesta, ya que Unicamente
se relaciona a la inteligencia y aplicacion de las normas que regulan los procedimientos de
contratacion publica y que tienen el cardcter orientativo mds no vinculante determinado en el
articulo 10 nimero 17 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Quien suscribe, lo hace debidamente autorizada por la Directora General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, al amparo de lo previsto en el articulo 13 de la Resolucion
Nro. RI-SERCOP-2023-0006, de 22 de junio de 2023, misma que se encuentra publicada en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Verénica Lucia Jama Falcon{
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2023-11821-EXT

Copia:
Sefiora Magister
Gabriela Lisseth Llerena Velez
Directora de Asesoria Legal y Patrocinio

gl

2 VERONCR U R Ava
ALCONI

Servicio Nacional de Contratacién Publica
Direccion: Plataforma Gubernamental F
Blogu %P Cadigo postal: 17

s entre Unidn N
lor Teléfono:

de Pericdistas y Alfonso Pereira
A4 0050

797

* Documento firma ctrénicamen




		2023-09-07T16:24:34-0500
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




