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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constituciéon de la Republica,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: (...) l) Las resoluciones delos poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)";

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, piublicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Piblica —LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Pablica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director General;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica-LOSNCP-sefiala que para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
se deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacién
nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes;

Que, el literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCEP tipifica como infraccion realizada por un
proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada dentro
de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional”; siendo causal de suspensiéon del RUP del proveedor en el Portal Institucional
del SERCOP, por un lapso entre 60 y 180 dias y su reincidencia entre 181 y 360 dias,
conforme lo establecido en el articulo 107 dela referida norma;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el
término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término
adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través del Portal
Institucional;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en su articulo 349, sefiala: “Para fines de la aplicacion del tiempo de suspension
establecido en el articulo 107 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica, el Servicio Nacional de Contratacion Publica emitird la normativa secundaria
correspondiente”;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” del Registro
Unico de Proveedores — RUP establece que: (...) se responsabiliza de la informacion
registrada, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma y de la participacion en
procesos de contratacion de las Entidades que aparecen en el portal’ asi como también
‘El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo (...)”;

Que, el articulo 6 numeral 3 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 sefiala:
“Modulo Facilitador OF.- Aplicativo informdtico mediante el cual los proveedores del
Estado desarrollardn sus ofertas en los procedimientos de contratacion de Régimen
Comiin y Subasta Inversa Electronica, siguiendo los requisitos definidos por la entidad
contratante al momento de la generacion del pliego en el aplicativo PL. Las entidades
contratantes y los proveedores del Estado que participen en los procedimientos de
contratacion puiblica usardn de manera obligatoria los Médulos Facilitadores PAC, PL y
OF, respectivamente”;
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Que, mediante Resolucién Nro. DSERCOP0001-2023 de 27 de febrero de 2023 el
Directorio del Servicio Nacional de Contratacién Pdblica emitié el Estatuto Orgénico del
Servicio Nacional de Contratacién Piblica, entre las atribuciones y responsabilidades
conferidas al Director/a de Denuncias en el numeral 1.3.2.2.4 resolvid “(...) i) Realizar la
verificacion de denuncias por posibles infracciones de proveedores por presunta
informacion falsa o declaracion erronea, para sustanciar procedimientos administrativos

sancionadores”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. RI-SERCOP-2023-0008 de fecha 08 de septiembre de
2023, la méaxima autoridad del SERCOP, resolvi6 delegar a el/la Directora/a de
Denuncias en la Contrataciéon Publica, el ejercicio de las siguientes atribuciones: “(...) 2.
Notificar y sustanciar los procesos administrativos sancionatorios a los proveedores,
adjudicatarios y/o contratistas, que hayan incurrido en las infracciones previstas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, exclusivamente en lo que
respecta a proporcionar informacion falsa o realizar una declaracién errénea dentro de un
procedimiento de contratacion; y, respecto dela utilizacién del portal institucional del
SERCOP para fines distintos de los establecidos en la LOSNCP o su Reglamento de
aplicacién; con excepcioén de los relacionados a la calidad de productor nacional de
proveedores, adjudicatarios y/o contratistas; (...)";

Que, en el portal institucional del SERCOP, consta publicada la informacién relevante
del procedimiento de contratacién, citdndose en lo principal la siguiente:

Resolucion de inicio

Mediante Resoluciéon de Inicio Nro. IESS-HG-LA-DA-2022-0089-R de 05 de mayo de
2022, la Directora Administrativa del Hospital General — Latacunga, Encargada,
resolvio:

“Articulo 1.- AUTORIZAR el Inicio y Gasto del procedimiento de contratacion signado
con el CODIGO SIE-HGLTGA-013-2022, cuyo OBJETO es: “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION HOSPITALARIA TURNOS
DE 8 HORAS PARA EL HOSPITAL GENERAL LATACUNGA?”; bajo la modalidad
de Subasta Inversa Electronica, de conformidad a lo establecido en el articulo 47 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y en concordancia con el
articulo 44 de su Reglamento General.” SIC

Acta de evaluacion y calificacién de ofertas

A través del Acta Nro. 005 de 03 de junio de 2022, suscrita por los miembros de la
comision técnica, se observa que se presentaron 15 ofertas, de las cuales se rechazaron
12 ofertas entre las cuales consta la oferta de la “ASOCIACION DE SERVICIOS DE

Servicio Nacional de Contratacién Publica
Direccion: P forma Gubernamental Financiera, Amazonas
Blc so 7 Codigo postal: 17050

entre Unidn Nacio
eléfono: +5¢

nal de Pericdistas y Alfonso Pereira

244 0050

3/26

* Documento firma




* Documento firma

Servicio Nacional de Contratacion Publica

ve o,
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2023-0154-R
Quito, D.M., 31 de octubre de 2023

LIMPIEZA EMPRENDEDORES DE COTOPAXI ASOLIMJEMCOT”.

Resolucion de Adjudicacién

A través de la Resolucién de Adjudicacion Nro. IESS-HG-LA-DA-2022-0157-R de 10 de
junio de 2022, la Directora Administrativa del Hospital General — Latacunga, Encargada,
Mgs. Cecilia Maricela Viteri Tinajero, resolvio:

“(...)Articulo 1.- ADJUDICAR el proceso signado con el

CODIGO SIE-HGLTGA-013-2022, cuyo OBJETO es: ‘CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION HOSPITALARIA TURNOS
DE 8 HORAS PARA EL HOSPITAL GENERAL LATACUNGA”; al Oferente
ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA SPEED CLEAN LIMPIEZA VELOZ
ASOSPEED., con RUC 1291765579001, por un valor de USD, $112,450.00 (CIENTO
DOCE MIL CUATROACIENTOS CINCUENTA CON 00/100 DOLARES DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mds 12 % del IVA y un plazo de ejecucion: 12
meses (365dias Calendarios), el plazo regird a partir del dia siguiente de la suscripcion
del contrato”. SIC

Contrato

Con fecha 23 de junio de 2022 se celebr6 el contrato Nro. SIE-HGLTGA-013-2022, por
parte de la contratante la Directora Administrativa (e), Mgs. Cecilia Maricela Viteri
Tinajero y por parte de la contratista el representante legal de la Asociacién de Servicios
de Limpieza SPEED Clean Limpieza Veloz ASOSPEED, sefior Octavio Marcelo
Cérdova Palma;

Que, en el Formulario de la Oferta presentado por el proveedor “ASOCIACION DE
SERVICIOS DE LIMPIEZA ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF COTOPAXI
FAMILIAS EMPRENDEDORAS DE COTOPAXI” con RUC Nro. 0591755730001,
dentro del procedimiento Nro. SIE-HGLTGA-013-2022, dentro del procedimiento
Nro. SIE-HGLTGA-013-2022 se verificd que el oferente declaré que: “14. Garantiza
la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion, asi como de las
declaraciones incluidas en los documentos de la oferta, formularios y otros anexos, asi
como de toda la informacion que como proveedor consta en el portal, al tiempo que
autoriza a la Entidad Contratante a efectuar averiguaciones para comprobar u obtener
aclaraciones e informacion adicional sobre las condiciones técnicas, economicas y
legales del oferente. Acepta que, en caso de que se comprobare administrativamente por
parte de las entidades contratantes que el oferente o contratista hubiere alterado o
faltado a la verdad sobre la documentacion o informacion que conforma su oferta, dicha
falsedad ideolégica serd causal para descalificarlo del procedimiento de contratacion,
declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido, segiin corresponda, previo el
trdamite respectivo; y, sin perjuicio de las acciones judiciales a las que hubiera lugar’;
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Que, mediante tramite Nro. SERCOP-CZ3-2022-0503-E de 08 de junio de 2022, ingresé
la denuncia por parte del Hospital de Latacunga, respecto del procedimiento de
contratacién signado con cddigo Nro. SIE-HGLTGA-013-2022 manifestando
principalmente lo siguiente: “(...) Con la finalidad de poner en su conocimiento las
novedades de inconsistencias encontradas por parte de la Comision Técnica de la fase
precontractual  del proceso  SIE-HGLTGA-013-2022  correspondiente a la
’CONTRATACION DEL SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION
HOSPITALARIA TURNOS DE 8 HORAS PARA EL HOSPITAL GENERAL
LATACUNGA’; para lo cual se adjunta el informe técnico detallado; en lo que respecta
a las ofertas presentadas por:

ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF
COTOPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORAS DE COTOPAXI

(...)

Sobre inconsistencias y novedades encontradas en los documentos presentados como
mecanizados del IESS.

Para constancia de los argumentos expuestos; se adjunta: (...)” (SIC).
De la revision al “Informe de la fase precontractual” suscrito por los miembros de la
comisidn técnica y los documentos remitidos por la Direccién Provincial del IESS,

adjuntos a la presente denuncia se observa lo siguiente:

En el Informe de la fase precontractual, consta:

'NEURIAL FAMILIES OF COTQPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORAS -ASOLIFAEMCOT]

INro. \Apellidos y nombres [Cédula ovedad
[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
IANTE CHIGUANO _uci;}les; Nefromedic S/? En el periodo 09.2018 —.09.2019 y
1 SILVIA MARISOL 503770414 Basf E.cualorlana, el periodo 12.2019 — 06:2020. Sin embargo la
Direccién Provincial del IESS de Cotopaxi certifica a la fecha

31.05.2022, que no existen registro de aportacién en la

lataforma de historia laboral del IESS en el periodo presentado.
[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Petrex S.A en el periodo 04.2018 —09.2018 y Vidacor
b ICHALUISA ANTE 503804866 iS.A, el periodo 11.2018 —11.2019. Sin embargo la Direccién
MARIA LUZMILA o [Provincial del IESS de Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022,
que existen registro de aportacion en la plataforma de historia
aboral del IESS con la siguiente razén social CHALUISA
IANTE MARIA LUZMILA .
[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
ociales; Zoetisecuador Cia. Ltda en el periodo 01.2018 —
B ICONDOR TAPIA 504131236 05.2018, Clinef Norte el periodo 06.2018 — 06.2019, Tiendec S.A|
IGALO VLADIMIR en el periodo 01.2020 — 11.2020 Sin embargo la Direccién
Provincial del IESS de Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022,
que no existen registro de aportacién en la plataforma de historia

aboral del IESS en el periodo presentado.
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(CUCHIPARTE LISINTUNA MARIA ESTHER

503878787

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Amsecuador Cia. Ltda en el periodo 01.2018 —

5.2018, Nefrology Medicronic S.A el periodo 07.2018 —
7.2019, Tecnoplast del Ecuadro Cia.Ltda en el periodo 08.2019
{04.2020 Sin embargo la Direccion Provincial del IESS de
Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022, que existen registro de
@aportacién en la plataforma de historia laboral con la siguiente
razon social Gobierno Auténomo Descentralizado Rural .

[ESCOBAR ZAMBRANO
[DARWIN WAGNER

501596191

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Vepamil S.A en el periodo 05.2018 — 11.2018,
Quemco Cia Ltda el periodo 002.2019 — 10.2019, Novaclica
Santa Cecilia en el periodo 01.2020 — 11.2020 Sin embargo la
IDireccién Provincial del IESS de Cotopaxi certifica a la fecha
[31.05.2022, que no existen registro de aportacién en la
lataforma de historia laboral del IESS en el periodo presentado.

[LICTAPUZON TIGASI
[HUGO ALEX

550267819

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Unidad corporativa medica Unicormed en el periodo
1.2019 - 12.2019, Viapcom Cia. Ltda. En el periodo 02.2020 —
8.2020. Sin embargo la Direccion Provincial del IESS de
Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022, que existen registro de
aportacion en la plataforma de historia laboral del IESS en el
eriodo presentado en la razén

ocial Tiendec S.A.

[LICTAPUZON TIGASI
[TANIA VERONICA

503987224

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Clinica Nova clinica Santa Cecilia en el periodo

1.2018 — 12.2018, Asociacién de servicios de limpieza
Entrepreneurial Families Of Cotopaxi Familias. En el periodo
10.2020 — 10.2021. Sin embargo la Direccién Provincial del
[[ESS de Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022, que no existen
egistro de aportacion en la plataforma de historia laboral del
[ESS en el periodo presentado.

[PARCO VERDEZOTO
ROCIO IBELIA

1208563013

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
ociales; Resiquim S.A en el periodo 06.2018 — 12.2018,
|Asocialcion de servicios de limpieza Entrepreneurial Families Of
Cotopaxi Familias. En el periodo 10.2020 — 10.2021. Sin
embargo la Direccién Provincial del IESS de Cotopaxi certifica a|
a fecha 31.05.2022, que existen registro de aportacién en la
plataforma de historia laboral del IESS en la siguiente razon
social RoyalFlowers S.A en el periodo

resentado.

IPASTUNA PASTUNA
MILTON WASHINGTON

503775801

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Sacorpren S.A en el periodo 03.2018 — 07.2018,
Qmaxecuador S.A. En el periodo 10.2018 — 06.2019 Instituto
[Ecuatoriano Del Corazon S.A en el periodo 03.2020- 03.2021.
[Sin embargo la Direccién Provincial del IESS de Cotopaxi
certifica a la fecha 31.05.2022, que existen registro de aportacién
en la plataforma de historia laboral del IESS en la siguiente razon|
ocial Pambaflor y Alvarez Caisapanta Wilson Dario en el

eriodo presentado.

S

[PAULA PAULA
[DIGNA JANETH

502988983

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Plameri S.A en el periodo 03.2018 — 12.2018
[Asocialcion de servicios de limpieza Entrepreneurial Families Of
Cotopaxi Familias. En el periodo 10.2020 — 10.2021. Sin
embargo la Direccién Provincial del IESS de Cotopaxi certifica a
a fecha 31.05.2022, que existen registro de aportacién en la
plataforma de historia laboral del IESS en la siguiente razén
ocial Zamset en el periodo presentado.

[PEREZ CHOLOQUINGA
INA PACARI

503994725

[En mecanizado (documentopresentado por el oferente seinforma
que tiene registradas aportaciones en dos razones sociales;
[Proquimarsa S.A en eperiodo 03.2018 — 12.2018 Asocialcion de
servicios delimpieza Entrepreneurial Families Of Cotopaxi
[Familias. En eperiodo 10.2020 — 10.2021. Sinembargo la
Direccion Provinciadel IESS de Cotopaxi certifica ala fecha
[31.05.2022, que existenregistro de aportacién en laplataforma de

istoria laboral deIESS en la siguiente razén socialAsomalimaz
en el periodopresentado.

]

[PILATASIG ROCHA
[DAYANA VALERIA

502914096

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Comercial Curpesa C.A En el periodo 06.2018 —
12.2018. Sin embargo la Direccién Provincial del IESS de
Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022, que no existen registro
de aportacién en la plataforma de historia laboral del IESS en el

eriodo presentado.
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w

ISANTAFE CARRERA
ESSICA FERNANDA

504086968

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
finforma que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Asocialcion de servicios de limpieza Entrepreneurial
[Families Of Cotopaxi Familias. En el periodo 10.2020 —
10.2021. Sin embargo la Direccion Provincial del IESS de
Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022, que existen registro de
aportacion en la plataforma de historia laboral del IESS en la
azén social Agrinag S.A en el periodo presentado.

=

IDE LA CRUZ JACHO
(GINA NAYELY

503688962

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
ociales; Asociacion de servicios de limpieza Entrepreneurial
[Families Of Cotopaxi Familias. En el periodo 10.2020 —
10.2021. Sin embargo la Direccién Provincial del IESS de
Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022, que existen registro de
aportacion en la plataforma de historia laboral del IESS en la
az6n social Gadp en el periodo presentado.

9

[TRAVEZ ROCHA
MISHELL ESTEFANIA

503310534

[En mecanizado (documento) presentado por el oferente se
informa que tiene registradas aportaciones en dos razones
sociales; Asociacion de servicios de limpieza Entrepreneurial
[Families Of Cotopaxi Familias. En el periodo 10.2020 —
10.2021. Sin embargo la Direccién Provincial del IESS de
Cotopaxi certifica a la fecha 31.05.2022, que no existen registro
de aportacién en la plataforma de historia laboral del IESS en el
eriodo presentado.

Aportaciones remitidas por la Direccién Provincial del IESS con sus respectivos

certificados a fecha 31 de mayo de 2022, se observa:

Nro.Afiliada (0): Patronos:
| ANTE CHIGUANO SILVIA No reeistra informacién
MARISOL o registra informaci6
CHALUISA ANTE MARIA o . .
2 LUZMILA Pilatuna Bastidas Ivan Eduardo
h CONDOR TAPIA GALO N stra inf .,
VLADIMIR o registra informacién
n CUCHIPARTE LISINTUNA Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
IMARIA ESTHER De
ESCOBAR ZAMBRANO Bosques Tropicales S.A
P PARWIN WAGNER Bosques Tropicales S.A. BOTROSA
LICTAPUZON TIGASI HUGO ..
6 ALEX Tiendec S.A.
PAZMINO SARMIENTO MONICA
INATALIA
LICTAPUZON TIGASI TANIA
7 VERONICA CONSEJO DE LA JUDICATURA
RESIFLEX DURAFLEX S.A.
Servicio Nacional de Contratacién Publica
ubernamental F i ntre Unién Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira
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PARCO VERDEZOTO ROCIO
IBELIA

ROYALFLOWERS S.A.

CHANGO TOAPANTA SEGUNDO EMILIAN

PASTUNA PASTUNA MILTON
WASHINGTON

ALVAREZ CAIZAPANTA WILSON DARIO

PAMBAFLOR S.A.

VILLACIS YANEZ JOSE HERNAN

CHANGO TOAPANTA SEGUNDO
EMILIANO

10

PAULA PAULA DIGNA

JANETH

ZANSET ZAMBRANO SEGURIDAD TOTAL
CIA. LTDA.

VISCOP VIGILANCIA Y SERVICIO DE
COMPANIA PRIVADA CIA.

LTDA.

COMPANIA DE SEGURIDAD PRIVADA
MARCSECURITY CIA.

LTDA.

DELTA SEGURIDAD PRIVADA DESEGRI
CIA. LTDA.

AGENTES DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
AGENTESEG CIA.

LTDA.

CORDOVA CALLE ANA GERARDINA
GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.
CLINERVIP CIA. LTDA.

LANDCRYSTAL CIA. LTDA.
PROYECCION ARMADA Y TECNOLOGIA

ARMPROTEC CIA.
LTDA.
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ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA
ARCO IRIS
PEREZ CHOLOQUINGA NINA [“ASOLIMAIR”
11
PACARI ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA
'WARMIKUNAPAK
12 PILATASIG ROCHA DAYANA N stra inf .
VALERIA o registra informacion
SANTAFE CARRERA JESSICA
13 FERNANDA AGRINAG S.A.
14 DE LA CRUZ JACHO GINA No registra informacion
NAYELY o registra informacio
15 TRAVEZ ROCHA MISHELL GOBIERNO AUTONOMO
ESTEFANIA DESCENTRALIZADO DE

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0536-O de 07 de junio de 2023, la
Direcciéon de Denuncias solicit6 a la entidad contratante Hospital General — Latacunga
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo siguiente: “(...) con base a la denuncia
presentada ante el SERCOP y con la finalidad de iniciar la investigacion
correspondiente, se requiere que su representada en el término de tres (3) remita copias
certificadas de las ofertas presentadas por los oferentes (...) y ‘ASOCIACION DE
SERVICIOS DE LIMPIEZA EMPRENDEDORES DE COTOPAXI ASOLIMJEMCOT’
incluidos los documentos de respaldo de las mismas. (...);

Que, el término concluyd y la entidad contratante no dio contestacion.

Que, el nimero 3 del articulo 6 de la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072
vigente a la fecha de la publicaciéon del procedimiento, respecto de los Mddulos
Facilitadores de la Contratacién Publica dispone: “3. Mddulo Facilitador OF.-Aplicativo
informdtico mediante el cual los proveedores del Estado desarrollardn sus ofertas en los
procedimientos de contratacion de Régimen Comiin y Subasta Inversa Electronica,
siguiendo los requisitos definidos por la entidad contratante al momento de la
generacion del pliego en el aplicativo PL.

Las entidades contratantes y los proveedores del Estado que participen en los
procedimientos de contratacion piublica usardn de manera obligatoria los Modulos
Facilitadores PAC, PL y OF, respectivamente”;

Que, la oferta de la “ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA

ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF COTOPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORAS DE
COTOPAXI” se obtuvo del Sistema Oficial de Contratacion del Estado —SOCE a través

onal de Periodistas y Alfonso Pereira ) ﬂ f Republica
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del Mo6dulo Facilitador de Contratacion Pablica -MFC;

Que, de la revision de la oferta, en la etapa de convalidacién de errores se evidencian los
“Historial por Tiempo de trabajo por Empresa” del personal que se cita a continuacién:

Cedula del Afiliado: 0503770414 Nombre del Afiliado: ANTE CHIGUANO SYLVIA

MARISOL

RUC/Patronal [Razén Social periodo Periodo Aportacionesh)fas
desde Hasta

1792260361001NEFROMEDIC S.A. 2018-09 2019-09 12 5

179003841 6001?1?4SF ECUATORIANA 2019-12 2020-06 6 0

Cedula del Afiliado: 0503804866 Nombre del Afiliado: CHALUISA ANTE MARIA

LUZMILA

RUC/Patronal |Razén Social [Periodo desdePeriodo HastaAportacionesDias
0992444762001/PETREX S.A. 2018-04 2018-09 5 d
1704342268001 VIDACOR S.A2018-11 2019-11 12 0

Cedula del Afiliado: 0504131236 Nombre del Afiliado: CONDOR TAPIA GALO

VLADIMIR
RUC/Patronal [Razén Social Periodo Periodo Aportacionesh)l’as
desde Hasta
179239109100120ETISECUAD0R CIA. 2018-01 2018-05 5 0
LTDA.
1791997468001CLINEF NORTE 2018-06  2019-06 12 0
1792103568001 TIENDEC S.A. 2020-01 2020-11 10 5

Cedula del Afiliado: 053878787 Nombre del Afiliado: CUCHIPARTE LISINTUNA
MARIA ESTHER

Servicio Nacional de Contratacién Publica ™7
¥ fi ra, An ANas onal de Periadistas y Alfonso Pereira ﬂ Republica
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RUC/Patronal Razén Social Periodo  Periodo Aportacionesh)ias
desde Hasta
1790990362001 AMCECUADOR CIA. LTDA. R2018-01 2018-05 # 12
INEFROLOGY MEDICRONIC R2018-07 2019-07 12 0
1792208947001 S.A.
TECNOPLAST DEL
099005589001 ECUADOR CIA. LTDA 2019-08 R2020-04 8 0

Cedula del Afiliado: 0501596191 Nombre del Afiliado: ESCOBAR ZAMBRANO

DARWIN WAGNER
RUC/Patronal [Razén Social Periodo Periodo Aportacionesh)fas
desde Hasta
0990270236001\VEPAMIL S.A. 2018-05  R2018-11 6 5
1790395405001QUEMCO CIA. LTDA. 2019-02  R019-10 8 /
NOVACLINICA SANTA
1792677661001CECILIA 2020-01  2020-12 |I2 0

Cedula del Afiliado: 0550267819 Nombre del Afiliado: LICTAPUZON TIGASI

HUGO ALEX
RUC/Patronal |Razdn Social periodo Periodo Aportacionesh)l’as
desde Hasta
UNIDAD CORPORATIVA
0908670151001 MEDICA 2019-01
UNICORMED 2019-12  |I2 0
0992478276002 VIAPCOM CIA. LTDA. 2020-02  2020-08 6 7

Cedula del Afiliado: 0503987224 Nombre del Afiliado: LICTAPUZON TIGASI

TANIA VERONICA
Servicio Nacional de Contratacién Publica ™7
> forma Gubernamental Financiera, An anas entre Unién Nacional de Periadistas y Alfonso Pereira ﬂ Republica
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RUC/Patronal [Razén Social Periodo  Periodo Aportacionesh)ias
desde Hasta
1792677661001 C inica Novaclinica Santa 110 o1 ho1g.12 |12 0
Cecilia
Asociacion de Servicios de
Limpieza Entrepreneurial
059175573001 Families of Cotopaxi Familias 2020-10 2021-10 12 0
Emprendedoras de
Cotopaxi

Cedula del Afiliado:

1208563013 Nombre del Afiliado: PARCO VERDEZOTO

ROCIO IBELIA
RUC/Patronal [Razén Social Periodo  [Periodo IAportacionesDia
desde Hasta

0990854092001 RESIQUIM S.A. 2018-06 R2018-12 |6 0
Asociacion de Servicios de
Limpieza Entrepreneurial 2021-10

P39175573001 \Families of Cotopaxi Familias 2020-10 12 &
Emprendedoras de
Cotopaxi

Cedula del Afiliado: 0503775801 Nombre del Afiliado: PASTUNA PASTUNA

MILTON WASHINGTON
RUC/Patronal Razoén Social Periodo  |Periodo Aportacionesh)fas
desde Hasta

0990804583001 |IPLAMERI S.A. 2018-03 R2018-12 |10 0
Asociacion de Servicios de
Limpieza Entrepreneurial 2020-10

P391755730001 Families of Cotopaxi Familias 2021-10 |I2 0
[Emprendedoras de
Cotopaxi

Cedula del Afiliado: 0503994725 Nombre del Afiliado: PEREZ CHOLOQUINGA

NINA PACARI
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RUC/Patronal |Razén Social Periodo  |Periodo Aportacionesh)ias
desde Hasta
1391723555001 PROQUIMARSA S.A. 2018-03 P018-12 |10 0
Asociacion de Servicios de 2021-10
0591755730001 |Limpieza Entrepreneurial 2020-10 12
o . e 0
Families of Cotopaxi Familias
Emprendedoras de Cotopaxi

Cedula del Afiliado: 0502914096 Nombre

del Afiliado: PILATASIG ROCHA

DAYANA VALERIA
RUC/Patronal |Razén Social Periodo - [Periodo IAportacionesDiag
desde Hasta

0991348301001 |(COMERCIAL KURPESA C.A. 2018-06 12018-12 6 0
Asociacion de Servicios de

0591755730001 lep'l?za Entreprene.urlal . 2020-10 021-10 12 0
Families of Cotopaxi Familias
[Emprendedoras de Cotopaxi

Cedula del Afiliado: 0504086968 Nombre del Afiliado: SANTAFE CARRERA

JESSICA FERNANDA
RUC/Patronal |Razén Social Periodo  Periodo Aportacionesh)fas
desde Hasta
Asociacion de Servicios de
0591755730001 lep'l?za Entreprene.urlal . 2020-10 021-10 12 0
Families of Cotopaxi Familias
[Emprendedoras de Cotopaxi

Cedula del Afiliado: 0503688962 Nombre del Afiliado: DE LA CRUZ JACHO GINA

NAEYELY
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RUC/Patronal [Razén Social Periodo  [Periodo Aportacionesh)ias
desde Hasta
AGA CLINICALCENTRO DE
09927578920011NVESTIGACIONES 2019-07 12020-07 |I2 0
Asociacion de Servicios de
Limpieza Entrepreneurial
059175573001 Families of Cotopaxi Familias  2020-10 2021-10 12 0
Emprendedoras de
Cotopaxi

Cedula del Afiliado: 0503310534 Nombre del Afiliado: TRAVEZ ROCHA MISHELL

ESTEFANIA
RUC/Patronal |Razén Social Periodo  Periodo IAportacionesDia
desde Hasta

1891706967001 BIOALIMENTAR CIA. LTDA.  2018-01 R2018-05 U4 5
Asociacion de Servicios de

0591755730001 lep'l?za Entreprene.urlal . 2020-10 b021-10 12 0
Families of Cotopaxi Familias
[Emprendedoras de Cotopaxi

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDCP-2023-0669-O de 21 de agosto de 2023,
generado y enviado en el Sistema de Gestion Documental Quipux, la Direccién
de Denuncias notificé al oferente “ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA
ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF COTOPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORAS DE
COTOPAXI” con RUC: 0591755730001, a través de su representante legal Jenny Tania
Verodnica Lictapuzon Tigasi el inicio de verificacion preliminar de los documentos
que formaron parte de su oferta presentada en el procedimiento de contrataciéon
signado con cédigo SIE-HGLTGA-013-2022;

Que, conforme el segundo inciso del nimero 5.6 de la metodologia emitida para
el efecto que dispone: “(...) se remitird la notificacion al correo electronico del
proveedor que conste en el Registro Unico de Proveedores (...)”, la notificacién
del presente oficio se la efectué con fecha 21 de agosto de 2023 a las 15:25 al
correo  electrénico consignado por el proveedor en el Registro Unico de
Proveedores —RUP E asolifaemcot @ gmail.comE;

Que, el articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica tipifica como infracciones realizadas por un proveedor, entre otras, la
siguiente conducta: “c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su
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calidad de productor nacional”;

Que, el articulo 107 Ibidem prevé que las infracciones cometidas por un
proveedor serdn sancionadas con la “suspension en el Registro Unico de
Proveedores por un lapso entre 60 y 180 dias’™;

Que, el articulo 349 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Puiblica sefiala “Para fines de la aplicacion del tiempo
de suspension establecido en el articulo 107 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
emitird la normativa secundaria correspondiente”;

Que, de su parte, el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo establece
que: “Principio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones previstas en la ley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion
analégica, tampoco de interpretacion extensiva’;

Que, en esa misma linea el articulo 26 de la Codificacién y Actualizaciéon de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, expedida
mediante Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 245 de 29 de enero del 2018,
establece que: “El proveedor habilitado en el Registro Unico de Proveedores
-RUP que accede al Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Piblica, se someterd de manera expresa y sin reservas al contenido del Acuerdo
de Responsabilidad y de los Términos de Uso y Condiciones de Privacidad, una
vez que los acepte en el sistema utilizando la clave personal proporcionada por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Por lo tanto, el usuario es
responsable de la veracidad y exactitud de la informacion y documentacion
digitalizada (formularios u otros anexos) que hubiere ingresado o ingrese al
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica, por lo que en
cualquier momento el Servicio Nacional de Contratacion Publica podrd realizar
las consultas 'y verificaciones que estimare necesarias, pudiendo solicitar
aclaraciones o datos adicionales sobre la misma.

En caso de que el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica determinare
administrativamente que algiin oferente o contratista hubiere alterado, simulado o
faltado a la verdad en relacién a la informacion o documentacion registrada en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, serd causal
para suspenderlo o inhabilitarlo del Registro Unico de Proveedores -RUP, sin
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perjuicio de que la entidad contratante lo descalifique del procedimiento de
contratacion en el que pudiera estar participando, o sea declarado adjudicatario
fallido o contratista incumplido, segiin corresponda, previo el trdmite respectivo;
y, sin perjuicio de las acciones judiciales a las que hubiera lugar”;

Que, 1la Disposicién General Primera de la Resolucion No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016 (Codificacion de
Resoluciones del SERCOP), preveia lo siguiente: “Cuando el Servicio Nacional
de Contratacion Publica o las entidades contratantes identifiqguen que los
oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la
informacion otorgada en cualquier etapa de los procedimientos de contratacion
previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y su
Reglamento de aplicacion, dicha conducta serd causal para que la entidad
contratante lo descalifique del procedimiento de contratacion, segiin corresponda;
y, de ser el caso el Servicio Nacional de Contratacion Publica aplique las
sanciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica respectivamente; sin perjuicio de las acciones legales a
que hubiera lugar.

En caso de que el contrato ya esté adjudicado, la entidad contratante serd
responsable ademds de verificar si se configuran las causales para una eventual
declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido al proveedor, segiin
corresponda.

En los casos de compromisos de asociacion o consorcio, o asociaciones y
consorcios constituidos, las sanciones recaerdn exclusivamente sobre todos los
asociados o participes que consten registrados como tales, sean personas
naturales o juridicas; si los asociados o participes son personas juridicas, las
sanciones también recaerdn sobre los representantes legales que hayan actuado
en calidad de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron
la sancion” (énfasis afiadido);

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2023-0657-O de 14 de agosto de 2023, la
Directora de Denuncias solicité a la Directora Nacional de Afiliacién y Cobertura del
IESS lo siguiente: “En virtud de lo expuesto, con el fin de iniciar la investigacion
respectiva, es necesario que su representada en el término de diez (10) dias, certifique si
a la fecha de emision de los “Historial del Tiempo de trabajo por Empresa” (adjuntos)
de los afiliados con relacion a los patronos antes descritos es veraz conforme a los
registros que mantiene el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el Sistema de
Historial Laboral”;

Que, El IESS mediante Oficio Nro. IESS-DNAC-2023-1318-M de 28 de agosto de 2023
respondi6 en los siguientes términos:

“(...)b) RESPUESTA:
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El articulo 82 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador determina que el derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes,
en virtud del referido derecho y de conformidad con la fundamentacion legal expuesta y
en observancia al efectivo goce de los derechos constitucionales, me permito comunicar
que no es viable la atencion de su requerimiento de informacioén por cuanto la misma
constituye datos que componen la historia laboral del asegurado que, acorde a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Seguridad Social, al tratarse de informacion de
cardcter reservada y en concordancia a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, la entrega de la misma deberd
contar con la autorizacion expresa del titular de la informacion para su divulgacion o
en su defecto a peticion de tribunales y jueces competentes. [Enfasis en lo subrayado]”;

Que, el dltimo inciso del punto 5.7 de la “Metodologia para aplicar las sanciones por las
infracciones establecidas en el articulo 106 C), excepto a la calidad de productor
nacional” que dispone: “En razon de la carga probatoria que le corresponde a la
administracion publica en esta clase de procedimientos sancionatorios, cuando el
SERCOP obtenga informacion o documentos adicionales, que estime pueden servir como
instrumentos de prueba los pondrd a consideracion del oferente o proveedor a quien se
esté efectuando la verificacion de la posible infraccion, para que manifieste su criterio o
descargo. El criterio o descargo serd evaluado por el SERCOP, e incorporado
integramente en el correspondiente informe con el que se concluye esta verificacion”;

Que, 1la Direccién de Denuncias, a través del Oficio Nro.
SERCOP-DDD-2023-0696-O de 29 de agosto de 2023, puso en conocimiento de la
“ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF
COTOPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORES DE COTOPAXI ASOLIFAEMCOT” a
través de su representante legal la informacién proporcionada la Direccidon Provincial de
Cotopaxi del IESS remitida por la entidad contratante, requiriendo: “Al tenor de lo
expuesto, el SERCOP pone en su conocimiento los documentos (adjuntos) descritos en
los literales a), b) y c), con la finalidad de que en el término de 5 dias manifieste su
criterio o descargo sobre las inconsistencias encontradas”;

Que, la notificacion del presente oficio se la efectué con fecha 30 de agosto de
2023 a las 09:42 al correo electrénico consignado por el proveedor en el Registro
Unico de Proveedores —RUP E asolifaemcot@gmail.comi y ademds al correo
tania_rugalbb@hotmail.com;

Que, con fecha 04 de septiembre de 2023, desde el correo asolifaemcot@gmail.com se
notificé al correo notificacionesdireccion.denuncias@sercop.gob.ec, el Oficio Nro.
001-ASOLIFAEMCOT de 04 de septiembre de 2023, a través del cual la representante
legal de la ASOLIFAEMCOT, sefiora Gina Nayely Cruz Jacho, dio atencién al Oficio
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Nro. SERCOP-DDD-2023-0696-0, manifestando en lo pertinente lo siguiente:

“(...) Para los puntos a), b) y c) de acuerdo al contenido del oficio Nro.
SERCOP-DDD-2023-0696-O de 29 de agosto de 2023, debo manifestar que los
Mecanizados del IESS, que se adjuntaron al proceso SIE-HGLTGA-013-2022, al ser un
reporte confidencial fueron proporcionados, a los que no tiene acceso la Asociacion de
Servicios de Limpieza Entrepreneurial Families of Cotopaxi Familias Emprendedores de
Cotopaxi ASOLIFAEMCOT con RUC 0591755730001.

Finalmente hago hincapié en que la documentacion fue revisada por la Comision
Técnica, quiénes rechazaron la oferta presentada, elimindndome del proceso, por ende,
no existio ninguin perjuicio al Estado o que la Asociacion de Servicios de Limpieza
Entrepreneurial Families of Cotopaxi Familias Emprendedores de Cotopaxi
ASOLIFAEMCOT con RUC 0591755730001 se haya beneficiado del mismo. (...)";

Que, del analisis al pronunciamiento de ASOLIFAEMCOQOT, se desprende lo siguiente:

a) Sobre lo sefialado por la oferente, respecto a que la ASOLIFAEMCOT no tiene acceso
a los mecanizados del IESS por tratarse de un reporte confidencial que fue
proporcionado.

Al efecto, cabe indicar que la representante legal, sefiora De La Cruz Jacho Gina Nayely,
suscribi6 electrénicamente el Oficio S/N con fecha 29 de mayo de 2022, a través del cual
realizé la convalidacién de errores solicitada por la entidad contratante respecto de los
mecanizados del IESS, sefialando en lo pertinente lo siguiente:

“(...) Por medio de la presente Yo, DE LA CRUZ JACHO GINA NAYELY con Numero de
ciudadania: 0503688962 representante legal de la Asociacion de Servicios de Limpieza
Entrepreneurial Families of Cotopaxi Familias Emprendedores de Cotopaxi
(ASOLIFAEMCOT) me dirijo a ustedes HOSPITAL GENERAL LATACUNGA con un
gran saludo y éxitos en la vida, en la que remito respuesta en lo solicitado en la
convalidacion (...).

De acuerdo a lo establecido en la RESOLUCION No. RE-SERCOP-2021-0116, Art. 13
pdrrafo 3: “En los casos de los anexos o documentacion de respaldo que se adjunte a la
oferta, deberd ser digitalizado y bastard con la firma electrénica por el oferente en el
ltimo documento que sea parte del archivo digital, se aplicard también para los casos
que hayan sido suscritos o emitidos por un tercero con firma manuscrita, Esta firma
implicard la declaracion de que todos los documentos presentados son auténticos,
exactos y veraces, y que el oferente se hace responsable de los mismos dentro de los
controles posteriores que se pueda realizar”; por lo cual se solicita al oferente: Adjuntar
los documentos mencionados firmados con la firma electrénica.” Para la
‘CONTRATACION DEL SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION
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HOSPITALARIA TURNOS DE 8 HORAS PARA EL HOSPITAL GENERAL
LATACUNGA'’ por subasta electronica. (...)” (Enfasis agregado).

Adjuntando los “Historial del Tiempo de trabajo por Empresa” de cada persona con la
firma electrénica de “GINA NAYELY DE LA CRUZ JACHO”.

Al respecto, los incisos quinto, sexto y séptimo del articulo 24.1 de la Resolucién Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072 vigente a la fecha de la convalidaciéon de errores del
presente procedimiento, reformado por el articulo 32 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica —-RGLOSNP determina:

“Las ofertas presentadas, dependiendo del procedimiento de contratacion piiblica, serdn
vdlidas tinicamente si tienen una firma electrénica, a excepcion de los procedimientos de
contratacion publica efectuados por medio de Ferias Inclusivas, en los cuales la firma de
la oferta podrd también ser manuscrita. El sistema oficial de validacion de documentos
firmados electronicamente serd el sistema FIRMA EC, provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Para los casos de las ofertas, bastard con la firma electronica en los formularios que
requiere su suscripcion en concordancia con el Modulo Facilitador de Contratacion
-MFC y el modelo de pliegos en caso de requerir el formulario como anexo.

En los casos de los anexos o documentacion de respaldo que se adjunte a la oferta,
debera ser digitalizado y bastard con la firma electronica por el oferente en el iltimo
documento que sea parte del archivo digital, se aplicard también para los casos que
hayan sido suscritos o emitidos por un tercero con firma manuscrita, Esta firma
implicard la declaracion de que todos los documentos presentados son auténticos,
exactos y veraces, y que el oferente se hace responsable de los mismos dentro de los
controles posteriores que se pueda realizar”. (Enfasis agregados)

Normativa conocida por la oferente, misma que la cita en su oficio de convalidacién y
procedié con la firma en los documentos objeto de convalidacién de errores, es decir en
los “Historial del Tiempo de trabajo por Empresa” de cada una de las personas, de esta
manera declaré la autenticidad, exactitud y veracidad de los documentos en mencion.

b) Con relacién a que la documentacién fue revisada por la Comisién Técnica, quiénes
rechazaron la oferta presentada, elimindndola del proceso, por ende, no existié ningin
perjuicio al Estado.

Es importante aclarar que, la comisién técnica actia dentro del marco de sus
competencias, entre las cuales no se encuentra la de sancionar, cuya potestad
sancionadora le corresponde al SERCOP, en ese sentido cabe citar la siguiente
normativa:
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El articulo 106 de la LOSNCEP tipifica como una de las infracciones de un proveedor del
Estado la conducta de: “c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de
productor nacional”.

Complementariamente, el articulo 107 de la LOSNCP determina como sancién de los
proveedores la suspensién del Registro Unico de Proveedores —RUP siempre que no sea
reincidencia entre 60 y 180 dias por las infracciones tipificas en el articulo 106 de la
normativa ibidem.

En esa linea, la Disposicion  General Primera de la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072, reformada por la normativa secundaria, preveia lo
siguiente:

“Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica o las entidades
contratantes identifiquen que los oferentes o contratistas hubieren alterado o
faltado a la verdad sobre la informacion otorgada en cualquier etapa de los
procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacion, dicha conducta serd
causal para que la entidad contratante lo descalifique del procedimiento de
contratacion, segiin corresponda; y, de ser el caso el Servicio Nacional de
Contratacion Publica aplique las sanciones previstas en el articulo 106 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica respectivamente; sin
perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.

En caso de que el contrato ya esté adjudicado, la entidad contratante serd
responsable ademds de verificar si se configuran las causales para una eventual
declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido al proveedor, segiin
corresponda.

En los casos de compromisos de asociacion o consorcio, o asociaciones y
consorcios constituidos, las sanciones recaerdn exclusivamente sobre todos los
asociados o participes que consten registrados como tales, sean personas naturales
o juridicas; si los asociados o participes son personas juridicas, las sanciones
también recaerdn sobre los representantes legales que hayan actuado en calidad
de tal, en el periodo en que se generaron las acciones que motivaron la sancion”
(énfasis afiadido).

Es asi que, el articulo 349 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica dispone que:

“Para fines de la aplicacion del tiempo de suspension establecido en el articulo 107 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, el Servicio Nacional de
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Contratacion Puiblica emitird la normativa secundaria correspondiente”;

Que, con fecha 02 de octubre de 2023, la titular de la Direccién de Denuncias del
SERCOP aprobé el informe de verificacion preliminar del expediente DDCP-2022-102,
recomendando el inicio del procedimiento administrativo sancionador;

Que, en virtud del resultado de la verificacion preliminar, mediante Oficio Nro.
SERCOP-DDD-2023-0784-O de 03 de octubre de 2023, la Direccién de Denuncias del
SERCOP puso en conocimiento del oferente “ASOCIACION DE SERVICIOS DE
LIMPIEZA ENTREPRENEURIAL FAMILIES EMPRENDEDORES DE COTOPAXI
ASOLIFAEMCOT”, con RUC: 0591755730001, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador del expediente Nro. DDCP-2022-102, establecido en el
articulo 108 de la LOSNCEP, por la infraccion tipificada en el literal c) del articulo 106 de
la LOSNCP, esto es “(...) Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de
productor nacional (...)”;

Que, la notificacién del oficio antes descrito se la realizé con fecha 03 de octubre de 2023
a las 14:50 a la direccién electrénica Easolifaemcot@gmail.comE consignada en el
Registro Unico de Proveedores —RUP y adicionalmente al correo electrénico
Etania_rugalbb@hotmail.comE;

Que, encontrandose dentro del término para responder, con fecha 12 de octubre de 2023 a
través del correo notificacionesdireccion.denuncias @sercop.gob.ec ingresé el Oficio Nro.
002-ASOLIFAEMCOT de la misma fecha, mediante el cual la representante legal sefiora
Gina Nayely De La Cruz Jacho, manifest6 en lo pertinente lo siguiente:

“(...) En el oficio Nro. 001-ASOLIFAEMCOT de fecha 04 de septiembre emitido por la
Representante Legal de la Asociacion de Servicios de Limpieza Entrepreneurial Families
of Cotopaxi Familias Emprendedores de Cotopaxi ASOLIFAEMCOT con RUC
0591755730001 se remitido el siguiente texto:

...Al amparo de la evidencia legal explicada en los pdrrafos precedentes, solicito a usted
que en el ejercicio de la potestad estatal de la cual estd revestida el SERCOP, de deseche
cualquier presunta responsabilidad que se pudiera originar en mi contra, ya que
demostré que mi Asociacion de Servicios de Limpieza Entrepreneurial Families of
Cotopaxi Familias Emprendedores de Cotopaxi ASOLIFAEMCOT con RUC
0591755730001, no pudo tener acceso a los mecanizados del IESS ya que estos son
confidenciales.

Y haciendo mencion recalco que la Asociacion de Servicios de Limpieza Entrepreneurial
Families of Cotopaxi Familias Emprendedores de Cotopaxi ASOLIFAEMCOT con RUC
0591755730001 fue eliminada en la etapa de calificacion, por lo mismo la Asociacién no
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obtuvo beneficios ni mucho menos perjudico al Estado...

Adicional la asociacion ASOLIFAEMCOT realizara la verificacion de los expedientes
que reposan en la empresa para determinar la existencia de documentos desacertados
para proceder a retirarlos de los expedientes para evitar malos entendidos en los
procesos de contratacion sin perjudicar a las partes involucradas.

Ademadas, que se sirva ordenar bajo la aplicacion del principio de ‘economia procesal’
consagrado en el Art. 169 de la Constitucion: el Archivo del Expediente Administrativo”
SIC

Que, de la revisién a los descargos presentados por el administrado, se desprende el
siguiente andlisis:

La Administrada, en como descargo se vuelve a referir en lo mencionado en el Oficio
Nro. 001-ASOLIFAEMCOT de fecha 04 de septiembre de 2023, que corresponde a su
pronunciamiento en La etapa de verificacién preliminar, mismo que fue atendido y
analizado conforme consta en los literales a) y b) del ndmero 4.2.5 del “Informe de
verificacion preliminar” de 02 de octubre de 2023, puesto en conocimiento de la
Administrada anexo al Oficio Nro. SERCOP-DDD-2023-0784-O con lo cual se motivé
las razones por las que se notificaba el inicio del procedimiento sancionatorio.

En ese sentido, la Direccion de Denuncias del SERCOP se ratifica en el contenido del
“Informe de verificacion preliminar”.

En este punto, cabe sefialar que la Administrada no ha presentado documentos que
descarguen las inconsistencias encontradas entre las historias laborales presentadas en la
etapa de convalidacion de errores con las aportaciones por patrono de cada afiliado y los
certificados emitidos por la Direccién Provincial del IESS del Cotopaxi proporcionados
por la entidad contratante.

En esa linea, es importante indicar que de la revision en la pédgina web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, link:
https://servicios.seps.gob.ec/gosnf- internet/paginas/consultarSocios.jsf se pudo verificar
que de las 15 personas (incluida la representante legal) que se presentaron las historias
laborales, 8 son socias activas de la ASOLIFAEMCOT.

Todo esto, independientemente de las acciones internas que adopte la ASOLIFAEMCOT
en cuanto a la revision de los expedientes que reposan en la Asociacién para determinar la
existencia de documentos desacertados.

Que, estando el proceso en estado para resolver, sobre la base de los elementos
documentales que obran en el expediente, se aprecia que la declaracién realizada en el
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Formulario de Oferta, por parte de la oferente “Asociacion de Servicios de Limpieza
Entrepreneurial Families Of Cotopaxi Familias Emprendedores de Cotopaxi
ASOLIFAEMCOT?”, en el procedimiento de contratacién Nro. SIE-HGLTGA-013--2022,
es errénea, considerando que pese a que en su oferta declaré que garantizaba la veracidad
de la documentacién e informacién que consigna como oferente, no ha podido demostrar
o descargar con las historias laborales del IESS proporcionadas por cada uno de sus
socios en gran parte y demds personas a la presente fecha las inconsistencias del
contenido de estas, con las certificaciones emitidas por la Direccién Provincial de
Cotopaxi del IESS proporcionadas por la entidad contratante;

Que, con fecha 26 de octubre de 2023 la Directora de Denuncias aprobé el informe de
verificacién final recomendando se resuelva con la sancién administrativa
correspondiente a la  “ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA
ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF COTOPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORES DE
COTOPAXI ASOLIFAEMCOT” asi como también con la suspensién en el RUP;

Que, considerando que el presupuesto referencial del procedimiento de contratacion
signado con cédigo SIE-HGLTGA-013-2022 registrado en el SOCE por la entidad
contratante es de USD 118,374.00 (sin IVA) y el numeral 5.9.7.1 de la
“METODOLOGIA PARA APLICAR LAS SANCIONES POR LAS INFRACCIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 106 C), EXCEPTO A LA CALIDAD DE
PRODUCTOR NACIONAL”, emitida mediante RESOLUCION No.
RI-SERCOP-2022-0006 de 04 de mayo de 2022, establece “INFRACCION
GRAVE: Cuando el Presupuesto Referencial del procedimiento de contratacion puiblica
en el que se cometié la infraccion, sea mayor al valor resultante de multiplicar 0,000002
por el Presupuesto Inicial del Estado del afio de publicacion del procedimiento y menor o
igual al valor resultante de multiplicar 0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado
del aiio de publicacion del procedimiento”, la sancién por la infraccién por declaracion
errénea corresponde a la suspensién del RUP por ciento veinte (120) dias;

Que, cabe sefialar que de los registros constantes en el SOCE y en el formulario de oferta
quien actué como representante legal de la “ASOCIACION DE SERVICIOS DE
LIMPIEZA  ENTREPRENEURIAL  FAMILIES OF COTOPAX]I FAMILIAS
EMPRENDEDORES DE COTOPAXI

ASOLIFAEMCOT” fue la sefiora Gina Nayely De La Cruz Jacho con cedula de
ciudadania Nro. 0503688962, no obstante en el SOCE no se evidencia su registro como
persona natural, por lo tanto no aplica lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 19 de la
LOSNCP;

Que, mediante Resolucién No. R.I.-SERCOP-2023-0008 de fecha 08 de septiembre de
2023 la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del articulo dos,
delegar al/la Subdirector(a) General la suscripciéon de la Resolucién Administrativa que
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resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacién de los articulos 106 y 107 de
la LOSNCP; y

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendacién del informe de verificacion final del
expediente DDCP-2022-102 elaborado por la Direccién de Denuncias.

Articulo 2.- SANCIONAR al proveedor ASOCIACION DE SERVICIOS DE
LIMPIEZA  ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF COTOPAXI FAMILIAS
EMPRENDEDORES DE COTOPAXI ASOLIFAEMCOT con Registro Unico de
Contribuyentes: 0591755730001, por haber incurrido en la infraccion tipificada en el
articulo 106, letra c) de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—LOSNCP-, esto es: “(...) c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion
errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de
productor nacional (...)”, toda vez que el proveedor realizdé una declaracién errdnea
respecto de garantizar la veracidad y exactitud de la informacién y documentacion
establecida en el Formulario de la Oferta seccién Presentacion y Compromiso, dentro del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica signado con c6digo
SIE-HGLTGA-013-2022, publicado el 28 de julio de 2022 por la entidad contratante
HOSPITAL GENERAL LATACUNGA con objeto contractual “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION HOSPITALARIA TURNOS DE 8
HORAS PARA EL HOSPITAL GENERAL LATACUNGA”, con un presupuesto referencial
de USD 118,374.00.

Articulo 3.- SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores — RUP, al proveedor
“ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF
COTOPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORES DE COTOPAXI ASOLIFAEMCOT”, con
Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0591755730001, por un plazo de ciento veinte
(120) dias contados a partir desde que la presente Resolucion haya causado estado en via
administrativa. En consecuencia, mientras dura la suspension, no tendrd derecho a recibir
invitacion alguna, ni a participar en procedimientos de contratacion ptblica derivados de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccion de Comunicacion Social que efectie la
publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Articulo. 5.- DISPONER a la Direccién de Gestiéon Documental y Archivo que efectie
la notificacién a la proveedora “ASOCIACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA
ENTREPRENEURIAL FAMILIES OF COTOPAXI FAMILIAS EMPRENDEDORES DE
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COTOPAXI ASOLIFAEMCOT”, con Registro Unico de Contribuyentes Nro.
0591755730001 con el contenido de la presente Resolucién en la direccién electrénica
registrada.

Articulo 6.- DISPONER a la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio, para que una vez
que haya fenecido el término para la interposicién de impugnacién conforme lo sefiala el
articulo 224 del Cédigo Organico Administrativo, remita a la Direccién de Denuncias la
certificacién de que no han presentado impugnacién ante el SERCOP para que se proceda
con lo resuelto.

Articulo 7.- DISPONER a la Direccién de Denuncias notifique a la Direccién de
Atencién al Usuario con el contenido de la presente Resolucién, para que proceda con la
suspensién correspondiente y dé cumplimiento al contenido de la presente Resolucién,
una vez que la misma haya causado estado en via administrativa al amparo de lo que se
determina en el numeral 2 del articulo 218 e inciso final del articulo 260 del Cédigo
Orgénico Administrativo.

Articulo 8.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente del
procedimiento sancionatorio DDCP-2022-102.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Abg. Jorge Quincy Felix Romero
SUBDIRECTOR GENERAL
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