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ANEXO 2

(Articulo 61 — Normativa Secundaria)

METODOLOGIA DE APLICACION DE PREFERENCIAS POR VALOR
AGREGADO ECUATORIANO - VAE
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1. OBJETIVO.

Determinar la metodologia de aplicacién de preferencias por Valor Agregado Ecuatoriano al proveedor que declare
la condicion de productor nacional, dentro del procedimiento de compra publica en el que participa.

2.  ALCANCE.

Determinar los casos en los cuales un oferente puede acceder a la preferencia por produccién nacional (VAE), y el
tipo de procedimientos de contratacidn en los que aplica tal preferencia.

Establecer el rol de PRODUCTOR NACIONAL y de INTERMEDIARIO (distribuidor, importador, comerciante, etc.) que
obtiene un proveedor cuando realiza una declaracién de VAE en los procedimientos de compra publica, con la
finalidad de asegurar que las preferencias de adjudicacion por valor agregado ecuatoriano beneficien a los
oferentes que produzcan el o bien o presten directamente el servicio.

3. ABREVIATURAS Y DEFINICIONES.

VAE.- Valor Agregado Ecuatoriano

SOCE.- Sistema Oficial de Contratacién del Estado

DCPN.- Direccion de Control de Produccion Nacional

LOSNCP.- Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

RGLOSNCP.- Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica

Productos de una oferta: conjunto de uno o mas productos, que en su integridad constituyen una oferta en un
proceso de contratacion.
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Lote de contratacidon: conjunto de 2 o mas CPC que constituyen el objeto de contratacion.

Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacion: porcentaje minimo de Valor
Agregado Ecuatoriano que debe cumplir una oferta para acceder a la preferencia por produccién nacional.

Linea de Produccion: conjunto de requisitos (instalaciones, maquinaria, mano de obra, proceso productivo),
que posee un oferente para la fabricacidon de un bien, cuyo producto final difiera de su materia prima en su
esencia, caracteristicas y/o condiciones fisica y quimicas.

Preferencia VAE.- Ventaja que obtiene un PRODUCTOR NACIONAL en un procedimiento de contratacion.

4. APLICACION DE PREFERENCIAS POR VALOR AGREGADO ECUATORIANO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA.

Se otorgard una preferencia por produccién nacional al oferente (no al producto) que pueda sustentar ser
propietario de una linea de produccién de una parte o de la totalidad del objeto de contratacion en territorio
nacional y cuyos valores declarados le permitan obtener un porcentaje de VAE que iguale o supere el umbral del
procedimiento de contratacidn en el que participen.

Quien no pueda justificar una condicién de productor nacional o, cuando a pesar de serlo, el porcentaje de VAE
alcanzado por su oferta no alcance el umbral del procedimiento de contratacion, participara como INTERMEDIARIO,
es decir sin preferencias por produccién nacional, considerando que parar participar en un procedimiento de
contratacién no es obligatorio igualar o superar el umbral del procedimiento, porque ésta es una condicion que se
aplica Unicamente a quien se declare PRODUCTOR NACIONAL.

Asi mismo hay que recordar que ser comercializador (intermediario) de productos o bienes nacionales no convierte
al oferente en PRODUCTOR de los mismos, pues la preferencia estd disefiada como un incentivo para quien
produzca/fabrique el bien o preste directamente el servicio; por tanto el intermediario o comercializador
participard en el procedimiento sin preferencia de produccién nacional.

La aplicacién de preferencias por produccion nacional debera considerar dos insumos interrelacionados:
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1.  Elumbral del Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) del procedimiento de contratacion publica, registrado
en el pliego por la entidad contratante.

El Valor Agregado Ecuatoriano declarado por el oferente a través de la informacidn solicitada en el acapite
correspondiente del formulario de oferta, que es contrastado con el umbral registrado por la entidad
contratante.

4.1 Entidad Contratante

4.1.1 Para la publicacién de un proceso de contratacion en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE,
la Entidad Contratante incorporara en los pliegos respectivos del procedimiento de contratacion y/o documento
de especificaciones técnicas o términos de referencia, y en el formulario electrénico dispuesto para el efecto,
para cada uno de los productos que constituirdn el requerimiento, la siguiente informacion:

¢ CPC del producto a contratar a nueve (9) digitos

¢ Descripcion del producto

¢ Cantidad

¢ Unidad

e Precio referencial unitario y total de cada producto

¢ Presupuesto referencial total del procedimiento de contratacion.

e Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacion

4.1.2 Todos los cddigos CPC contemplados para compra publica, tienen predefinidos por el SERCOP su
respectivo porcentaje de valor agregado ecuatoriano; por lo que, ninguna entidad contratante debe realizar
algun tipo de calculo para el efecto.

4.1.3 En caso de que se requiera adquirir distintos productos, que tengan diferentes cddigos CPC, y/o incluyan
bienes y servicios a la vez; la entidad contratante seleccionard el CPC del item que represente el mayor peso
presupuestario de la compra, de acuerdo al estudio y analisis realizado por la contratante en el estudio de
mercado, que obligatoriamente sera publicado dentro del procedimiento de contratacién, en el SOCE.

4.1.4 Si la suma de los bienes representa mayor volumen que el de los servicios, la entidad seleccionara el
codigo CPC de BIENES que mds se ajuste al objeto de contratacién, y por ende la declaracion como PRODUCTOR

en estos procedimientos deberd enfocarse en la produccion o fabricacion de alguno o de todos los bienes del
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objeto de la contratacién. Considerando ademads que los bienes requeridos en este tipo de procedimientos
deben citarse con la cantidad, unidad y especificacién exacta de cada uno.

4.1.5 En los procedimiento que incluyan bienes y servicios a la vez, cuando la suma de los servicios represente
el principal componente de la compra, o, cuando la entidad no ha logrado determinar una cantidad exacta de
los bienes que pudiera requerir, escogera un cddigo CPC de SERVICIOS relacionado al objeto de la contratacion;
y la declaracién de productor nacional se realizara en funcién de la prestacién directa del servicio.

4.2 Proveedor

b)
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4.2.1 EIl proveedor como parte de la entrega de la oferta, a través del Sistema Oficial de Contratacién
del Estado - SOCE, en el formulario o anexo electronico en el médulo facilitador dispuesto para el
efecto, ingresara los siguientes datos:

Monto en ddlares de las importaciones directas realizadas por el oferente, relativas a los productos
requeridos en el objeto de la contratacion y/o a los insumos 0 materia prima que utiliza en la fabricacion
de uno o todos los productos objeto de la compra.

Monto en délares de los productos importados por terceros pero adquiridos por el oferente en el
Ecuador relativas a los productos requeridos en el objeto de la contratacion y/o a los insumos o materia
prima que utiliza en la fabricacion de uno o todos los productos objeto de la compra.

Monto en délares de la oferta econdmica. Para los procedimientos de subasta inversa electronica, la
férmula de célculo de VAE considerar la oferta econémica final de la puja o negociacion.

Todo proveedor debera contar con la documentacion de soporte que sustente su declaracién como productor
nacional y ademas todos los documentos que sirvieron para establecer los valores declarados en los literales a)
y b); por cuanto el SERCOP, en atencidén a sus atribuciones de control, podran requerir los documentos que
acrediten tal condicién en cualquier momento dentro del ejercicio de la Verificacién de Declaracién de VAE

4.2.2 Los proveedores que no alcancen el umbral minimo, establecido en el procedimiento de
contratacion publica no acceden a las preferencias por produccién nacional aungue la declaracion haya
sido presentada por un productor o fabricante.

4.2.3 En los procedimientos de contratacidn con umbral 0, no se estableceran preferencias por cuanto todos
los oferentes podran superar el umbral del procedimiento, en cuyo caso todos los proveedores competiran
Unicamente por precio (en el caso de subasta inversa electrdnica) o por el resto de parametros de calificacion
en el caso de cotizacién o licitacion.

2t 10 de 118
ﬁ Republica
& ¥ del Ecuador



AVL

Gobierno | syusmgasso <o~ | SERCOP
delEcuador ® | EERlAASIoL

4.3 Determinacion del VAE de la oferta

Se utilizara la siguiente férmula:

VAE oferta = {1-[(a+b)/c]} * 100

Donde:

a) Consumos de importacion directa realizada por el oferente
b) Consumos de bienes importados por terceros pero adquiridos en el Ecuador
c) Oferta econémica

Condiciones para el correcto cdlculo del VAE:

e El valor de la sumatoria (a+b) no debe ser superior al valor de c.

e El valor declarado en (a) debe ser el valor CIF “Costo, seguro y flete”; es decir, que incluye el valor de
la mercancia, méas transporte, mas seguro. Los costos pagados dentro del territorio nacional para la
importacion, desaduanizacion y otros servicios relacionados, no se deben considerar.

e Para todos los procedimientos de subasta inversa electrénica, en el caso en el que el proveedor declare
que es intermediario, su VAE automéaticamente sera cero (0,0%).

e En todos los casos de cotizacion y licitacion al declarar ser intermediario, el agregado nacional del
oferente automaticamente sera cero (0,0%) y no obtendra puntaje en el pardametro de VAE.

e Como respaldo de la pregunta (a), el oferente deberad conservar los justificativos de sus declaraciones
aduaneras y facturas o proformas de importacion.

e Como respaldo de la pregunta (b), el oferente debera conservar las facturas o proformas o cotizaciones
de los bienes o insumos de fabricacidn que le sirvieron para establecer el monto del literal b)

e Si la entidad contratante ha requerido bienes de origen nacional o los insumos de fabricacion son de
origen nacional, el oferente debera conservar como justificativo, los certificados que indiquen la
procedencia de los mismos, emitidos por los fabricantes o proveedores de los mismos.

e Los valores correspondientes a los equipos 0 maquinaria utilizadas para la produccion de los bienes o
transporte, asi como los calculos de su depreciacion, NO deben considerarse para la aplicacion de la
formula; ya que corresponden a los activos propios de una empresa, mismos que no seran entregados a
las entidades como parte de un contrato. Asi también se excluiran todos los costos de insumos
utilizados en la linea de fabricacion pero que no sean incorporados en el producto final. (brocas,
servicios basicos, mano de obra y otros).
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5.  EXCEPCIONES PARA QUE UN OFERENTE SEA CONSIDERADO COMO PRODUCTOR
NACIONAL.

No serdn calificados como PRODUCTORES de bienes quienes sustenten su condiciéon de productor nacional con
las siguientes actividades:

a) Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de los bienes durante su transporte y
almacenamiento.

b) Las operaciones simples de cualquiera de las siguientes actividades: desempolvamiento, lavado,
limpieza, clasificacion, seleccion, calibracion, corte, division de partes, tamizado, filtrado, aplicacién de
aceite, formacidn de juegos de bienes, instalacion y/o puesta en funcionamiento de un bien.

c) Las operaciones de embalaje, de incorporacion de los productos ofertados en su envase primario y/o
secundario, el sellado o embotellado de un producto final.

d) El solo hecho de realizar el marcado, cifrado, aplicacion de marcas, etiquetas o signos distintivos sobre
el producto final, sus envases primarios y/o secundarios.

e) Los servicios post venta y mantenimientos de bienes, diligencias administrativas, publicidad,
comercializacion, transporte y distribucion.

f) El ensamblaje manual de partes o piezas de un bien final, salvo el caso de vehiculos, motos, radios,
televisores y monitores cuando el oferente haya registrado debidamente su linea de ensamblaje en el
6rgano nacional competente.

g) No seran considerados productores los oferentes, por el solo hecho de fabricar un accesorio, parte,
aditamento o similares, que la contratante no haya requerido especificamente como parte del bien o
bienes objeto de la compra.

h) La maquila o subcontratacién, en el &mbito de la compra publica no seréd considerada como produccion
nacional, sino como intermediario.

i) La configuracion simple de un equipo electronico previo a su funcionamiento como parte de la
instalacion requerida.

J) La clasificacion, formacion de juegos de bienes, la reunion o division de bultos, entresaque y seleccion.
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