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INTRODUCCION

La normativa que rige al Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) contempla
que las adquisiciones de bienes, servicios, obras y/o consutorias, deben realizarse a
través de procedimientos dindmicos y competitivos, tal es el caso de la Subasta Inversa
Electronica (SIE) que es uno de los procedimientos del Régimen Comun, que garantiza
el cumplimiento de los principios y objetivos del SNCP entre los que se encuentran la
concurrencia, trato justo, igualdad y no discriminacion, con el fin de precautelar los
intereses del Estado.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) a través de la Direccion de Estu-
dios de Contratacion Pubica (DECP) presenta un analisis descriptivo referente a la SIE
para el periodo 2015-2022, con el objetivo de informar a la ciudadania en general,
investigadores, académicos, periodistas, y a todos los actores que conforman el SNCP,
los resultados de la utilizacion de la herramienta SIE, producto de la interaccion entre
las entidades contratantes y proveedores dentro del mercado publico de bienes y
servicios normalizados.



¢Qué es la SIE?

La SIE es un procedimiento dinamico del Régimen
Comun que se utiliza para adquirir bienes y servicios
normalizados, donde los proveedores pujan hacia la

baja del precio ofertado.

Flujo del proceso

Creacion del proceso

La entidad contratante
prepara los pliegos y sube
el proceso al Sistema
Oficial de Contratacion del
Estado (SOCE)

gﬁ‘)

Preguntas,
respuestas y
aclaraciones

de los pliegos

El proveedor podra
formular preguntas
sobre el contenido

Finalizacion

La entidad
contratante sube al
sistema los
documentos para
finalizar el proceso.

Recepcion

Recibe el
bien/servicio objeto
de la contratacion a
satisfaccion de la
entidad contratante

Entrega de
Propuesta

El proveedor
elaborard y
presentard
obligatoriamente
su oferta en el
aplicativo
correspondiente

Convalidacion
de Errores

La entidad
contratante a
través del SOCE
solicita a los
proveedores la
convalidacion
respectiva

Adjudicado -
Registro de
Contratos

La entidad
contratante
adjudica a través
del SOCE al

Ejecucion de
Contrato
Correspondeala
fase de contractual,
enlacualsedala
suscripcion del
contrato, asf como
[a publicacion del
mismo y demds
documentos
relevantes

proveedor ganador

Calificacion de
Participantes
La entidad

contratante evaluara,

y registrard la
calificacion de la
propuesta
presentada por el
proveedor, de
acuerdo a los
términos
establecidos en el
procedimiento

Por Adjudicar

En el caso que
exista un proveedor
para adjudicar, la
entidad contratante
procederd a
registrar la
resolucion de
adjudicacion

Oferta Inicial
Se habilitard la
recepcion de la
oferta econdmica
inicial de los
proveedores

Puja/Negociacion
En el caso de que
existan varias
propuestas que
cumplan con lo
requerido, se habilitard
el sistema para la
etapa de puja, caso
contrario se habilitara
el proceso para la
negociacion




Participacion de [a SIE frente a la compra piiblica

A%

29,6%
25,54 @

Il o = En promedio anual corresponde a la
18P 1k Q| i participacion entre el monto adjudicado
a través de [a herramienta SIE, frente al
monto total de la compra publica.
Siendo el procedimiento de
contratacion publica con mayor

015 2016 2017 2008 2009 2020 2021 2022 participacion durante el

LI periodo analizado.

Fuente: SERCOP - SOCE  Nota: Datos provisionales Nota: Dentro de la compra puibica total, se
excluyeron las categorias: Contratacion directa

por terminacion y Entidades contratantes

como ARRENDADORAS, por lo cual podrian

, . variar los porcentajes de participacion.
NUmero de procesos adjudicados

155.193

Procesos adjudicados fueron registrados en
la herramienta de [a SIE, durante el periodo
analizado (2015 - 2022), de éstos, 85.077
procesos fueron realizados a través de pujay
68.116 por negociacion.

22.554
20.017
18.231
20,650
18.444
17.497
21.403

14.397

Nota: Existen cerca de

1605 procesos que no contienen Fuente: SERCOP- SOCE  Nota: Datos provisionales
informacion sobre el nimero de

participantes, por lo que no se puede

clasificar en puja 0 negociacion, razon

por la cual dicha informacion no se

refleja en el grafico.



Presupuesto referencial, valor adjudicado y rebaja presupuestaria

El promedio anual de la rebaja
presupuestaria fue de

11,7%

(USD 197.1 millones)
_ con respecto al valor
= e presupuestado

Durante el 2015 al 2022, el valor del
presupuesto referencial para el procedimiento
de SIE alcanzo USD 13.528, millones, el valor
adjudicado de USD 11.951,0 millones y una
rebaja presupuestaria de USD 1.5771 millones.
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Fuente: SERCOP - SOCE  Nota: Datos provisionales

Monto adjudicado por provincia de la entidad contratante

Monbo adudcado en miones de USD 205 - 2023)
i A Pl

Aproximadamente el 72% del monto adjudicado a través
de la SIE, se concentra en cuatro provincias, estas son:
Pichincha con el 35,0% (USD 4.182,4 millones), Guayas con
el 24,4% (USD 2.921,1 millones), Azuay 7,2% (USD 861,3
millones) y Manabi con el 5,2% (USD 622,1 millones).

Monio de rebaja présupuesiana en mbones de USD (205 - 2027)
¥ el prareal

Con respecto a la participacion de la rebaja
presupuestaria, las cuatro provincias antes f}.aa
mencionadas mantienen el mismo orden, cuyos <
porcentajes corresponden al 44,9% (USD 708,3
millones), 17,/% (USD 278,7 millones), 9,6% (USD 151,3 o1
millones) y 3,7% (USD 58,5 millones), respectivamente. i




Puja y Negociacion a través de la SIE

En el afio 2016, se observa un cambio en la tendencia del monto adjudicado y su

participacion entre puja y negociacion.

Cuyo comportamiento, en el caso de puja, paso
de 41,8% en el 2016 a 56,8% en el 2017,
manteniendo una tendencia mayor al de
negociacion. En el caso de negociacion ocurre lo
contrario, en el aiio 2016 paso de tener el 51,3%
tlel monto adjudicado a 42,1% en el aio 2017,
manteniendo una prevalencia menor en la

participacion del monto

$1.866,3 $1.3135] $1.0738 $1.539.8 51.6268 $13152 $1.4072 $1.808,2

2015 016 ; 1017 2018 2019 2020 021 022

Total === Negoriacitn ==y

Fuente: SERCOP - SOCE  Nota: Datos provisionales

Esimportante tener en cuenta que la negociacion se da cuando
existe un solo proveedor/participante y el bien o servicio ofertado
cumple con las especificaciones técnicas requeridas, mientras que
en la puja existe mas de un participante y éstos pujan a la baja
sus ofertas realizadas.

Este comportamiento puede atribuirse ala
Resolucion 72 puesta en vigencia en el afo
2016, [a misma que se encuentra vigente y
su Ultima modificacion fue el 25 de agosto
de 2020. (Art. 266.- Concurrencia. - Las
entidades contratantes deberan garantizar
que para la adquisicion de bienes y/o
servicios normalizados que se realicena
través del procedimiento de Subasta
Inversa Electronica, se apliquen condiciones
de participacion equitativas a todos los
oferentes, a fin de que se cuente con mayor
participacion y por tanto se realicen mayor
numero de pujas. (...)

Nota: Existen cerca de 1.605 procesos que no contienen
informacion sobre el nimero de participantes, por [0 que
no se puede clasificar en puja 0 negociacion, razon por la
cual dicha informacion no se refleja en el grafico.



¢Cual es el tipo de
compra mas recurrente?

En promedio al aio,
cerca del 67,1%
corresponde a bienes,

con un monto = -~ =
adjudicado de USD — -
1.003,1 millones %

Mientras que el 32,9% restante corresponde a
servicios, con un monto adjudicado promedio .
de USD 490 8 mlllones 2015 2016 2017 108 1019 2000 2021 2022

20,
0
| 8687 |
55385
SB18,.2

Fuente: SERCOP - SOCE  Nota: Datos provisionales



Entidades con mayor monto de contratacion

Del total de entidades que han utilizado la herramienta de contratacion de SIE, cerca del

21,2% (871 entidades) han realizaco contrataciones
todos los aios durante el periodo analizado
2015-2022, concentrando cerca del 77,9%

(USD 9.305,8 millones) del monto total adjudicado

Entre las principales entidades se encuentran: 1) de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo (USD
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP 276,2 millones), 4) Hospital de Especialidades Carlos
Petroecuador (USD 4724 millones), 2) Empresa Andrade Marin (USD 251,8 millones) y 5) Municipalidad

Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de de Guayaquil (USD 247,3 millones)
Electriciclad CNEL EP (USD 293,4 millones), 3) Hospital
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Fuente: SERCOP - SOCE
Nota: Datos provisionales
Para mejorar la visualizacion, el grdfico que se muestra considera que un monto total adjudicado de USD 40,0 millones 0 mds



¢Cuales son los productos por descripcion CPCN9
que fueron contratados con mayor monto adjudicado?

Con respecto al total de CPC que fueron adquiridos a través de la herramienta de contratacion SIE,

cerca del 1,1% (101 CPC) concentran
aproximadamentedel 48,5% del monto total
adjudicado (USD 5.796,2 millones), durante el
periodo analizado 2015-2022

Dentro de las principales descripciones de CPCN9
que fueron adquiriclos en mayor propocion, se
encuentran: 1) Insumos de uso General cuyo
monto promedio anual es de USD 1473 millones
(USD1.178,7 millones en total); 2) Servicio de
Vigilancia Fisica con medio humano, con arma,
cuyo promedio anual asciende a USD 25,0 millones
(USD 200,2 millones acumulado); 3) Servicios
consistentes en proporcionar personal de
vigilancia alquilado para la proteccion personal y

Fuente: SERCOP - SOCE
Nota: Datos provisionales
Para mejorar la
visualizacion, el grafico
que se muestra considera
que un monto total
adjudicado de USD 20,0
millones 0 mds

privada, de propiedades industriales y comerciales,
contra el fuego, el robo, los actos de vandalismo o el
allanamiento como servicio de vigilancia e ins con un
promedio anual de de USD 22,6 millones (USD 180,6
millones); 4) Punto de servicio institucional de 24
horas permanente con arma letal cuyo promedio
anual es es de USD 18,7 millones (USD 130,6
millones); y finalmente se encuentra 5) Equipos
Camineros cuyo promedio anual es de USD 15,5
millones (USD 123,7 millones).



¢Cuales son los proveedores que fueron adjudicacos con mayor monto?

Los proveedores que han participado de manera activa durante todos los afios del periodo analizado en los
procesos de contratacion,

Corresponcden al 36,4% del monto total adjudicado
(USD 4.355,8 millones), con el 3,2% dle proveedores (663
proveedores). Mientras que el monto adjudicado restante
se distribuye en el 96,8% de participantes (20.010)

Entre los cinco proveedores con mayor monto SIMED S.A. con un promedio anual de USD 10,5
adjudicado se encuentran: T) DITECA S.A. con un millones (USD 83,7 millones); 4) ROCHE ECUADOR S. A.
monto promedio anual de USD 16,3 millones (USD cuyo promedio anual fue de USD 9,8 millones (USD
130,5 millones en total); sequido de 2) MAQUINARIASY 78,4 millones) y finalmente se encuentra 5) QUIFATEX
VEHICULOS S.A. MAVESA con un monto promedio S. A. con su promedio de USD 8,7 millones al afio

anual de USD 12,9 millones (USD 103,5 millones); 3) (USD 69,9 millones).

Fuente: SERCOP - SOCE
Nota: Datos provisionales
Para mejorar la visualizacion, el grafico que se muestra considera que un monto total adjudicado de USD 20,0 millones o mas



Tipo de compra v su participacion entre negociacion y puja

Al analizar el monto adjudicado por

Servicio $2.170,47 tipo de compra y la participacion entre
Z puja y negociacion, se observa que
slen 441853 hienes tiene la mayor participacion,
cuyo promedio es del 63,5% v I
_E Servicio 51.670,75 . . 0
diferencia del 36,5% corresponde a
3 Bien 53.502,64 SEIVICIOS.
= Servicio 585,02
2
5 Bien 5107,56
Fuente: SERCOP - SOCE  Nota: Datos provisionales Nota: Existen cerca de 1.605 procesos

que no contienen informacion sobre el
nuiimero de participantes, por o que no
se puede clasificar en puja o
negociacion, razon por la cual dicha

CCUE” es e| sector de gObiemo informacion no se refleja en el grafico.

con mayor monto adjudicado?

Estos son: Administracion del Estado con el

30,5% (USD 3.643,7 millones), con un s “\“ e

monto promedio anual de USD 455,5 i ‘ PR

millones; seguido de Entidades de ' $3.643.7
Seguridad Social con el 16,3% (1.945,8 i

millones) y un promedio anual de USD

243,2 millones; por otro lado se STv05

encuentran los Gobiernos Auténomos

Descentralizados conun 15,4% (USD 18393 ¥ \ A
millones) y un promedio anual de USD . R AT
229,9 millones, finalmente se encuentran ol T R A

« OFROs

las Empresas Publicas de [a Funcion
Ejecutiva con una participacion del 15,0%
(USD 1.796,5 millones) y un monto Fuente: SERCOP-SOCE  Nota: Datos provisionales
promedio anual de USD 224,6 millones.



Comportamiento de procesos de la SIE por nimero de participantes

Con respecto al numero de participantes, en
R 21.403 promedio anual el 44,0% de procesos ha sido
18231 18.494 e | realizado por un participante, el 30,7% por dos
' e participantes, el 11,5% por tres participantes y
: el 13,9% por mas de tres participantes.

[F ) I[ & Enel 2015 se registrs
il il promedio de 1.9,

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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B equivalente a 2
Fuente: SERCOP- SOCE  Nota: Datos provisionales pa rt i Ci pa ntes ’
mientras que en el

Finalmente, al analizar el nimero maximo de participantes 2022 se reg |St ro un
dentro de la serie, se observa que en el afio 2021 existio un

maximo de 34 participantes por proceso de SIE, mientras que al promed 10 de 2'3 L de'

analizar el promedio considerando el maximo de participantes, ) ismo modo
se registrd un maximo de 28 participantes por proceso de la

SIE, en el periodo analizado. eq U |Va|ente d 2
Nota: Existen cerca de 1.605 procesos que pa I't I CI pa ntes =

no contienen informacion sobre el

nimero de patidpants,por o gue o e Mientras que al
amoanadenomcono.  aNalizar el periodo
e 2015- 2022, se
2?27 registrd un promedio
' total de 2.2,
equivalente a 2
participantes por

proceso.




Comportamiento del monto adjudicaclo a

través e SIE por nimero de participantes

Conrespectoal

monto adjudicado

por participantes, E s suasa #4072

m ~ 1.061.8 -

enpromedioalano | & [z 3 | |8

cerca del 43,7% ‘ i B lan |10 ‘I
22| lezz| (155 ax (RESE REZZ| (MEaz| (MRS

(USD 646, 2R O I 0

milloneS) ha sido 2015 2016 2017 018 2019 2020 2021 2022

Bl m2 53 » Misde3 OTotal

adjuclicado a través )

de proceSOS de Ia Fuente: SERCOP-SOCE  Nota: Datos provisionales

SIE con un Nota: Existen cerca dgl.605

particpante, el nomadénsoredlninero

BA%USD5I00
millones) por dos nomionose ekpenel
participantes, el T
10,7% (USD 155,5
millones) por tres
participantesy el
10,1% (USD 148,7 €
millones) por mas
tletres
participantes.




Notas aclaratorias

El periodo de analisis considerado en el presente informe descriptivo corresponde a los

afos 2015 - 2022.

¢ Paralas bases de compra publica de la herramienta de Subasta Inversa Electronica
(SIE) se consideraron bases historicas, y

® Para el caso de las bases de participantes, se consideraron fuentes historicas y
fuentes descargadas a la fecha del presente estudio, por lo que estas bases
pudieron haber sufrido alguna actualizacion.

Se consideraron los siguientes estados de compra: a) Finalizada, b) Adjudicada, ¢)

Ejecucion de contrato, d) Adjudicado - registro de contratos , y ) En recepcion.

Existen procesos considerados como duplicados, los mismos que fueron excluidos

del andlisis.

Al presentar cifras con la desagregacion de modalidad de contratacion (puja o

negociacion), existen procesos que no cuentan con dicha informacion, por lo que

puede variar la informacion presentada, razén por la cual en ciertas tablas y/o graficos

se excluyeron del analisis.

Las cifras mostradas son consideradas como referenciales.

Todos los montos estan expresados en millones de dolares.
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