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Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2024-0003-R
Quito, D.M., 09 de enero de 2024

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), articulo 76, de la Constitucién de la Reptblica, manda que:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
(...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)”;

Que, el numeral 2, del articulo 284, de la Constitucién de la Republica, establece como
objetivo de la politica econémica, entre otros, el incentivar la produccién nacional la
productividad y competitividad sistémicas;

Que, el articulo 288, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas;

Que, la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica —LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Pablica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria, siendo su maxima personera y representante legal la Directora General,

Que, el articulo 4, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-LOSNCP- sefala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacién
nacional;

Que, el numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP, sefiala que las obras, bienes y
servicios incorporardn un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente
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sean definidos por el SERCOP, de conformidad a los pardmetros y metodologia
establecida en su Reglamento General;

Que, los numerales 3 y 4, del articulo 9 de la LOSNCP sefialan como uno de los objetivos
del Sistema Nacional de Contratacién Publica el garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacién publica; asi como, convertir a la contratacién publica
en un elemento dinamizador de la produccién nacional;

Que, los numerales 1, 4 y 5, del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, administrar el Registro Unico de Proveedores RUP,
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, asi
como establecer politicas y condiciones de uso de la informacién y herramientas
electrénicas del Sistema;

Que, de conformidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando
precedente, le corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y
completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratacién, por lo que
corresponde verificar la aplicacion de la normativa, y el uso obligatorio de las
herramientas del sistema, de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica de
forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o
incapacidad alguna al momento de contratar;

Que, el articulo 25.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que los pliegos contendrén criterios de valoracion que incentiven y promuevan
la participacion local y nacional a través de margenes de preferencia para los proveedores
de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local y nacional, segiin
los pardmetros determinados por el SERCOP, por lo que dichos pardmetros han de ser
aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y observados por los oferentes
interesados en participar en los procedimientos de contratacién publica;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica y en la Disposicién General Cuarta de su
Reglamento General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica - RGLOSNCP-, serdn aprobadas
por el Director General del SERCOP mediante resoluciones;

Que, el articulo 55 de la Normativa Secundaria dispone que:

“Aplicacion de criterios de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE.- Las entidades
contratantes estardn obligadas a aplicar los mecanismos de preferencia para la
produccion de bienes y servicios ecuatorianos, utilizando los umbrales de valor agregado
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ecuatoriano establecidos por el SERCOP. En el caso de la ejecucion de obras, se tomard
en cuenta el estudio de desagregacion tecnologica realizado como uno de los criterios
para la participacion, evaluacion y adjudicacion, en los casos que aplique. (...)”;

Que, el articulo 59 de la Normativa Secundaria dispone:

“Reserva de mercado por valor agregado ecuatoriano.- En todo procedimiento dindmico
de contratacion de bienes, cuando existan ofertas consideradas ecuatorianas, se
continuard de manera exclusiva con dichas propuestas, excluyendo aquellas que no han
igualado o superado el umbral minimo de VAE del procedimiento de contratacion.

Solo cuando en estos procedimientos no hubiere oferta u ofertas consideradas
ecuatorianas, las entidades contratantes continuardn el procedimiento con las
propuestas que no hayan igualado o superado el umbral minimo de VAE del
procedimiento; en cuyo caso, no se aplicardn mdrgenes de preferencia por valor
agregado ecuatoriano.

Que, el articulo 60 del mismo cuerpo normativo, sobre la Verificacion de produccién
nacional antes de la adjudicacidn, establece:

“Con la finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento de las reglas que permitan
otorgar preferencias a la produccion nacional, las entidades contratantes de oficio o a
peticion de parte, podrdn verificar la existencia de una linea de produccion, taller,
fdbrica o industria dentro del territorio ecuatoriano, propiedad o en uso del oferente, que
acredite y demuestre la produccion de los bienes ofertados dentro del procedimiento de
contratacion publica; esta verificacion se dard cuando el oferente declare ser productor
nacional en la pregunta contenida en el formulario de “Declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano de la Oferta” que consta en los modelos obligatorios de pliegos de los
procedimientos de contratacion piblica, lo que implica que el oferente produce la
totalidad o parte de su oferta.

En caso de efectuarse esta verificacion, la misma se llevard a cabo durante la etapa de
convalidacion de errores, en la cual la entidad contratante solicitard al oferente la
documentacion que sustente la propiedad de instalaciones, maquinaria y mano de obra,
con lo cual se demuestre que posee una linea productiva de al menos una parte de los
bienes ofertados.

La entidad contratante deberd emitir un informe justificado y motivado de la verificacion
y sus resultados, el que deberd ser publicado dentro de los documentos del procedimiento
de contratacién piiblica en el portal COMPRASPUBLICAS; de identificarse que la
informacion declarada por el oferente, no corresponde a la realidad en cuanto a su
condicion de productor, la entidad contratante, de manera motivada, lo descalificard del
proceso.
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Esta verificacion por parte de la entidad contratante, no demostrard ni acreditard que el
porcentaje de valor agregado ecuatoriano declarado en la oferta, sea verdadero, ya que
la validacion de estos valores es de competencia del SERCOP y del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, de manera concurrente.”

Que, el articulo 61 de la Normativa Secundaria determina que:

“Para la verificacion directa, el SERCOP, utilizard informacion en linea de la Autoridad
Nacional de Aduana, del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, de la Autoridad Nacional Tributaria y la documentacion exigida al oferente que
acredite como verdaderos los valores declarados en el formulario de “Declaracion de
Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta” como se detalla en la metodologia definida
por el Servicio Nacional de Contratacién Piiblica.”;

Que, el articulo 336 de la mencionada Normativa Secundaria prescribe que:

“Cuando las entidades contratantes en cualquier etapa de los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica
y su Reglamento de aplicacion, identifiquen que los oferentes, adjudicatarios y/o
contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacion o
documentacion presentada, dicha conducta serd causal para que la entidad contratante
lo descalifique del procedimiento de contratacion y en caso de que el procedimiento ya
esté adjudicado o se haya suscrito el contrato, la entidad contratante serd responsable de
verificar si se configuran las causales para una eventual declaratoria de adjudicatario
fallido o contratista incumplido, segiin corresponda.

La entidad contratante, sin perjuicio de proceder con lo antedicho, deberd notificar al
Servicio Nacional de Contratacién Publica la conducta evidenciada, con la finalidad de
que este organismo de control analice si la misma configura en una de las infracciones
establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y de ser
el caso aplique las sanciones correspondientes o proceda con la inclusion en el registro
de incumplimientos.

En los casos de compromisos de asociacion o consorcio, o asociaciones y consorcios
constituidos, las sanciones recaerdn exclusivamente sobre todos los asociados o
participes que consten registrados como tales, sean personas naturales o juridicas; si los
asociados o participes son personas juridicas, las sanciones también recaerdn sobre los
representantes legales que hayan actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
generaron las acciones que motivaron la sancion.”;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” para habilitarse en
el Registro Unico de Proveedores — RUP establece que:
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“El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con el
nombre del Usuario y Contraseiia registrados por el Proveedor durante la inscripcion en
el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Ademds se responsabiliza de la informacién registrada, la vigencia, veracidad y
coherencia de la misma y de la participacién en procesos de contratacién de las Entidades
que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen la mencionada
participacion.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rdbrica, segin sefala la “Ley
de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos” y en base a la
libertad tecnolégica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de Usuario
y Contrasefia, surtird los mismos efectos que una firma electrénica y se entenderd como
una completa equivalencia funcional, técnica y juridica. Por lo tanto, todas las
transacciones que realizard el Proveedor en el portal se garantizardn y legalizardn con el
Nombre de Usuario y Contrasena.

El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacién de la propuesta u oferta anexada en los mddulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacién anexada, en el caso de
requerirlo (...)”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. DSERCOP0001-202331 de 27 de febrero de 2023, se
publicé el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del SERCOP, que
en su articulo 10 numeral 1.3.1.1, literal g) establece como una atribucién de la
Subdirecciéon General: Orientar la administraciéon en lo referente al control de los
procedimientos de contratacién y ejecutar las acciones que de él se deriven, incluyendo
las relacionadas a las denuncias, supervision, riesgos y control de produccién nacional,
en el &mbito de sus competencias;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 92 de 26 de diciembre de 2023, se nombré a la
ingeniera Deborah Cristine Jones Faggioni, como mdxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante Resolucién RI-SERCOP-2023-0008, suscrita el 08 de septiembre de 2023,
la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del articulo dos, delegar al
Subdirector General la suscripcién de la Resolucién Administrativa, que resulte del
proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacién de lo establecido en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; asi mismo en el numeral 2) del mismo
articulo, dispone definir la metodologia para la verificacion de la declaracién de
proveedor respecto a su calidad de productor nacional en un procedimiento de
contratacién publica;
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Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
emitié la Resolucién No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la
“Metodologia para la Verificacion de la Declaracion del Proveedor Respecto a su Calidad
de Productor Nacional en un Procedimiento de Contratacién Publica de Bienes o
Servicios”, dejando sin efecto la Metodologia para la Verificacién del Valor Agregado
Ecuatoriano emitida con fecha 27 de abril de 2018;

Que, el Estatuto Organico del Servicio Nacional de Contratacién Publica establece en el
numeral 1.3.2.2.2 Gestion de Control de Produccién Nacional las atribuciones y
responsabilidades del/la Director/a de Control de Produccién Nacional, entre las cuales
estd el literal f) que textualmente cita: “Controlar los porcentajes de valor agregado
ecuatoriano declarado por los oferentes dentro de sus propuestas, por oficio o a peticion
de parte.”

Que, el numeral 1, del articulo 71, del Cédigo Organico Administrativo, publicado en el
Suplemento No. 31 del Registro Oficial de 07 de julio de 2017, establece que las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

Que, el ultimo inciso de la “Metodologia para la Verificaciéon de la Declaracién del
Proveedor respecto a su calidad de Productor Nacional en un procedimiento de
Contratacién Publica de Bienes o Servicios” establece:

“Cuando previo a la adjudicacion de un procedimiento de contratacion, se haya emitido
la resolucion sancionatoria por la existencia de error en la declaracion de VAE del
oferente, que se encuentre en primer lugar del orden de prelacion, la Direccion de
Control para la Produccion Nacional solicitard a la Coordinacion Técnica de
Innovacion Tecnoldgica, que se realicen los ajustes necesarios en el sistema para que
modifique el orden de prelacion final del procedimiento; con lo cual la entidad
contratante podrd adjudicar al oferente que haya presentado correctamente su oferta.
Independientemente de que el SERCOP proceda con este cambio en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado — SOCE, el oferente encontrado en error de declaracion de
VAE, serd igualmente sancionado por haber afectado al flujo normal del procedimiento,
de acuerdo a los tipos de sancion establecidos’.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 92 de 26 de diciembre de 2023, se nombré a la
ingeniera Deborah Cristine Jones Faggioni, como mdxima autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ZARUMA, publicé en el Portal Institucional del SERCOP, con fecha 27 de septiembre
de 2023, el procedimiento de contratacion No. SIE-GADMZ-2023-04; para la
“ADQUISICION DE NEUMATICOS, TUBOS Y DEFENSAS PARA EL PARQUE
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AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DE ZARUMA” cuyo
umbral minimo de VAE se establece en 40,00%;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratacién publicado en el Portal
Institucional del SERCOP, el proveedor CORDOVA AGUIRRE DIEGO
GUILLERMO con RUP No. 1102593207001, presenté su oferta para el procedimiento
antes mencionado, incluyendo su declaracién del Valor Agregado Ecuatoriano de los
productos objeto de la contratacién, con un porcentaje de 52,10 %;

Que, el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Direccién de
Control de Produccién Nacional, supervisé la declaraciéon de Valor Agregado Ecuatoriano
del proveedor; por lo que mediante oficio No.SERCOP-DCPN-2023-1832-0, remitido al
oferente mediante correo electrénico de fecha 20 de noviembre de 2023, se notificé el
inicio del proceso de verificacion de VAE y se solicité la documentacién de respaldo
respecto a lo declarado en el acépite 1.11 del Formulario Unico de la Oferta;

Que, mediante correo electrénico de 22 de noviembre de 2023, el proveedor CORDOVA
AGUIRRE DIEGO GUILLERMO, da contestacion a la notificacién remitida;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2023, el SERCOP, a través de la Direccién de Control
de Produccién Nacional, emitié el informe preliminar de verificacién de Valor Agregado
Ecuatoriano del caso No.VAE-UIO-2023-087-FZ, recomendando la apertura del
expediente administrativo correspondiente;

Que, mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2023-1990-O notificado y remitido al
oferente mediante correo electrénico de fecha 07 de diciembre de 2023, la Direccién de
Control de la Produccién Nacional, notificé al proveedor sobre la apertura del expediente
administrativo correspondiente, en el cual se sefiala diez (10) dias término a partir de la
publicacién del mismo, para que justifique los hallazgos determinados y adjunte la
documentacién que respalde la informacién proporcionada en el acdpite 1.11 del
formulario tnico de la oferta presentada;

Que, transcurrido el término otorgado desde la solicitud realizada, hasta el 22 de
diciembre de 2023, el oferente CORDOVA AGUIRRE DIEGO GUILLERMO no
remitié descargo alguno sobre los hallazgos determinados en el informe preliminar del
caso No.VAE-UIO-2023-087-FZ;

Que, mediante correo electronico de 26 de diciembre de 2023, se solicité a la
Coordinacién Técnica de Innovacién Tecnolégica del SERCOP, se confirme en el
registro de correos bloqueados por tamafio o en la bandeja spam institucional el ingreso
de alguna comunicacién desde la direccién: dicoa98@yahoo.com, registrada por el
oferente en el SOCE, si es que existiera, entre el 07 de diciembre de 2023 y el 22 de
diciembre de 2023.
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Que, la Coordinaciéon Técnica de Innovacion Tecnoldgica, confirma mediante correo
electrénico del 26 de diciembre de 2023 que “(...) Se valida que no existen correos
blogueados desde el mail origen indicado, en el periodo de tiempo solicitado, como se
muestra en la captura siguiente: (...)"

Que, el SERCOP, a través de la Direccion de Control de Producciéon Nacional, una vez
analizado el expediente del caso, con fecha 26 de diciembre 2023, emiti6 el informe final
de verificacién del Valor Agregado Ecuatoriano del caso No.VAE-UIO-2023-087-FZ, en
el que establece lo siguiente:

“[...] 4. ANALISIS

El informe preliminar del presente caso presumio la existencia de un error en la
declaracion del oferente CORDOVA AGUIRRE DIEGO GUILLERMO, dentro del
procedimiento de subasta inversa electronica No.SIE-GADMZ-2023-04, porque asi lo
admitio en su primer descargo y porque no justificé adecuadamente la propiedad de una
linea de produccion de ninguno de los BIENES que fueron ofertados bajo diferentes
marcas comerciales, ni de los valores declarados en su oferta.

Como se advirtio en el informe preliminar, el objeto de esta contratacion es la
“ADQUISICION DE NEUMATICOS, TUBOS Y DEFENSAS PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DE ZARUMA” detallados en
los 10 items del numeral 11 de las ESPECIFICACIONES TECNICAS publicadas en el
SOCE; por tanto, la declaracion de VAE del oferente debié realizarse en funcion de la
Jabricacion/produccion o de la intermediacion de una parte o de la totalidad de los
productos requeridos en este procedimiento.

Ademads, cabe reiterar que, de la revision de la oferta y las fichas técnicas remitidas por
el proveedor CORDOVA AGUIRRE DIEGO GUILLERMO, se observo que los items 1,
2, 3 y 4 fueron ofertados bajo la marca BRAZA TYRES; mientras que los items 5, 6, 9y
10 fueron ofertados bajo la marca KABAT, los items 7 y 8 fueron ofertados bajo la
marca AEOLUS, siendo la totalidad de los productos requeridos ofertados bajo
diferentes marcas comerciales.

En tal sentido, sus descargos deberian sustentar la propiedad de la linea de produccion
de estas marcas comerciales, debido a que estos productos fueron calificados y
aceptados por la entidad contratante durante la evaluacion de requisitos minimos, y son
estos BIENES los que la entidad espera recibir.

En sus justificativos del 22 de noviembre de 2023, el propio oferente confirmé la
existencia de un error en su declaracion, indicando textualmente: “(...) revisando el
cdlculo del porcentaje del valor agregado ecuatoriano, tomo en cuenta que mi asistente
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contable, que es la persona que digita estos procesos, comete el error de tipeo marcando
una X en el casillero equivocado (NO); informando que somos fabricantes, en lugar de
poner que somos distribuidores e importadores (Enfasis afiadido).

Tal como se indico en el informe preliminar del presente caso, en referencia al “error de
tipeo” sefialado por el oferente, es necesario aclarar que el objeto de esta verificacion no
es el de identificar la intension del oferente al realizar su declaracion, sino de controlar
que las preferencias por produccion nacional, se otorguen a quienes justifiquen ser
propietarios de una linea de produccion del objeto de contratacion y ademds, cuando su
VAE verificado iguale o supere el umbral del procedimiento; por tal razon, este
argumento no constituye un justificativo valido.

En tal sentido, debido a la falta de respuesta por parte del oferente a la notificacion
realizada por este Ente Rector, no ha sustentado la propiedad de una linea de produccion
de los NEUMATICOS, TUBOS Y DEFENSAS que fueron ofertados bajo las marcas
KABAT, BRAZA TYRES, AEOLUS, sino mds bien se colige que participa bajo la figura
de intermediacion, tal como el mismo oferente sefiala en sus descargos, inobservando ast
el articulo 60 de la Normativa Secundaria, que en lo pertinente menciona:

“Articulo 60.- Verificacion de produccion nacional antes de la adjudicacion.- Con la
finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento de las reglas que permitan otorgar
preferencias a la produccion nacional, las entidades contratantes de oficio o a peticion
de parte, podrdn verificar la existencia de una linea de produccion, taller, fdabrica o
industria dentro del territorio ecuatoriano, propiedad o en uso del oferente, que
acredite y demuestre la produccion de los bienes ofertados dentro del procedimiento de
contratacion publica; esta verificacion se dard cuando el oferente declare ser productor
nacional en la pregunta contenida en el formulario de “Declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano de la Oferta” que consta en los modelos obligatorios de pliegos de los
procedimientos de contratacion piublica, lo que implica que el oferente produce la
totalidad o parte de su oferta.(...)” (el resaltado me corresponde)

En virtud del andlisis precedente, conviene recordar ademds que la primer pregunta
formulada en el acdpite 1.10 de la oferta: “;Es usted DISTRIBUIDOR,
COMERCIANTE, IMPORTADOR, REPRESENTANTE DIRECTO o INTERMEDIARIO
de los bienes o servicios que conforman su oferta”; antes de contestar, afiade el siguiente
recordatorio: “RECUERDE que usted puede responder NO a esta pregunta, SOLO si es
PRODUCTOR (FABRICANTE) de una parte o de la totalidad, de los productos que son
objeto de esta contratacion.”.

Esta ultima frase ya le estd recordando a la participante que si responde “NO”,
interviene como PRODUCTOR.

Luego de contestar NO a esta pregunta, el mddulo facilitador MFC presenta un cuadro
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con la siguiente advertencia: (...)

En el caso que nos ocupa, el oferente decidio continuar con el procedimiento a pesar de
estas advertencias, confirmando asi su declaracion como productor de los bienes
ofertados.

Dicho esto, cabe recordar que, para que un oferente sea considerado productor nacional
en un procedimiento de contratacion, debe cumplir obligatoriamente con dos requisitos,
y en el mismo orden descrito a continuacion:

1. Justificar la propiedad de una linea de produccion de los bienes ofertados y
requeridos por la contratante, situacion que no ha ocurrido.

2. Sustentar documentalmente el porcentaje de VAE obtenido por su oferta en el
procedimiento de contratacion.

En tal virtud, al no haber demostrado documentalmente la existencia de una linea de
produccion de los bienes ofertados, y calificados por la entidad como aptos para cubrir
la necesidad institucional; no cumple con los requisitos antes mencionados, por lo que
resulta inoficioso realizar un andlisis de los valores declarados en el acdpite 1.11 del
Sformulario tinico de su oferta.

Finalmente, conforme pdrrafos anteriores, se verifico que la actividad econdémica
principal registrada en el RUC del oferente, no refleja procesos de fabricacion/productor
de alguno de los items objeto de esta compra, sino mds bien: VENTA AL POR MAYOR
DE TODO TIPO DE PARTES, COMPONENTES, SUMINISTROS,
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES COMO:
NEUMATICOS (LLANTAS), CAMARAS DE AIRE PARA NEUMATICOS (TUBOS).
INCLUYE BUJIAS, BATERIAS, EQUIPO DE ILUMINACION PARTES Y PIEZAS
ELECTRICAS.; lo cual, constituye un insumo adicional para determinar que existe un
error en su declaracion como productor nacional de los bienes solicitados en este objeto

de contratacion, tal como el proveedor lo admite en su oficio de descargo.

El mencionado error en la declaracion como productor nacional, se encuentra tipificado
como infraccion, en el articulo 106 literal c) de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el cual seiiala:

“Art. 106.- Infracciones de proveedores. - A mds de las previstas en la ley, se tipifican
como infracciones realizadas por un proveedor, a las siguientes conductas:

(...) c. Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un
procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor
nacional.”.
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5. CONCLUSION.

Sobre la base de los resultados observados se concluye que existen suficientes elementos
de juicio para determinar que el oferente CORDOVA AGUIRRE DIEGO
GUILLERMO, ha presentado erroneamente su declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano dentro del procedimiento de subasta inversa electronica No.
SIE-GADMZ-2023-04, por cuanto no sustenté su calidad de productor nacional del
objeto de contratacion, ni los valores que le permitieron acceder a la preferencia por
produccién nacional.

6. RECOMENDACION.

En virtud de lo expuesto y considerando lo establecido en el numeral 8.5.1., de la seccion
“Régimen Sancionatorio” contenida en la Metodologia para la Verificacion de la
Declaracion del Proveedor Respecto a su calidad de Productor Nacional en un
Procedimiento de Contratacion Publica de Bienes o Servicios; se considera esta
infraccion como LEVE, por lo que se recomienda a la Subdireccion General del
SERCOP se aplique una sancion de 60 dias de suspension en el RUP.”

Que, el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP, tipifica como infraccién realizada por
un proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracién errada dentro
de un procedimiento de contratacién, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional”;

Que, el articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones serdn sancionadas con
la suspensién en el Registro Unico de Proveedores — RUP por un lapso de 60 y 180 dias;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el
término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término
adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través del Portal
Institucional;

Que, las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la LOSNCP son causa de
suspensién del RUP del proveedor en el Portal Institucional del SERCOP;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes;

Que, para la aplicacion de las sanciones y su proporcionalidad, se estard a lo establecido
en el numeral 8.5 de la “Metodologia para la Verificaciéon de la Declaracién del
Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de
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Contrataciéon Pudblica de Bienes o Servicios”, publicada mediante Resolucién No.
R.I.-SERCOP-2018-0301-A, del 13 de agosto de 2018;

Que, del estudio de los descargos presentados y posterior analisis que consta en el
informe final del expediente de verificaciéon No.VAE-UIO-2023-087-FZ, realizada por el
SERCOP a través de la Direccién de Control de Produccién Nacional, al proveedor
CORDOVA AGUIRRE DIEGO GUILLERMO, se establece que NO es productor
nacional en el procedimiento de contratacion No. SIE-GADMZ-2023-04 en el que
participé; vy,

En el ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe técnico No.VAE-UIO-2023-087-FZ de fecha 26 de
diciembre de 2023 emitido por la Direccién de Control de Produccion Nacional, y
sancionar al proveedor CORDOVA AGUIRRE DIEGO GUILLERMO, con RUP No.
1102593207001, por haber incurrido en la infraccién tipificada en el literal ¢) del articulo
106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, esto es: “(...)
realizar una declaracién errada dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive
respecto de su calidad de productor nacional”; asi como, inobservar lo establecido en el
Titulo III, Capitulo II de la Normativa Secundaria emitida por el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica, contenida en la Resolucién No- RE-SERCOP-2023-1681-0, de
fecha 7 de noviembre de 2023.

Articulo 2.- Suspender del Registro Unico de Proveedores al proveedor CORDOVA
AGUIRRE DIEGO GUILLERMO, con RUP No0.1102593207001 por un plazo de
sesenta (60) dias contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion a través del
Portal Institucional; en consecuencia, mientras dure la suspensién, no tendrd derecho a
recibir invitacién alguna ni a participar en procedimientos de contratacién publica
derivados de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Se impone
la presente sancion por delegacion de la méxima autoridad del SERCOP, con la finalidad
de salvaguardar la produccién nacional y los principios consagrados en el articulo 4 de la
Ley de la materia, asi como garantizar la legalidad, transparencia, trato justo e igualdad.

Articulo 3.- Disponer a la Direcciéon de Control para la Produccién Nacional, remitir la
presente Resolucion a:

® Direccion de Gestion Documental y Archivo, para que cumplida la publicacion,
efectie la notificacion al proveedor CORDOVA AGUIRRE DIEGO
GUILLERMO, y al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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MUNICIPAL DE ZARUMA, con el contenido de la presente Resolucién.

® Direccion de Comunicacion Social, para que efectde la publicacién de la presente
Resolucion, a través del Portal Institucional del SERCOP.

® Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio, para que una vez que haya fenecido el
término para la interposicién de impugnacién conforme lo sefiala el articulo 224 del
Cddigo Organico Administrativo, remita a la Direccion de Control de Produccién
Nacional la certificacién de que no se han presentado impugnacién ante el SERCOP para
que se proceda con lo resuelto.

® Direccion de Atencion al Usuario, para que proceda con la suspension
correspondiente y dé cumplimiento al contenido de la presente Resolucién, una vez que la
misma haya causado estado en via administrativa al amparo de lo que se determina en el
numeral 2 del articulo 218 e inciso final del articulo 260 del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 4.- Disponer a la Direcciéon de Gestion Documental y Archivo remita a la
Subdirecciéon General y a la Direccion de Control de Produccién Nacional, las
notificaciones  efectuadas al  proveedor CORDOVA  AGUIRRE DIEGO
GUILLERMO, y al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ZARUMA, para archivar en el expediente del caso Nro.
VAE-UIO-2023-087-FZ.

Articulo 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucién, archivese el expediente de
verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano -V AE-.

Comuniquese y publiquese.-
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Abg. Ana Gabriela Almeida Zamora
SUBDIRECTORA GENERAL

Anexos:
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