REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2024-0038-R
Quito, D.M., 15 de marzo de 2024

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), articulo 76, de la Constitucidn de la Republica, manda que:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
(...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)”;

Que, el numeral 2, del articulo 284, de la Constitucion de la Republica, establece como
objetivo de la politica econdémica, entre otros, el incentivar la producciéon nacional la
productividad y competitividad sistémicas;

Que, el articulo 288, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeias y
medianas unidades productivas;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica —LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria, siendo su maxima personera y representante legal la Directora General;

Que, el articulo 4, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-LOSNCP- sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacién
nacional;

Que, el numeral 21, del articulo 6, de la LOSNCP, sefiala que las obras, bienes y
servicios incorporardn un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente
sean definidos por el SERCOP, de conformidad a los pardmetros y metodologia
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establecida en su Reglamento General;

Que, los numerales 3 y 4, del articulo 9 de la LOSNCP sefialan como uno de los objetivos
del Sistema Nacional de Contratacién Publica el garantizar la transparencia y evitar la
discrecionalidad en la contratacién publica; asi como, convertir a la contratacién publica
en un elemento dinamizador de la produccién nacional;

Que, los numerales 1, 4 y 5, del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, administrar el Registro Unico de Proveedores RUP,
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, asi
como establecer politicas y condiciones de uso de la informacién y herramientas
electrénicas del Sistema;

Que, de conformidad con el articulo 14 de la norma referida en el considerando
precedente, le corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, interrelacionado y
completamente articulado con el Sistema Nacional de Contratacién, por lo que
corresponde verificar la aplicacién de la normativa, y el uso obligatorio de las
herramientas del sistema, de tal manera que, permitan rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica de
forma veraz y adecuada; y, que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o
incapacidad alguna al momento de contratar;

Que, el articulo 25.1, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que los pliegos contendrén criterios de valoracion que incentiven y promuevan
la participacién local y nacional a través de margenes de preferencia para los proveedores
de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria de origen local y nacional, segiin
los pardmetros determinados por el SERCOP, por lo que dichos pardmetros han de ser
aplicados obligatoriamente por las entidades contratantes y observados por los oferentes
interesados en participar en los procedimientos de contratacién publica;

Que, de conformidad a las atribuciones otorgadas al SERCOP en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica y en la Disposiciéon General Cuarta de su
Reglamento General, las normas complementarias al Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica - RGLOSNCP-, serdn aprobadas
por el Director General del SERCOP mediante resoluciones;

Que, el articulo 55 de la Normativa Secundaria dispone que:

“Aplicacion de criterios de Valor Agregado Ecuatoriano -VAE.- Las entidades
contratantes estardn obligadas a aplicar los mecanismos de preferencia para la
produccion de bienes y servicios ecuatorianos, utilizando los umbrales de valor agregado
ecuatoriano establecidos por el SERCOP. En el caso de la ejecucion de obras, se tomard
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en cuenta el estudio de desagregacion tecnologica realizado como uno de los criterios
para la participacion, evaluacion y adjudicacion, en los casos que aplique. (...)”;

Que, el articulo 59 de la Normativa Secundaria dispone:

“Reserva de mercado por valor agregado ecuatoriano.- En todo procedimiento dindmico
de contratacion de bienes, cuando existan ofertas consideradas ecuatorianas, se
continuard de manera exclusiva con dichas propuestas, excluyendo aquellas que no han
igualado o superado el umbral minimo de VAE del procedimiento de contratacion.

Solo cuando en estos procedimientos no hubiere oferta u ofertas consideradas
ecuatorianas, las entidades contratantes continuardn el procedimiento con las
propuestas que no hayan igualado o superado el umbral minimo de VAE del
procedimiento; en cuyo caso, no se aplicardn mdrgenes de preferencia por valor
agregado ecuatoriano.

Que, el articulo 60 del mismo cuerpo normativo, sobre la Verificacién de produccion
nacional antes de la adjudicacidn, establece:

“Con la finalidad de asegurar el efectivo cumplimiento de las reglas que permitan
otorgar preferencias a la produccion nacional, las entidades contratantes de oficio o a
peticion de parte, podrdn verificar la existencia de una linea de produccion, taller,
fdbrica o industria dentro del territorio ecuatoriano, propiedad o en uso del oferente, que
acredite y demuestre la produccion de los bienes ofertados dentro del procedimiento de
contratacion publica; esta verificacion se dard cuando el oferente declare ser productor
nacional en la pregunta contenida en el formulario de “Declaracion de Valor Agregado
Ecuatoriano de la Oferta” que consta en los modelos obligatorios de pliegos de los
procedimientos de contratacion piblica, lo que implica que el oferente produce la
totalidad o parte de su oferta.

En caso de efectuarse esta verificacion, la misma se llevard a cabo durante la etapa de
convalidacion de errores, en la cual la entidad contratante solicitard al oferente la
documentacion que sustente la propiedad de instalaciones, maquinaria y mano de obra,
con lo cual se demuestre que posee una linea productiva de al menos una parte de los
bienes ofertados.

La entidad contratante deberd emitir un informe justificado y motivado de la verificacion
y sus resultados, el que deberd ser publicado dentro de los documentos del procedimiento
de contratacién piiblica en el portal COMPRASPUBLICAS; de identificarse que la
informacion declarada por el oferente, no corresponde a la realidad en cuanto a su
condicion de productor, la entidad contratante, de manera motivada, lo descalificard del
proceso.
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Esta verificacion por parte de la entidad contratante, no demostrard ni acreditard que el
porcentaje de valor agregado ecuatoriano declarado en la oferta, sea verdadero, ya que
la validacion de estos valores es de competencia del SERCOP y del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, de manera concurrente.”

Que, el articulo 61 Fuentes para la verificacion del valor agregado ecuatoriano de la
oferta de la Normativa Secundaria determina que:

“Para la verificacion directa, el SERCOP, utilizard informacion en linea de la Autoridad
Nacional de Aduana, del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, de la Autoridad Nacional Tributaria y la documentacion exigida al oferente que
acredite como verdaderos los valores declarados en el formulario de “Declaracion de
Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta” como se detalla en la metodologia definida
por el Servicio Nacional de Contratacién Piiblica.”;

Que, el articulo 62.- Registro de Produccion Nacional por producto y por productor, en lo
pertinente establece:

“Todo proveedor nacional del Estado ecuatoriano, ya sea persona natural o juridica,
deberd realizar la declaracion anual del Registro de Produccion Nacional del Ministerio
de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

El SERCOP, al momento de realizar el control de produccion nacional en un proceso de
contratacion, verificard también que el oferente haya realizado su declaracion en dicho
registro y que disponga del documento del Registro de Produccion Nacional.”

Que, el articulo 336.- “Control”; de la mencionada Normativa Secundaria prescribe que:

“Cuando las entidades contratantes en cualquier etapa de los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica
y su Reglamento de aplicacion, identifiquen que los oferentes, adjudicatarios y/o
contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacion o
documentacion presentada, dicha conducta serd causal para que la entidad contratante
lo descalifique del procedimiento de contratacion y en caso de que el procedimiento ya
esté adjudicado o se haya suscrito el contrato, la entidad contratante serd responsable de
verificar si se configuran las causales para una eventual declaratoria de adjudicatario
fallido o contratista incumplido, segiin corresponda.

La entidad contratante, sin perjuicio de proceder con lo antedicho, deberd notificar al
Servicio

Nacional de Contratacién Piblica la conducta evidenciada, con la finalidad de que este
organismo de control analice si la misma configura en una de las infracciones
establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica y de ser
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el caso aplique las sanciones correspondientes o proceda con la inclusion en el registro
de incumplimientos.

En los casos de compromisos de asociacion o consorcio, o asociaciones y consorcios
constituidos, las sanciones recaerdn exclusivamente sobre todos los asociados o
participes que consten registrados como tales, sean personas naturales o juridicas; si los
asociados o participes son personas juridicas, las sanciones también recaerdn sobre los
representantes legales que hayan actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
generaron las acciones que motivaron la sancion.”;

Que, el “Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional” para habilitarse en
el Registro Unico de Proveedores — RUP establece que:

“El proveedor asume la responsabilidad total de uso del portal y sus herramientas con el
nombre del Usuario y Contraseiia registrados por el Proveedor durante la inscripcion en
el Registro Unico de Proveedores (RUP).

Ademds se responsabiliza de la informacion registrada, la vigencia, veracidad y
coherencia de la misma y de la participacion en procesos de contratacion de las
Entidades que aparecen en el portal, junto con las obligaciones que generen la
mencionada participacion.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y ribrica, segiin sefiala la “Ley
de Comercio Electronico, Firmas Electréonicas y Mensajes de Datos” y en base a la
libertad tecnologica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de
Usuario y Contrasefia, surtird los mismos efectos que una firma electronica y se
entenderd como una completa equivalencia funcional, técnica y juridica. Por lo tanto,
todas las transacciones que realizard el Proveedor en el portal se garantizardn y
legalizardn con el Nombre de Usuario y Contrasefa.

El Proveedor serd responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la
informacion de la propuesta u oferta anexada en los modulos del portal, en los cuales
participe, y deberd entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de
requerirlo (...)”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. DSERCOP0001-202331 de 27 de febrero de 2023, se
publicé el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del SERCOP, que
en su articulo 10 numeral 1.3.1.1, literal g) establece como una atribucién de la
Subdirecciéon General: Orientar la administraciéon en lo referente al control de los
procedimientos de contratacién y ejecutar las acciones que de él se deriven, incluyendo
las relacionadas a las denuncias, supervision, riesgos y control de produccién nacional,
en el &mbito de sus competencias;
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Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector General del SERCOP, suscribe la
Resolucién No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la “Metodologia
para la Verificacion de la Declaracion del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor
Nacional en un Procedimiento de Contratacién Piblica de Bienes o Servicios”, dejando
sin efecto la Metodologia para la Verificacion del Valor Agregado Ecuatoriano emitida
con fecha 27 de abril de 2018;

Que, mediante Resolucién RI-SERCOP-2023-0008, suscrita el 08 de septiembre de 2023,
la maxima autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del articulo dos, delegar al
Subdirector General la suscripcién de la Resolucién Administrativa, que resulte del
proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacién de lo establecido en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; asi mismo en el numeral 2) del mismo
articulo, dispone definir la metodologia para la verificacion de la declaracién de
proveedor respecto a su calidad de productor nacional en un procedimiento de
contratacién publica;

Que, el Estatuto Organico del Servicio Nacional de Contratacién Publica establece en el
numeral 1.3.2.2.2 Gestion de Control de Produccién Nacional las atribuciones y
responsabilidades del/la Director/a de Control de Produccién Nacional, entre las cuales
estd el literal f) que textualmente cita: “Controlar los porcentajes de valor agregado
ecuatoriano declarado por los oferentes dentro de sus propuestas, por oficio o a peticion
de parte.”

Que, el numeral 1, del articulo 71, del Cédigo Organico Administrativo, publicado en el
Suplemento No. 31 del Registro Oficial de 07 de julio de 2017, establece que las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

Que, el ultimo inciso de la “Metodologia para la Verificacion de la Declaraciéon del
Proveedor respecto a su calidad de Productor Nacional en un procedimiento de
Contratacion Publica de Bienes o Servicios” establece:

“Cuando previo a la adjudicacion de un procedimiento de contratacion, se haya emitido
la resolucion sancionatoria por la existencia de error en la declaracion de VAE del
oferente, que se encuentre en primer lugar del orden de prelacion, la Direccion de
Control para la Produccion Nacional solicitard a la Coordinacion Técnica de
Innovacion Tecnoldgica, que se realicen los ajustes necesarios en el sistema para que
modifique el orden de prelacion final del procedimiento; con lo cual la entidad
contratante podrd adjudicar al oferente que haya presentado correctamente su oferta.
Independientemente de que el SERCOP proceda con este cambio en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado — SOCE, el oferente encontrado en error de declaracion de
VAE, serd igualmente sancionado por haber afectado al flujo normal del procedimiento,
de acuerdo a los tipos de sancion establecidos”
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Que, el CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, publicé en el Portal Institucional del SERCOP, con fecha 02 de octubre de
2023, el procedimiento de contratacion No. SIE-CBDMQ-2023-080, para Ila
“ADQUISICION DE VEHICULOS CONTRA INCENDIOS”, cuyo umbral minimo de
VAE se establece en 40.00 %;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratacién publicado en el Portal
Institucional del SERCOP, el proveedor CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA,
con RUP No. 0591728792001, representado legalmente por el sefior OSWALDO
EFRAIN ULLOA ARROBA con Cédula de Ciudadania No. 0501154280, present6 su
oferta para el procedimiento antes mencionado, incluyendo su declaracién del Valor
Agregado Ecuatoriano de los productos objeto de la contratacién, con un porcentaje de
42.19 %;

Que, el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Direccién de
Control de Produccién Nacional, superviso la declaraciéon de Valor Agregado Ecuatoriano
del proveedor; por lo que mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2024-0079-0 se notificd
mediante correo electrénico del 19 de enero de 2024, el inicio del proceso de verificacién
de VAE y se solicité la documentacién de respaldo respecto a lo declarado en el acdpite
1.11 del formulario tnico de la oferta;

Que, mediante correo electrénico del 23 de enero de 2024, el proveedor
CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA, adjunt6 el oficio S/N de la misma fecha,
dando contestacién a la notificacién remitida;

Que, con fecha 07 de febrero de 2024, la Direccién de Control de Producciéon Nacional,
emiti6 el informe preliminar de verificacién de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No.
VAE-UIO-2024-003-DM, recomendando la apertura del expediente administrativo
correspondiente;

Que, mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2024-0207-0, notificado al proveedor a
través de correo electrénico del 09 de febrero de 2024, sobre la apertura del expediente
administrativo correspondiente, en el cual se sefiala diez (10) dias término a partir de la
recepciéon del mismo, para que justifique los hallazgos determinados y adjunte la
documentacién que respalde la informacién proporcionada en el acdpite 1.11 del
formulario tnico de la oferta;

Que, mediante correo electréonico de 27 de febrero de 2024, el proveedor
CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA, da contestacion a los hallazgos
determinados en el informe preliminar del caso No. VAE-UI0O-2024-003-DM, indicando
en lo pertinente:

“[...] Con base a lo expuesto y a los hallazgos del INFORME PRELIMINAR DE
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VERIFICACION DE VAE, me permito manifestar y adjuntar lo siguiente:

1. Documentos que validen el origen de la materia prima catalogada como nacional y
que fue detallada en el cuadro de insumos” (sic)

Que, la Direccién de Control de Produccion Nacional, una vez analizado el expediente
del caso, con fecha 06 de marzo de 2024, emiti6 el informe final de verificacién del Valor
Agregado Ecuatoriano del caso No. VAE-UIO-2024-003-DM, en el que establece lo
siguiente:

“[...] 3. ANALISIS

Hay que recordar que el informe preliminar del presente caso, presumio que el oferente
CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA., habia presentado erréneamente su
declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano, por cuanto no remitié un respaldo
documental adecuado, que sustente la procedencia de la materia prima catalogada como
nacional y utilizada en la fabricacion del médulo (CARROCERIA) y del TANQUE DE
AGUA, que forman parte de cada VEHICULO CONTRA INCENDIOS; lo cual
evidenciaba un porcentaje de VAE inferior al umbral del procedimiento.

Es preciso recalcar que el objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE
VEHICULOS CONTRA INCENDIOS”, tal como consta en el numeral 9 de las
especificaciones técnicas del procedimiento de contratacion, por tanto, la declaracion de
VAE de los oferentes debio realizarse en funcion de la produccion o de la intermediacion
de una parte o de la totalidad de los diecinueve (19) VEHICULOS CONTRA
INCENDIOS requeridos por la contratante.

Recordemos que, conforme se evidencio en el documento: “PROCESO
CONSTRUCTIVO: FABRICACION DE MOTOBOMBA”, adjuntos a los justificativos
enviados por el oferente el 23 de enero de 2024, se pudo establecer que su declaracion
como productor, la efectué en base a la fabricacién del Médulo (CARROCERIA) y del
TANQUE DE AGUA que forman parte de cada VEHICULO CONTRA INCENDIOS.

Asi también, cabe seflalar que, preliminarmente, el oferente sustento el uso de las
instalaciones en donde efectiia sus actividades productivas, mediante la presentacion del
Contrato de Arrendamiento de un Inmueble ubicado en la Av. Eloy Alfaro y Pabellon
Nacional, ciudad de Latacunga suscrito con el sefior Victor Ulloa, el 01 de junio de 2014
y con una vigencia de 10 arios.

Con respecto a la maquinaria a utilizarse en el proceso de produccion, recordemos
también que el oferente CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA., presento facturas de
adquisicion de:

Servicio Nacional de Contratacion Piblica

Direccién: Plataforma Gubernamantal Financiera, Amazonas antre Unidn Nacional de Perindistas y Mfanso Pereira, 74
Bloque Amarillo Piso 7| Cddiga Postal: T70508 / Quito-Ecuador | Teléfona: +533-2 244 0050 E’Mﬂﬂﬁ
. ) wpwsarcongohec ’ 8/13
ocumento firmado electronicamente por Quipux



" REPUBLICA
DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2024-0038-R
Quito, D.M., 15 de marzo de 2024

(1) Pistola Transtec.
(1) Pistola de Gravedad.

(1) Compresor de Tornillo.

(1) Soldadora MIG y TIC.

(1) Maquina Geka

(1) Punzon.

(1) Maquina Plegadora de Plancha.
(1) Cizalla Hidrdulica.

(1) Plegadora Hidrdulica.

Ademds, una factura de arrendamiento de maquinaria, emitida por el sefior VICTOR
ULLOA, con lo cual justifica también la propiedad temporal de equipo menor.

En cuanto al personal, el oferente presenté una copia del Detalle de Comprobante de
Pago IESS, mediante la cual se identifico a veinte y cinco (25) operarios bajo
dependencia de la empresa CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA., con lo que
sustento también la propiedad de mano de obra.

De esta manera, en el informe preliminar del caso que nos ocupa, el oferente demostro
contar con una linea de produccion del Médulo (CARROCERIA) y del TANQUE DE
AGUA, que forman parte de cada VEHICULO CONTRA INCENDIOS, segiin del detalle
del proceso productivo que incluye las siguientes etapas y pasos para su fabricacion:

® Planos y diserio.

Adgquisicion de componentes y materia prima (Chasis, puertas enrollables, sistema
hidrdulico, bomba de agua).

Conformado de desarrollo de paredes del tanque de agua.
Conformacion de tapas y espejos.

Fabricacion de sobre chasis para tanque.

Armado del tanque.

Montaje y soportes del tanque.

Armado de perfiles de chasis y puentes para modulo.
Armado de pertfiles laterales de modulo.

Armado de tejido de tubo de modulo.

Pase de soldadura para remate de juntas.

Construccion de base de bombas.

Montaje de sistema hidrdulico.

Armado de tuberias de succion y descarga.

Instalacion de vdlvula de llenado de tanque.

Pintura.

Colocacion y adaptacion de puertas enrollables.
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® [nstalacion de controladores, manometros y accionamiento de bomba.
® Conexion de sistema eléctrico.
® Pruebas de control y funcionamiento.

Cabe dejar constancia que, en sus primeros justificativos, el oferente también remitio el
Certificado de Registro de Produccion Nacional (emitido por el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca) en el que se puede constatar que se
registré como productor de “VEHICULO CONTRA INCENDIO”; lo cual constituye un
insumo adicional para sustentar que es duefio de una linea de produccion de estos
vehiculos.

[...] Con relacion a los valores declarados en la oferta, cabe recordar que registro un
valor por USD. 1.662.500.00, en el literal a) y un monto por USD. 1.881.000.00 en el
literal b) del acdpite 1.11 del formulario tinico de su oferta.

Para el efecto, en el detalle de insumos remitido en sus primeros descargos, el oferente
CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA., desgloso un monto por USD. 1.662.500.00,
respecto a los componentes de los VEHICULOS CONTRA INCENDIOS importados
directamente y correspondientes al literal a).

[...] En relacion a los productos extranjeros adquiridos en el Ecuador, el oferente
detallé un valor por USD. 1.881.000.00, que representan los CHASIS marca SCANIA y
que corresponden al literal b).

[...] Con respecto a la materia prima que el oferente utilizard para la fabricacion de la
CARROCERIA y del TANQUE DE AGUA que forman parte de cada VEHICULO
CONTRA INCENDIOS, recordemos que preliminarmente, el oferente desgloso 9 insumos
catalogados como nacionales, por un valor total de USD. 169.727.69.

Para el efecto, en sus nuevos descargos, el oferente adjunta copia de los certificados
emitidos por sus proveedores, mediante los cuales, se valida el origen nacional de la
materia prima cuyo valor asciende a USD. 159.521.10. Quedando tinicamente un monto
restante por USD. 10.206.59, mismo que serd afiadido al literal b), debido a que se trata
de materia prima cuyo origen ecuatoriano no fue debidamente sustentado.

[...]De esta manera, el valor total correspondiente al literal a) se mantiene en USD.
1.662.500.00, y el literal b) refleja un total verificado de USD. 1891.206.59 (USD.
1.881.000 + USD. 10.206.59) [...]

[...] Como se puede observar, el porcentaje de VAE VERIFICADO es de 42.02 %, que
supera que umbral del procedimiento establecido en 40%;, por lo cual, la oferta accede a
la preferencia por produccion nacional en el presente procedimiento de contratacion.
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Consecuentemente esta verificacion ha determinado que el oferente ha sustentado ser
propietario de una linea de produccion del Médulo (CARROCERIA) y del TANQUE DE
AGUA, que forman parte de cada VEHICULO CONTRA INCENDIOS, asi como el
porcentaje de VAE que le permitié acceder a la preferencia por productor nacional.

4. CONCLUSION

Sobre la base de los resultados observados se concluye que existen suficientes elementos
de juicio para determinar que el proveedor CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA.,
ha presentado correctamente su declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano dentro del
procedimiento de subasta inversa electronica No. SIE-CBDMQ-2023-080; por lo cual, se
recomienda al Director de Control de Produccion Nacional del SERCOP, el archivo de
la presente verificacion.

5. RECOMENDACION

Considerando lo establecido en la “Metodologia para la Verificacion de la Declaracion
del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de
Contratacion Publica de Bienes o Servicios”, se recomienda a la Subdireccion General
del SERCOP, no aplicar sancion alguna en el presente caso.”;

Que, el literal c¢) del articulo 106 de la LOSNCEP, tipifica como infraccién realizada por
un proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracién errada dentro
de un procedimiento de contratacién, inclusive respecto de su calidad de productor
nacional”;

Que, el articulo 107 de la LOSNCP determina que las infracciones seran sancionadas con
la suspensién en el Registro Unico de Proveedores — RUP por un lapso de 60 y 180 dias;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el
término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la
documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término
adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través del Portal
Institucional;

Que, las infracciones tipificadas en el articulo 106 de la LOSNCP son causa de
suspensién del RUP del proveedor en el Portal Institucional del SERCOP;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes;

Que, el articulo 15 de la Normativa Secundaria emitida por el Servicio Nacional de
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Contratacién Publica, contenida en la Resoluciéon No. R.E-SERCOP-2023-0134 de 01 de
agosto de 2023, sefiala que quien sea suspendido en el RUP no tendrd derecho de recibir
invitaciones ni a participar en procedimientos establecidos en la LOSNCP;

Que, para la aplicacién de las sanciones y su proporcionalidad, se estard a lo establecido
en el numeral 8.5 de la “Metodologia para la Verificacion de la Declaracién del
Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de
Contrataciéon Pudblica de Bienes o Servicios”, publicada mediante Resolucién No.
R.I.-SERCOP-2018-0301-A, del 13 de agosto de 2018;

Que, del estudio de los descargos presentados y posterior andlisis que consta en el
informe final del expediente de verificacion No. VAE-UI0-2024-003-DM, realizada por
el SERCOP al oferente CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA, se establece
que SI es productor nacional de parte de los bienes requeridos en el procedimiento de
subasta inversa electrénica No. SIE-CBDMQ-2023-080;

Y, en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias;
RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el informe técnico No. VAE-UIO-2024-003-DM de fecha 06 de
marzo de 2024 emitido por la Direccién de Control de Produccién Nacional, e informar al
proveedor CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA con RUP No. 0591728792001,
representado legalmente por el sefior OSWALDO EFRAIN ULLOA ARROBA con
Cédula de Ciudadania No. 0501154280, que una vez revisados los descargos presentados,
se ha evidenciado su condicién de PRODUCTOR NACIONAL de una parte de los bienes
requeridos por la entidad contratante.

Articulo 2.- Disponer a la Direccién de Control para la Produccién Nacional, remitir la
presente Resolucion a:

Direccion de Comunicaciéon Social, para que efectie la publicacion de la
presente Resolucidn, a través del Portal Institucional del SERCOP.

Direccion de Gestion Documental y Archivo, para que cumplida la publicacion,
efectiie la notificacién al proveedor CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA, y al
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, con
el contenido de la presente Resolucion.

Articulo 3.- Disponer a la Direcciéon de Gestion Documental y Archivo, remita a la
Subdirecciéon General y a la Direccion de Control de Produccién Nacional, las
notificaciones efectuadas al proveedor CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA con
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RUP No. 0591728792001, y a la CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO para archivar en el expediente del caso Nro.
VAE-UIO-2024-003-DM.

Articulo 4.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente de
verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano -V AE-.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Srta. Roxana Sierra Marin
SUBDIRECTORA GENERAL

Anexos:
7___informe_preliminar_003_construcciones_ulloa_(sie-cbdmg-2023-080)0240738001709832300.pdf
- 10._informe_final_003_construcciones_ulloa.pdf

Copia:
Sefior Economista
Rayner Abraham Campoverde Pefiafiel
Director de Control De Produccion Nacional

Sefior
José Leonardo Yunes Cottallat
Director de Gestion Documental y Archivo

Sefiora Licenciada
Maria Berioska Lombeida Terdn
Especialista de Control de Produccién Nacional

Sefior
Diego Javier Moya Nieto
Asistente de Control de Produccién Nacional
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