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Asunto: Respuesta a la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio - EMGIRS EP

Sefior

Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo

Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Santiago.andrade @emgirs.gob.ec

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-0204-0O de fecha 20 de marzo de 2024, mediante el cual la
Empresa Puablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP solicit6 al Servicio
Nacional de Contratacién Publica - SERCOP la determinacion de Giro Especifico del Negocio; al respecto me
permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

La Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, fue creada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 0323 del 14 de octubre de 2010; codificada en el articulo 217 del Cédigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, expedido con Ordenanza Municipal nimero 1, publicada en el
Registro Oficial Edicién Especial 902 de fecha 07 de mayo de 2019. En el articulo 218 del mencionado cédigo
se establece que el objeto principal de la empresa es:

“a. Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del sistema
municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura a su cargo,
directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; y,

c. Las demds actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano, en el dmbito del manejo integral de los residuos solidos del Distrito Metropolitano de
Quito.”.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Con oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0129-OF, de 25 de enero de 2017, el Servicio Nacional de Contratacion
Piablica SERCOP emitié un requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la
actualizacion de los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio Nro. EMGIRS EP-GGE-CP-2017-114 de 21 de febrero de 2017, Empresa Piblica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP dio respuesta al requerimiento del SERCOP. Este
Servicio Nacional emitié respuesta mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0931-OF de 11 de mayo de
2017.

Mediante oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-0204-O de 20 de marzo de 2024, la EMGIRS-EP solicit6 al
SERCOP la determinacién de Giro Especifico del Negocio.

3. NORMATIVA APLICABLE:

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “(...) el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico o sus
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subsidiarias; y las empresas entre si. [...] Las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias, podrdn utilizar
el régimen especial para contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el
régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General
o0 la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”.

El articulo 4 de la LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-SNCP-: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.

El numeral 1 del articulo 10 de la Ley Ibidem, determina las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se
encuentra: “(...) Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica”.

El articulo 204 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-RGLOSNCP-, estable que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro especifico
de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en un 50% a
entidades de derecho publico, de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la mencionada Ley;
o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el numeral 9 del articulo 2
de la Ley ibidem.

El mismo articulo prescribe que: “Se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa
demuestre que esta contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la regulacion por una ley
especifica, por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de
contratos de orden societarios, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el
mercado. [...] Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de
contratacion de régimen comiin (...)".

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el nimero 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; en concordancia con el nimero 6 del articulo 8, y nimero 4 del articulo 9 del
RGLOSNCEP; vy, el articulo 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo, el SERCOP expidi6 la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica -SNCP-, contenida en la Resolucion Externa No.
R.E-SERCOP-2023-0134 de 01 de agosto de 2023, publicada en el Portal Institucional y en el Registro Oficial
Segundo Suplemento Nro. 367 de 3 de agosto de 2023, que contempla la seccion “DEL PROCEDIMIENTO Y
FORMALIDADES DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO” .

El articulo 288 de la Normativa Secundaria emitidas por el SERCOP manifiesta que: “Todas las empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos al cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias, de las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el Estado
o sus instituciones son accionistas tnicos o mayoritarios, subsidiarias de derecho privado de las empresas
estatales o piiblicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones
tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento exclusivamente para
actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo, que requieran la
determinacion de giro especifico del negocio deberdn solicitarlo de manera expresa al Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para lo cual remitirdn la siguiente documentacion: 1. Documento suscrito por el
representante legal o su delegado, por el cual solicite motivadamente la determinacion del giro especifico del
negocio; 2. Copia de la escritura piiblica o del acto o normativa legal de constitucion que permita verificar la
razon social, objeto o actividad econdémica principal de la empresa publica o personas juridicas de derecho
privado, de ser el caso; 3. Listado de CPC Nivel 9 de las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos
las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa, mismas que deberdn
Justificarse, de acuerdo con el formato aprobado por el SERCOP; y, 4. Para el caso de personas juridicas de
derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho piiblico, deberdn adjuntar el certificado de socios o accionistas de la empresa, emitido por el
organismo de control respectivo y actualizado a la fecha de la solicitud. .
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El articulo 289 de la norma Ibidem sefiala: “Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del
negocio, podrdn solicitar al SERCOP su ampliacion y/o modificacion, siempre que la peticion se encuentre
respaldada por el objeto social vigente. Para el efecto se adjuntard la siguiente documentacion: 1.- Resolucion
de determinacion emitida por el SERCOP; y 2.- Los requisitos determinados en el articulo precedente.”.

El Art. 293 de la Normativa Secundaria sefialada, establece que “El SERCOP podrd revisar, en cualquier
momento, las contrataciones determinadas como giro especifico del negocio y verificard si existiere
informacion nueva que modifique las condiciones en las que se determind, amplio y/o modificé el giro
especifico del negocio.”.

A través del Portal Institucional del SERCOP, en el link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector del
SNCP, emiti6 el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio para las
empresas publicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA DETERMINACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

Sobre la base de la legislacion transcrita y conforme a los andlisis pertinentes realizados por las Direcciones de
Estudios de Contratacion Publica y de Riesgos en Contratacién Piblica del SERCOP, contenidos en el informe
Nro. GEN-005-2024 de 12 de abril de 2024, el Perfil de Riesgos de 08 de mayo de 2024; y, la resolucién del
Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en el acta Nro. 107 de sesion extraordinaria de 10 de mayo de
2024 y al informe remitido por la Presidente del Comité del Giro Especifico del Negocio en memorando
SERCOP-SDG-2024-0072-M; me permito manifestar:

La EMGIRS-EP es la entidad encargada de la operacion de las estaciones de transferencia sur y norte,
escombreras y relleno sanitario del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ); siendo responsable de la gestién
integral de los residuos sélidos a través de la transferencia, separacion, aprovechamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de los mismos, con responsabilidad social y ambiental.

En este punto, es importante sefialar lo que establece el articulo 204 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Pidblica, que determina las contrataciones relacionadas con el giro
especifico del negocio, en cuyo tercer apartado indica lo siguiente: “No se considerard como giro especifico del
negocio, a las contrataciones que realicen las empresas publicas creadas para la prestacion de servicios
publicos que no tengan un riesgo de competencia en el mercado.”. (Negrita fuera del texto)

Con este antecedente, se podria concluir que las contrataciones de la EMGIRS-EP no deben considerarse como
giro especifico del negocio al tratarse de una empresa publica creada para la prestacion de un servicio publico y
que no tiene riesgo de competencia en el mercado; sin embargo, la empresa especific que su operacion tiene
dos gestiones: la primera de residuos ordinarios y la segunda de residuos peligrosos. En el sector de los residuos
peligrosos se ha especificado que tienen competencia, pues este servicio puede ser prestado por gestores
ambientales que cuenten con una Autorizacién Administrativa Ambiental, afirmando que, independientemente
de su ubicacion geografica, cualquiera de los 136 gestores autorizados por la autoridad ambiental podria prestar
sus servicios en el DMQ, siendo competencia directa de la empresa.

En referencia a lo mencionado, es importante indicar que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica MAATE- tiene en su portal institucional publicado el “Listado de gestores ambientales de residuos
y desechos peligrosos y/o especiales”, en el cual indica: “A continuacion, se presenta el listado de gestores
ambientales de acuerdo a la ubicacion geogrdfica de su base operativa. El alcance (jurisdiccion geogrdfica,
fases y tipos de tratamientos, residuos y desechos autorizados) de la actividad conforme a la Autorizacion
Administrativa Ambiental puede ser consultado dando clic en los enlaces de la columna ‘Fase de gestion’. Esta
lista incluye a gestores ambientales privados como publicos (Gobiernos Autonomos Descentralizados) que
cuenta con la Autorizacion Administrativa Ambiental.” .
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Es decir que, no todos los gestores ambientales autorizados pueden dar sus servicios en el DMQ ni en todas las
fases de la gestion de residuos peligrosos; sin embargo, esta informacién confirma que la empresa si tiene
competencia en la gestion de residuos y desechos peligrosos.

Es importante resaltar que el procedimiento de Régimen Especial - Giro Especifico del Negocio tiene su
fundamento en la necesidad de dotar a las empresas publicas de una normativa 4gil, que les permitan competir
con las empresas del sector privado, dentro del segmento de actividades comerciales para el que fueron creadas.
Las contrataciones que una empresa publica realice a través de Giro Especifico del Negocio ademds de estar
directamente relacionadas a su objeto social deben significar un aumento o estimulo en su margen de
competitividad frente a empresas privadas de su mismo segmento, asi como permitirles a las empresas cumplir
con el fin para el que fueron creadas.

La EMGIRS-EP indic6 que no es posible planificar las contrataciones de sus bienes y servicios debido a que
dependen directamente de los requerimientos de los clientes y del volumen de desechos peligrosos a manejar. Es
por esto que la empresa afirmé que el procedimiento de Giro Especifico del Negocio les permitird realizar sus
contrataciones y prestar un servicio integral y oportuno. Asimismo, se mencioné que tienen prevista la
implementacién de estrategias para incrementar su cartera de clientes, asi como para evitar la desercién de los
clientes actuales, sefialando que para este fin requiere que sus contrataciones sean dgiles y oportunas.

El andlisis de la solicitud de la EMGIRS-EP se realiza en base a la informacién remitida por la propia empresa y
centrada en la gestion de residuos peligrosos, pues es la gestion en la que la empresa efectivamente compite con
otras empresas o gestores ambientales; y que por ende, su solicitud cumple con la normativa vigente referente al
Giro Especifico del Negocio.

En relacién al CPC 492100013, la empresa indicé que para su operacion requiere de vehiculos adecuados a los
requisitos técnicos establecidos en la normativa vigente, seflalando que este requerimiento podria darse si
cualquiera de los componentes de un vehiculo recolector sufre fallos de forma imprevista o si se incrementa un
nuevo vehiculo a la flota; sin embargo, no se tiene informacién de cudntos de estos eventos se dan por afio ni
cémo la empresa ha gestionado estas situaciones, por lo que no se puede establecer la recurrencia de la
necesidad de este servicio y si no es posible realizar su contratacion a través de otros procedimientos de
contratacion diferentes al Giro Especifico del Negocio.

En referencia a los CPC 262100918 y 363300311, considerando lo expuesto anteriormente referente a la
competencia de la empresa y lo establecido en la normativa para las empresas publicas creadas para brindar un
servicio publico sin riesgo de competencia, la justificacién y los objetos de contratacion remitidos por la
empresa no permiten diferenciar el uso de estos bienes entre la gestién de residuos comunes y residuos
peligrosos.

En cuanto a los CPC 481400012, 491140011, 444500011, 444270012 y 444260012, corresponden a bienes de
larga duracidn, por lo que su adquisicion no es recurrente y su compra debe ser planificada y por ende puede ser
realizada por otro proceso de contratacion diferente al Giro Especifico del Negocio.

Respecto a los CPC 871591411 y 871590611, son servicios que por su naturaleza deben ser planificados pues la
empresa menciona que tiene un plan de mantenimiento aprobado. Si bien la empresa hace mencién a situaciones
operativas no programadas e imprevistas, los objetos de la contratacion solicitados por la empresa son generales
y no limitan su uso a este tipo de situaciones ni a la gestion de desechos peligrosos.

Para el CPC 334200111, no se tiene informacién de la cantidad de GLP necesario ni la forma de adquisicién
actual, por lo que no se puede establecer si no es posible realizar su contratacion a través de otros
procedimientos de contratacion diferentes al Giro Especifico del Negocio.

Con relacién a los CPC 492100013, 262100918, 363300311, 481400012, 491140011, 444500011, 444270012,
444260012, 871591411, 871590611 y 334200111, con base en los justificativos remitidos por la EMGIRS-EP
se concluye que no justifica la necesidad del uso de Giro Especifico del Negocio y su consecuente
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determinacién por parte de este Servicio Nacional, toda vez que la empresa no ha demostrado la pérdida de
competitividad en el mercado al realizar procedimientos diferentes a este Régimen Especial.

Por lo expuesto, se niega la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio de la EMGIRS EP para
los siguientes CPC, descripcidn del producto y objetos de la contratacion, conforme el siguiente detalle:

No.,CPC N9 [DESCRIPCION DEL CPC N9 OBJETO DE LA CONTRATACION
CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ADECUACION PARA VEHICULOS
RECOLECTORES DE DESECHOS PELIGROSOS
DE ACUERDO A LA NORMA NTE INEN 2266
IADQUISICION DE GEOTEXTIL PARA LA
EMGIRS-EP
IADQUISICION DE GEOMEMBRANA PARA EL
RELLENO SANITARIO EL INGA
IADQUISICION DE AUTOCLAVE PARA LA
U U81400012ADQUISICION DE AUTOCLAVE PLANTA DE TRATAMIENTO DE DESECHOS
SANITARIOS
IADQUISICION DE CAMIONES PARA EL
TRANSPORTE DE DESECHOS PELIGROSOS
ICONTRATACION DEL SERVICIO DE
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y |, ¢ 1¢TENCIA TECNICA Y DOTACION DE
REPARACION DE OTRA
6 871591411 AQUINARIA PARA FINES REPUESTOS PARA EQUIPOS E
INSTALACIONES DE LA PLANTA DE

1 #492100013FURGON PARA CHASIS CABINADO

2 262100918GEOTEXTIL TEJIDO Y NO TEJIDO

B B63300311GEOMEMBRANAS

5 #91140011CAMION CON CAJA

ESPECIALES N.C.P. TRATAMIENTO DE DESECHOS.
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y 4
REPARACION DE OTRA CONTRATACION DEL SERVICIO DE

7 871590611 MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE

MAQUINARIA PARA FINES
GENERALES N.CP. TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LA PTDS.

8 #44500011TRACTORES DE ORUGA

ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA LA
EMGIRS EP

ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA LA
EMGIRS EP

ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA LA
EMGIRS EP

IADQUISICION DE GLP PARA LA OPERACION
DE LA PTDS

0 444270012EXCAVADORA DE ORUGAS

10 444260012RETROEXCAVADORAS

11 334200111GAS LICUADO DE PETROLEO - GLP

En relacion a los CPC 942220013 y 973100111, acorde a lo expuesto por la empresa en referencia a contar con
servicios complementarios e indispensables para la operacién integral de los desechos; la empresa hizo mencién
a su Estatuto Orgénico de Gestiéon Organizacional por Procesos, que establece que su mision es “Gestionar
efectivamente los residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), en sus fases de transferencia,
transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, comprometidos con la responsabilidad social,
ambiental y empresarial”, es decir que la empresa debe estar a cargo de todas las fases de la gestién de residuos
s6lidos en general. En este sentido, la EMGIRS-EP indic6 que actualmente se encuentra gestionando el permiso
ambiental para ejecutar de manera directa todas las fases de la gestion de desechos sanitarios y otros peligrosos.

Con base en los justificativos remitidos por la EMGIRS-EP se concluye que la empresa justifica la necesidad
del uso de Giro Especifico del Negocio y su consecuente determinacién por parte de este Servicio Nacional,
toda vez que la empresa requiere de estos servicios para poder brindar una atencién integral a sus clientes
actuales y potenciales, a la vez que les permitird ser competitivos en el sector de manejo de residuos peligrosos
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frente a gestores ambientales privados que pueden brindar todas las fases del servicio de manera integral,
situacién que actualmente la empresa atin no tiene la capacidad de suplir.

Por lo expuesto, se aprueba la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio de la EMGIRS EP
para los siguientes CPC, descripcién del producto y objetos de la contratacion, conforme el siguiente detalle:

No.CPC N9 DESCRIPCION DEL CPC N9 OBJETO DE LA CONTRATACION
SERVICIOS DE TRATAMIENTO Y CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ELIMINACION DE DESECHOS SOLIDOS Y RECOLECCION, TRANSPORTE,

1 942220013LIQUIDOS PELIGROSOS (TOXICOS, TRATAMIENTO Y DISPOSICION

CORROSIVOS, REACTIVOS, INFLAMABLES O FINAL DE DESECHOS PELIGROSOS
PATOLOGICOS) POR ALMACENAMIENTO PARA LA EMGIRS-EP.
CONTRATACION DEL SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE,

D 973100111SERVICIOS DE INCINERACION TRATAMIENTO (INCINERACION) Y
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
PELIGROSOS.

El uso del Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio del cédigo CPC que se aprueba con este
documento tiene una temporalidad de dos (2) afios, vigentes a partir de la notificacién del presente oficio; en
tanto la empresa obtenga el permiso ambiental correspondiente para prestar de manera directa todas las fases de
la gestion de desechos sanitarios y otros peligrosos y realice las adecuaciones necesarias para este fin.

La Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos S6lidos EMGIRS-EP debera utilizar
el o los CPC conforme las descripciones del producto y los objetos de la contratacién expresamente
aprobados por este Servicio Nacional, bajo ningin pardmetro se utilizard el CPC para otras descripciones de
producto y otros objetos que no sea el aprobado en el presente pronunciamiento, caso contrario la entidad
incurrirfa en la responsabilidad determinada en el articulo 99 de la LOSNCP.

Asf mismo, es necesario seflalar que la contratacién de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo uinico que difiere del procedimiento comiin es en la fase precontractual; toda vez que para la
etapa preparatoria, contractual y de ejecucion se regirdn en lo determinado en la LOSNCP, su Reglamento
General y demds normativa conexa emitida por el SERCOP.

En este sentido, la Empresa Piblica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP
deberd observar lo que establece el nimero 8 del articulo 2 de 1a LOSNCP: “(...) Las empresas piiblicas que
participen como proveedores en la modalidad de contratacion interadministrativa detallada en el inciso
anterior, no pueden participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través del
mecanismo previsto en los articulos 35y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas, con personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras privadas, en cualquier porcentaje de participacion. La contratacion
interadministrativa no serd utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos previstos en esta Ley, o
como mecanismo de intermediacion; por lo que si se detecta, estas anomalias se presumird la evasion o
intermediacion, y se aplicardn las sanciones que correspondan. (...)".

Asimismo, se recuerda lo estipulado en el articulo 79 de la LOSNCP: “Art. 79.- Subcontratacion.- El contratista
podrd subcontratar la ejecucion parcial del contrato con personas naturales o juridicas registradas en el RUP,
bajo su riesgo y responsabilidad. [...] Las subcontrataciones que realicen las entidades previstas en el numeral
8 del articulo 2 de esta Ley en calidad de contratistas, observardn los procedimientos de seleccion previstos en
esta Ley.”

La Empresa Piblica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP debera observar
los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP y los objetivos previstos en el articulo 9 de la referida
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Ley, como son concurrencia, trato justo, igualdad, legalidad, participacion ecuatoriana, transparencia, publicidad
y el garantizar el correcto uso del gasto piblico. De esta manera, los procedimientos que se lleven a cabo a
través de Giro Especifico del Negocio deberdan garantizar la competencia y concurrencia, por lo cual, serd
responsabilidad de la entidad contratante el cumplimiento de este pardmetro para la aplicacién de dicho Giro.

La Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP se sujetard a lo
establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP y al articulo 204 del RGLOSNCP, para realizar las
contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico exclusivamente y de la determinacién
aprobada por este Servicio Nacional. Para el efecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitird una
resolucion motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard
para su realizacién, misma que deberd ser remitida para publicacién en el Portal Institucional del SERCOP en
un plazo de 30 dias. Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional
del SERCOP en el siguiente link:

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.

De no remitir la resolucién y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP, en uso de sus atribuciones podrd
revisar lo resuelto y que se establece en el presente oficio.

Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del Negocio no exime a la
entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamente a aquellas personas naturales o
juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores -RUP, ni de la realizacién de contrataciones
por seleccion y con proveedores confiables y competitivos.

Ademds, la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP dard
estricto cumplimiento a lo establecido en el pendltimo inciso del articulo 169 del RGLOSNCP: “Salvo las
excepciones establecidas en la Ley y este Reglamento, los procedimientos de contratacion piiblica bajo la
modalidad de régimen especial serdn publicados en el Portal de COMPRASPUBLICAS.”.

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electronico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes.”.

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacién, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocerd
unicamente como validos los cédigos CPC otorgados mediante el presente oficio. Se le previene a la entidad
que, de utilizar otros documentos anteriores o ajenos a los mencionados, el SERCOP, asi como las entidades de
control, en ejercicio de sus atribuciones tomardn las acciones legales pertinentes, al amparo del articulo 15 de la
LOSNCP.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacién del Giro Especifico del
Negocio deberd considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacién de produccién ecuatoriana en los
procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a través de Giro Especifico del
Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, con fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la
LOSNCP, este Servicio remitird a la Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta la
autorizacion del uso de este Régimen Especial con el fin de que el citado ente de control realice las acciones que
correspondan.
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En cumplimiento del articulo 205 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios, incluidos los de
consultorfa, que no han sido considerados dentro de la definicién de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo
los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la LOSNCP, la entidad contratante y sus
servidores que intervengan serdn responsables de llevar a cabo los procedimientos de contratacién publica a
través del Giro Especifico del Negocio conforme las disposiciones contenidas en el presente documento; y
observar las disposiciones del ordenamiento juridico aplicable.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Deborah Cristine Jones Faggioni
DIRECTORA GENERAL
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Asunto: Giro Especifico de Negocio EMPRESA PUBLICA METROOLITANA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

Ingeniero

Santiago Andrade Piedra

Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Av Amazonas N25-23 y Colon, Edif. Espana Pisos 9y 10

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio No. EMGIRS-EP-GGE-CP-2017-114 de 21 de febrero de 2017, recibido en este
Servicio el 22 de febrero del presente ano. mediante ¢l cual se da respuesta a las recomendaciones de
cumplimiento obligatorio remitidas en el oficio No. SERCOP-DG-2017-0129-0OF del 25 de enero de 2017.
comunico lo siguiente:

1.  Base Legal.-

El articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica -LOSNCP- establece los
principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, dentro de los cuales se contempla el principio
de legalidad. igualdad. trato justo. concurrencia. transparencia. entre otros. El articulo 10 por su parte. determina
que entre las atribuciones del SERCOP esti la de “/...] Asegurar v exigir el cumplimiento de los objetivos
prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica”.

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre “[...] el Estado con entidades del sector piiblico. éstas enire si, o aquellas con empresas pblicas o
empresas cuvo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho puiblico o sus subsidiarias; y las empresas enire si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas piiblicas o empresas cuvo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (30%) por
ciento a entidades de derecho miblico o sus subsidiarias se aplicara wnicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicara el régimen comiin previsto en esta Ley. [...] La determinacion de
airo especifico v comin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Puiblica. [...]"

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica
~RGLOSNCP-, establece que se someterdn a un Régimen Especial las entidades cuyos procesos de contratacion
relativos al giro especifico de su negocio. se celebren entre las empresas publicas o las empresas cuyo capital
suscrito pertenczea al menos en un 50% a entidades de Derecho Publico: o las subsidiarias, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el numeral 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios. que estén reguladas por las leves
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, v los contratos de orden societario. no estaran sujetas a las normas contenidas en la Lev
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica v en este Reglamento General [...] Para el efecto. la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico v al giro comun del respective negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] "

Que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas. manuales ¢ instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion
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Publica. por lo que este Servicio Nacional expidio la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Piblica. contenida en  la Resolucion  Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional. en el Art. 430
contempla que “E/ Servicio Nacional de Contratacién piiblica podrd revisar, en cualquier momento las
contrataciones determinadas como giro especifico de negocio si aprecia que no tuvo informacion suficiente o si
hay un cambio de las condiciones en las que se aprobé o nego el giro del negocio™

Que el articulo 14 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. en concordancia con ¢l
articulo 6 de su Reglamento General. establece como atribuciones Iegales del Servicio Nacional de Contratacion
Publica el ejercer el monitoreo y supervision de los procedimientos de contratacion publica v realizar
evaluaciones o reportes sobre la gestion en materia de contratacion pablica que efectien las entidades
contratantes, v realizar recomendaciones de cumplimiento obligatorio.

2. Anilisis y resolucién, -

En oficios No. INCOP-DE-2012-1173-0F de 21 de junio de 2012 y No. SERCOP-DG-2014-1051-0OF de 21 de
noviembre de 2014, se determina el giro de negocio para la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS EP.

En el oficio No. EMGIRS-EP-GGE-CP-2017-114 de 21 de febrero de 2017, referente al giro especifico del
negocio, firmado por el Ing. .Santiago Andrade Piedra. Gerente General de EMGIRS EP. sc menciona que
“[...Jde acuerdo a nuestras competencias, EMGIRS EP. no requiere la determinacion de adquisiciones que se
sometan a la modalidad de Giro Especifico del Negocio. tampoco ha desarrollado el Reglamento de
Contratacion para la aplicacion del Giro Especifico de Negocio: por el contrario a fin de dar cumplimiento a
las recomendaciones, dejo expresa constancia que las adgquisiciones dependientes de la planificacién anual de
contracciones del ejercicio economico 2017, se ajustara a los procedimientos de Contratacion Dindamicos, de
Régimen Comiin o Régimen Especial. segin corresponda [...]".

En base a los antecedentes mencionados en la base legal de este oficio. y en funcion de la respuesta de la
EMGIRS EP. queda anulado lo aprobado en los oficios No. INCOP-DE-2012-1173-0OF de 21 de junio de
2012 vy No. SERCOP-DG-2014-1051-OF de 21 de noviembre de 2014. o cualquier oficio y/o resolucion del
Servicio Nacional de Compras Piblicas o instituciones antecesoras en las que se aprueba el uso de giro
especifico de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EMGIRS EP.

En caso de evidenciar el incumplimiento de este oficio. y conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. este Servicio remitird dicho incumplimiento a la

Contraloria General del Estado v a la Procuraduria General del Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

o Yo
Atentame O wppiopm ey e O
¥ .5 DERCOP

e uo\

: ( m A’ﬂh GENERAL @ .

‘con. Juan Pablo Bermeo Arcos [/ w° iR

8

ShAL

= SECHRETARIA
s A uee. HEERANDE

.0, Tramiteif........

e e (S



	SERCOP-SERCOP-2024-0164-OF.pdf (p.1-8)
	147_SERCOP-SERCOP-2017-0931-OF.pdf (p.9-10)
	p57.pdf
	p58.pdf




