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Asunto: Solicitud de publicacién del Reglamento de giro del negocio para EMGIRS-EP.

Ingeniera en Gestién Empresarial Internacional

Deborah Cristine Jones Faggioni

Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Piblica
SERCOP

En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, me dirijo a usted para comunicarle que, esta Empresa Puablica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, ha procedido con la emisién y
aprobacion del Reglamento de Giro Especifico del Negocio para EMGIRS-EP mediante Resolucion
No. EMGIRS-EP-GGE-2024-0027-R.

El indicado reglamento ha sido emitido en estricto cumplimiento de las disposiciones legales.

Por lo expuesto, agradeceré se sirva realizar la respectiva publicaciéon de conformidad con lo
determinado en el articulo 292 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién
Publica-SNCP.

Es preciso sefialar que se ha realizado la socializacion institucional y se mantendrd publicado en el
portal web de esta Empresa Publica Metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Referencias:
- EMGIRS-EP-GAF-CP-2024-0787-M

Anexos:
- EMGIRS-EP-GGE-CJU-2024-0508-M Encarga preparar mesas trabajo.pdf
- EMGIRS-EP-GAF-CP-2024-0676-M Remite proyecto Reglamento Giro.pdf
- 147_sercop-sercop-2024-0164-of.pdf
- EMGIRS-EP-GAF-CP-2024-0779-M Remite Proyecto a CAJ.pdf
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- EMGIRS-EP-GGE-CJU-2024-0569-M informe juridico.pdf
- EMGIRS-EP-GGE-2024-0567-0 al SERCOP.pdf
- EMGIRS-EP-GGE-2024-0027-R.pdf

Copia:

Sefior Magister

Hans Santiago Leon Moreno

Lider de Compras Publicas

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS

Sefiora Magister

Wilma Yessenia Venegas Chamba

Coordinadora De Asesoria Juridica

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
COORDINACION DE ASESORIA JURIDICA

Sefiora Abogada

Shirley Vanessa Ron Ayala

Asesor de Gerencia 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Sefora Ingeniera

Elba Alicia Morales Quinte

Secretaria General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
UNIDAD DE SECRETARIA GENERAL

) Siglas . . .
Accién £ Siglas Unidad| ~ Fecha Sumilla
Responsable
[Elaborado por: Shirley Vanessa Ron Ayala sr EMGIRS-EP-GGH 2024-06-28
Revisado por: Shirley Vanessa Ron Ayala sr EMGIRS-EP-GGH 2024-06-28
gszzrtl)ido por: Santiago Antonio Andrade Piedra sa EMGIRS-EP-GGH 2024-06-28
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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

_ Ing. Santiago Andrade Piedra Naranjo i
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS - EP

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (“Constitucién’), dispone:

[...] Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién [...];

Que, el articulo 227 de la Constitucion, ordena:

[...] La administracién publica constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige a los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion [...];

Que, el articulo 288, de la Constitucién, dispone:

[...] Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas [...];

Que, el articulo 315 de la Constitucién, manda:

[...] El Estado constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes puiblicos y
el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estardn bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestién, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales [...];

Que, el nimero 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
(“LOSNCP”), dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales
de las contrataciones que:
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[...] celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.

(...) Las empresas ptiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias, podrdn utilizar el régimen
especial para contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto al giro comtn se aplicara el
régimen comun previsto en esta Ley. La determinacién de giro especifico le corresponderd al
Director General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica. [...]

La determinacién de giro especifico y comtn le corresponderd al Director General o la Directora
del Servicio Nacional de Contratacién Puablica. [...]”.

Que, el articulo 4 de la LOSNCP determina los principios rectores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional;

Que, el nimero 1 del articulo 10 de la LOSNCP, dispone las atribuciones del SERCOP, entre las
cuales se encuentra: “(...) Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

Que, el articulo 25.2 de 1a LOSNCP, manda:

[...] En todos los procedimientos previstos en la presente Ley, se preferird al oferente de bienes,
obras o servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a las organizaciones de
la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y
emprendimientos mediante la aplicaciéon de mecanismos tales como margenes de preferencia
proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado, entrega de anticipos,
subcontratacién preferente, entre otros.. [...];

Que, el articulo 204 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone:

[...] Contrataciones relacionadas con el giro especifico del negocio. - Se sujetardn a las
disposiciones contenidas en este articulo, las contrataciones relacionadas con el giro especifico del
negocio, que celebren las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho ptiblico o sus subsidiarias.

Se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa demuestre que esa
contratacién requiere un tratamiento especial, debido a la regulacién por una ley especifica, por
practicas comerciales o0 modelos de negocios de aplicacién internacional, por tratarse de contratos
de orden societario, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el
mercado.
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No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones que realicen las empresas
publicas creadas para la prestacién de servicios publicos que no tengan un riesgo de competencia en
el mercado.

La determinacién de contratacion por giro especifico del negocio, le corresponderd a la Directora o
Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, previa solicitud por escrito
motivada y razonada, justificando que la contratacién cumple con lo previsto en este articulo. El
Servicio Nacional de Contratacion Publica aceptard o rechazard de forma motivada esta solicitud en
el término maximo de treinta (30) dias. El Servicio Nacional de Contratacién Publica regulara
mediante resolucién el procedimiento y formalidades que deberdn reunir las entidades contratantes
que deban tramitar el giro especifico, de conformidad con la presente seccidn.

Esta modalidad no podra ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de
contratacién de régimen comun y debera ser aplicada tnicamente a los c6digos autorizados por el
Servicio Nacional de Contratacién Piblica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacién
Publica se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la préictica antes sefialada,
notificard a la Controlaria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. [...];

Que, mediante Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2023-0134 de 1 de agosto de 2023 la
Directora General del SERCOP expidi6 la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP);

Que, la Seccion III, Capitulo III, del Titulo V de la referida Normativa Secundaria se dispone el
procedimiento y formalidades del giro especifico del negocio;

Que, mediante oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-0204-O de 20 de marzo de 2024, se solicit6 a
la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica la determinacién del giro

especifico de negocio de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos
—-EMGIRS-EP;

Que, a través de oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2024-0164-OF de 16 de mayo de 2024, la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Piblica determiné las contrataciones a
través del Régimen Especial de giro especifico de negocio para la Empresa Ptiblica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Sé6lidos -EMGIRS-EP;

Que, la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos S6lidos -EMGIRS-EP, fue
creada mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0323 del 14 de octubre de 2010; codificada en el
articulo 204 de la Ordenanza Metropolitana de Codificacién del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, expedido mediante Ordenanza Metropolitana No. 072-2024 de 12 de abril
de 2024,

Que, el articulo 205 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito determina el
objeto principal de la EMGIRS-EP:
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[...] El objeto principal de la empresa publica metropolitana es el siguiente:

a) Disedfar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del
sistema municipal de gestién de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura
a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; y,

¢) Las demads actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que
le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el dmbito del manejo integral de los
residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito.

Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo establecido en el régimen comun de las
empresas publicas metropolitanas, debera:

a. Garantizar calidad y eficiencia en la prestaciéon de los servicios, observando las normas y
estdndares de calidad internacional, acorde a las resoluciones del Directorio y demds normas
juridicas;

b. Prevenir los riesgos para el agua, el aire, el suelo y ambiente en general, aplicando tecnologias
limpias que reduzcan las molestias de ruidos y olores;

c. Fomentar la prevencién y reduccién de la produccion de los desechos y residuos sélidos, a través
de su reutilizacién y reciclaje;

d. Coordinar la prestacién de los servicios con observancia de los estandares de calidad y eficiencia
en cuanto a buenas préicticas ambientales, salud ocupacional y seguridad industrial;

e. Promover la implementacién de buenas practicas ambientales, asi como el aprovechamiento e
industrializacién de los residuos reciclables y reutilizables; y,

f. Promover y organizar campaflas de concientizacién y educacién, congresos, seminarios,
reuniones, simposios, cursos, mesas redondas, para intercambiar conocimientos y experiencias,
relacionados con su ambito de accidn, a todos los involucrados en la cadena de valor. [...]

Que, con memorando No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2024-0569-M de 27 de junio de 2024 la
Coordinadora de Asesoria Juridica ha emitido criterio juridico favorable para la aprobacién del
Reglamento de contrataciones por giro especifico de negocio de la Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Soélidos;

Que, el lider de compras publicas de la EMGIRS-EP, ha recomendado la suscripcion
del Reglamento de contrataciones por giro especifico de negocio de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 388-CTH-2023, que rige desde el 2 de junio de 2023, se
designé al ingeniero Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo, como Gerente General de la
EMGIRS EP;

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, y en el ejercicio de mis funciones como
Gerente General y como tal mdxima autoridad administrativa de la EMGIRS-EP:
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RESUELVO:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO DE
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS - EP

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacion. - El presente Reglamento serd de uso obligatorio para las empresas
previstas en el nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y el articulo 204 de su Reglamento General; y, tendrd por objeto normar las contrataciones
de bienes y/o servicios incluido los de consultoria, que realice la EMGIRS-EP a través de giro
especifico del negocio.

Art. 2.- Actividades determinadas a través de giro especifico del negocio. - De conformidad a lo
previsto en el nimero 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y el articulo 204 de su Reglamento General, las siguientes actividades deberdn ser
determinadas a través del procedimiento de giro especifico del negocio:

C,P C © Descripcion Objeto de Contratacion
digitos)
SERVICIOS DE TRATAMIENTO Y CONTRATACION DEL SERVICIO
ELIMINACION DE DESECHOS SOLIDOS Y DE RECOLECCION, TRANSPORTE]|
042220013 LIQUIDOS PELIGROSOS (TOXICOS, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
CORROSIVOS, REACTIVOS, FINAL DE DESECHOS
INFLAMABLES O PATOLOGICOS) POR  PELIGROSOS PARA LA
ALMACENAMIENTO EMGIRS-EP.
CONTRATACION DEL SERVICIO
DE RECOLECCION, TRANSPORTE]
073100111 SERVICIOS DE INCINERACION TRATAMIENTO (INCINERACION)
'Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS PELIGROSOS.

El objeto de las contrataciones realizadas al amparo del presente Reglamento debe tener relacién
directa con aquellas actividades determinadas para el giro especifico del negocio de la EMGIRS-EP
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que fueron determinadas previamente como tales.

El Gerente General de la EMGIRS-EP o su delegado, de ser el caso, para realizar un procedimiento
de contrataciéon de forma directa deberd justificar técnica, econdmica y juridicamente la viabilidad
de llevar a delante este tipo de procedimiento.

Art. 3.- Actividades distintas al giro especifico del negocio. - No estardn sujetas al dmbito del
presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice la EMGIRS-EP distintas a las sefialadas
en el articulo precedente, las cuales deberdn observar los procedimientos de contratacién publica
previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podrdn ser utilizado como
mecanismo de elusién de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgédnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 4.- Delegacion. - El Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral
de Residuos Sélidos -EMGIRS-EP podra delegar facultades y atribuciones, en el ejercicio de su
competencia mediante resoluciones, oficios o memorandos, de conformidad a lo previsto en el
ndmero 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

TITULO 11
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 5.- Tipos de contratacion. - El Gerente General de la EMGIRS-EP o su delegado debera
realizar procedimientos, que garanticen la participacion de proveedores confiables y competitivos, a
fin de alcanzar contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los principios y, objetivos
del Estado previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Art. 6.- Registro Unico de Proveedores. - Para las contrataciones determinadas a través de giro
especifico del negocio que realice la EEMGIRS-EP, los proveedores deberdn encontrarse inscritos
y habilitados en el Registro Unico de Proveedores - RUP, sin perjuicio de aquellas contrataciones
en el exterior, en cuyo caso no serd necesario tal registro.

Art. 7.- Precalificacion.- Las contrataciones realizadas por la EMGIRS-EP que por su naturaleza
prevean un requerimiento determinado en los CPC aprobados por el SERCOP para giro negocio
debe contar con un proceso de precalificaciéon por cada uno de los CPC pero en un solo
procedimiento bianual de precalificacién, que tendrd por objeto solicitar la presentacién de
informacién relacionada con los aspectos técnicos, financieros y legales exigidos para la
contratacién, considerando para el efecto la experiencia en proyectos relacionados al objeto del
CPC con co6digo de 9 digitos, motivo de preseleccion .

Para el efecto se realizard durante cinco dias hébiles, consecutivos, una convocatoria a través de la
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pagina web www.emgirs.gob.ec, y las redes sociales de la EMGIRS para que se presenten las
manifestaciones de interés que respalden y justifiquen la experiencia y capacita técnica de proveer
los bienes y servicios determinados en la descripcion del CPC de su eleccion, asi como de la
informacién general del proveedor. La convocatoria deberd contener la informacién general de
cada CPC aprobado, las condiciones generales para la prestacion del bien, servicio o consultoria,
plazos de ejecucién o cumpliendo, forma de entrega y el link en donde los interesados podrin
descargar las condiciones de preseleccion.

El gerente o su delegado a la vez que se publique la convocatoria conformara la correspondiente
comision técnica que deberd estar integrada por un profesional designado por el gerente general o
su delegado quien la presidira el titular de requirente o su delegado y un profesional afin al objeto
de contratacién quienes tendrdn a su cargo la evaluacién de la informacidon presentada en la
precalificacidn.

La manifestaciéon de interés se entregard de manera fisica y en sobre cerrado en la unidad de
compras publicas acto que serd formalizado mediante la constancia de recepcién en la cual se
determinara la fecha y hora de esta; de manera posterior dicha informacién debera constar en el acta
de apertura publica de la manifestacion de interés.

Los posibles oferentes deben estar registrados en el Registro Unico de Proveedores RUP, sus
actividades econdmicas deben estar relacionadas con el CPC en el cual se encuentran interesados en
precalificar, mismo que debe ser parte de sus registros de RUP.

Si en el plazo establecido no se presenta ninguno o solo se presenta dos interesados, se ampliara el
plazo por el maximo en cinco (5) dias habiles consecutivos a fin de garantizar la competitividad,
con una lista de al menos tres interesados. Si transcurrido el plazo sefialado persiste la no
presentacion de manifestacién de interés se declarara desierto el procedimiento y se podra volver a
convocar cuando la institucién lo considere conveniente. Igual circunstancia ocurrird en el caso de
que ningin proveedor resulte precalificado.

La comisidn el dia y hora sefialados para el cierre del proceso levantaran la respectiva acta y segin
el orden de presentacién abrirdn el o los sobres que contengan la informacién solicitada en el
término maximo de cinco (5) dias evaluardn en forma ininterrumpida hasta concluir el proceso de
precalificacién, estableciendo la némina de proveedores habilitados para participar en los procesos
de giro especifico de negocios de la EMGIRS-EP. En caso de dudas sobre la documentacién
presentada, la Comisidn solicitard aclaraciones dentro del proceso de precalificacion.

Concluida la precalificacién el presidente de la comisién mediante comunicacién escrita dard a
conocer a la maxima autoridad y a todos los oferentes participantes los resultados de la
precalificacidn.

Art. 8.- Parametros de evaluaciéon para la preseleccion de la némina de proveedores
habilitados para participar en los procesos de giro especifico de negocios de la EMGIRS.- El
drea requirente deberd definir pardmetros de evaluacién, que contengan criterios fundamentales
para la determinacion de las capacidades técnicas, financieras y/o juridicas que constardn dentro de
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los términos de referencias o especificaciones técnicas.

Los pardmetros de evaluacién no podrdn afectar el trato igualitario que deben dar a todos los
oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.

Los pardmetros de evaluacién deberdn contener criterios que incentiven y promuevan la
participacién de ofertas que puedan ser consideradas de origen ecuatoriano, conforme el contenido
de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte; asi como a los actores de la Economia Popular y
Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

CAPITULO II
FASE PREPARATORIA DE LAS CONTRATACIONES REALIZADAS BAJO EL
REGIMEN ESPECIAL DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art. 9.- Plan Anual de Contrataciones - PAC. - Las contrataciones realizadas bajo el Régimen
Especial de giro especifico del negocio deberdn estar contenidas en el Plan Anual de Contratacién -
PAC de la EMGIRS-EP, mismo que serd publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacién Publica, dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada afio. En caso
de requerirse se podra realizar las reformas correspondientes, mismas que deberdn ser publicadas en
el Portal Institucional.

Art. 10.- Certificacion Presupuestaria. - La EMGIRS-EP previamente a la invitacion, debera
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente y/o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Art. 11.- Estudios. - De acuerdo a la naturaleza de la contratacién, la unidad requirente debera
contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y célculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al
Plan Anual de Contratacién de la EMGIRS-EP.

Estos estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su aprobacion e inicio,
el andlisis para determinar la existencia de ofertas para la provisién de bienes y prestacién de
servicios consideradas de origen ecuatoriano conforme el contenido de Valor Agregado
Ecuatoriano que se oferte.

Art. 12.- Comisién Técnica. - El Gerente General o su delegado, conformard la correspondiente
Comision Técnica para Procedimiento Giro Especifico del Negocio, que deberd estar integrada por
un profesional designado por el Gerente General o su delegado, quien la presidird; el titular del area
requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto de la contratacién designado por el
Gerente General o su delegado, Dicha comisién serd la encargada del tramite del procedimiento en
la fase precontractual.

La Comisién Técnica tendrd como secretario de la misma a un servidor de la Unidad de Compras
Publicas, quien dara fe de lo actuado, sin voz y sin voto, el secretario no forma parte de la Comisién

www.emgirsgob.ec

El Telégrafo E7-58 y Calle El Porvenir i




Empresa Pablica
de Gestion Int:'gral
de Residuos

EMGIRS

Quito

Alcaldia Metropolitana

Resolucion Nro. EM GIRS-EP-GGE-2024-0027-R
Quito, D.M ., 28 dejunio de 2024

Técnica.

Si la EMGIRS-EP no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la contratacion,
podra contratar uno que integre de manera puntual y especifica la respectiva Comision Técnica.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los
cuales sera obligatoriamente el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara decisiones vélidas
por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los oferentes; de
haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisién Técnica que seran dirigidos al Gerente General o su delegado
incluirdn el andlisis correspondiente de la fase precontractual y la recomendacion expresa de
adjudicacidn o declaratoria de desierto del procedimiento.

CAPITULO III
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 13.- Inicio del Procedimiento Giro Especifico del Negocio. - El drea requirente solicitard a la
méaxima autoridad o su delegado, el inicio del procedimiento de Giro Especifico del Negocio y
adjuntara la siguiente informacion:

a) Informe motivado de la necesidad y conveniencia de la contrataciéon del CPC autorizado por el
SERCOP.

b) Estudio para la determinacién del Presupuesto Referencial, mas IVA, conforme
consideraciones de la normativa secundaria del SERCOP.

c¢) Certificaciones PAC, Catdlogo Electrénico y Presupuestaria que garantice la disponibilidad de
fondos para la contratacion.

d) Especificaciones técnicas (bienes), o Términos de Referencia (servicios), seglin corresponda;
en las cuales se detallard: Plazo de ejecucidn e inicio del contrato; forma de pago, en caso de
contemplar anticipo no podra ser mayor del 40% y debera adjuntar la respectiva justificacion
técnica, econdmica y legal de la determinacién del anticipo y de su porcentaje; productos o
servicios esperados, lugar de entrega; obligaciones de las partes; definicion de los parametros
de evaluacion de las ofertas; multas a aplicarse; umbral del valor agregado; garantias exigibles,
de ser el caso, recomendacién para la designacion del fiscalizador y administrador de los
contratos, seglin corresponda; y, los datos que se consideren necesario, acorde con la
naturaleza de la contratacion.

La maéaxima autoridad o su delegado, de considerarlo pertinente, dispondrd el inicio del
procedimiento de Giro Especifico del Negocio, nombrard la Comisién Técnica y remitird a la
Unidad de Contratacién Publica para su tramite.

La Unidad de Contratacién Publica elaborard los pliegos correspondientes, sobre la base de un
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modelo creado por la misma Unidad para el efecto, en los cuales se establecerdn las condiciones
que permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos los beneficios del bien por adquirir
o el servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros, considerando la
informacion remitida por el drea requirente.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, la EMGIRS-EP deberd propender a la
eficacia, eficiencia, calidad de los bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus
contrataciones.

Los modelos de pliegos contendrdn criterios de valoracién que promuevan la participacién de
ofertas locales y/o que puedan ser consideradas de origen ecuatoriano, conforme el contenido de
Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte., mediante la aplicacion de margenes de preferencia para
los proveedores de bienes y servicios.

Asimismo, los modelos de pliegos deberan contener condiciones para la transferencia tecnoldgica
sobre los disefios o planos de bienes y/o proyectos de obra, para el mantenimiento preventivo,
correctivo y funcionamiento de los bienes y equipos adquiridos en caso que estos provengan del
extranjero.

La Unidad de Contratacién Publica remitird a la mdxima autoridad o su delegado, la invitacion,
pliegos, documentos habilitantes, estudios, etc., para que mediante resolucién apruebe los mismo;
y, disponga al presidente de la comisidon que por secretaria se proceda a la invitacién a todos los
proveedores que consten en la némina de proveedores habilitados para participar en los procesos de
giro especifico de negocio de la EMGIRS, del grupo de proveedores precalificados en el CPC
elegido; a quienes se solicitara la presentacion de la oferta.

Art. 14.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - Todo interesado en presentar ofertas o
propuestas en la contratacion tiene la facultad y el derecho de, en el caso de detectar un error,
omisién o inconsistencia en el pliego, de existirlo, o si necesita una aclaracién sobre una parte de
los documentos, solicitard a la Comision Técnica a través de los mecanismos establecidos para el
efecto, la respuesta a su inquietud o consulta.

La EMGIRS-EP responderd las preguntas o realizard las aclaraciones que fueren necesarias, de
acuerdo a lo establecido en la invitacién y los documentos adjuntos a la misma.

Art. 15.- Modificacion del pliego. - La Comision Técnica o el Gerente General de la EMGIRS-EP
o su delegado segtin corresponda, podran emitir aclaraciones o modificaciones respecto de las
condiciones establecidas en el pliego, por propia iniciativa o por pedido de los participantes,
siempre que éstas no alteren el presupuesto referencial ni el objeto de la contratacién.

Art. 16.- Presentacion de ofertas. - El participante interesado deberd entregar su oferta técnica
econémica y demds documentacién relacionada con la contrataciéon de manera electrénica
debidamente suscrita, en la hora y dia establecido para el efecto.

El Secretario de la Comision Técnica del procedimiento invitado, dejard constancia de recepcion,
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en la cual se determinard la fecha y hora de recepcién de la oferta e informara al Presidente de la
Comision Técnica para la convocatoria a la apertura de ofertas, acto publico que se registrard en el
acta de apertura de ofertas.

Art. 17.- Convalidacion de errores de forma. - Si se presentaren errores de forma, los oferentes,
podran convalidarlos previa peticién de la EMGIRS-EP, conforme a lo previsto en al articulo 79 del
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica para el efecto.

La EMGIRS-EP podra solicitar al oferente la documentacidon que estime pertinente y que ha sido
referida en cualquier documento de la oferta, no relacionada con el objeto mismo de la contratacidn,
para validar la oferta presentada en el procedimiento.

Art. 18.- Causas de rechazo. - Luego de evaluados los documentos de la oferta o propuesta
presentados por parte del o los oferentes, la Comisién Técnica rechazard una oferta o propuesta por
las siguientes causas:

® Sino cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones establecidas para la contratacion.

® Si se hubiera entregado y/o presentado la oferta o propuesta después de la hora establecida
para ello.

® Cuando las ofertas o propuestas contengan errores sustanciales, y/o evidentes, que no puedan
ser convalidados, de acuerdo con lo sefialado en la normativa emitida por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica para el efecto.

® Si el oferente no hubiere atendido la peticién de convalidacién en el término fijado para el
efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya causal de rechazo, segin las
disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento.

Una oferta serd descalificada por parte de la EMGIRS-EP en cualquier momento del procedimiento
si, de la revision de los documentos que fueren del caso, pudiere evidenciarse inconsistencia,
simulacién o inexactitud de la informacién presentada.

Art. 19.- Adjudicacién y notificacién. - Mediante resolucién motivada, el Gerente General de la
EMGIRS-EP o su delegado, con base en el resultado de la evaluacion de las ofertas, reflejado en el
informe elaborado por los integrantes de la Comisién Técnica, adjudicard el contrato a la propuesta
mads conveniente para los intereses institucionales.

La notificacién de la adjudicacién se realizard por correo electrénico.

Art. 20.- Declaratoria de procedimiento desierto. - El Gerente General de la EMGIRS-EP o su
delegado podra declarar desierto el procedimiento, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la tnica presentada, de conformidad con la
normativa vigente;
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3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o
la dnica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar sustentada en razones
econdmicas, técnicas o juridicas;

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacién o
inexactitud en la informacién presentada por el adjudicatario, detectada por la EMGIRS-EP, el
Gerente General de éste o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica
y econdmicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarard desierto el procedimiento
sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario.

De existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y econdmicamente a los intereses
nacionales o institucionales, se adjudicara siguiendo el orden de prelacidn; y,

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible
adjudicar el contrato a otro oferente.

Dicha declaratoria se realizard mediante resolucién debidamente motivada del Gerente General de
la EMGIRS-EP o su delegado, fundamentada en razones técnicas, econémicas y/o juridicas. Una
vez declarado desierto el procedimiento. El Gerente General o su delegado podran disponer su
archivo o su reapertura.

La notificacion de la declaratoria de desierto se realizara por correo electrénico.

Art. 21.- Cancelaciéon del procedimiento. - En cualquier momento comprendido entre la
invitacion y hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, el Gerente
General de la EMGIRS-EP podrd declarar cancelado el procedimiento, mediante resolucién
debidamente motivada, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivard el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la
contratacion; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo procedimiento; y,

3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.

La notificacion de la cancelacién se realizara por correo electrénico.

CAPITULO IV
FASE CONTRACTUAL

Art. 22.- Transferencia de tecnologia. - Para las contratacion cuyo presupuesto referencial supere
el monto establecido para Licitaciéon de obras, se deberd agregar en el contrato disposiciones
relativas a la transferencia tecnoldgica, que permita a la EMGIRS-EP asumir la operacién y
utilizacién de la infraestructura y los bienes que la integran, la transferencia de conocimientos
técnicos que el contratista debe cumplir con el personal y la eventual realizacién de posteriores
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desarrollos o procesos de control y seguimiento, de asi requerirse.

Los niveles de transferencia tecnolégica y sus condiciones se aplicardn de conformidad a la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica para el efecto.

Art. 23.- Suscripcion del contrato. - Dentro del término de quince (15) dias, contado a partir de la
fecha de notificaciéon de la adjudicacién, el Gerente General de la EMGIRS-EP o su delegado,
suscribird el contrato, de conformidad a lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Ley Orgdanica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y 257 de su Reglamento General.

Art. 24.- Administraciéon del contrato. - La EMGIRS-EP designard de manera expresa un
administrador del contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato. El administrador deberd canalizar y coordinar todas y
cada una de las obligaciones contractuales convenidas.

El administrador del contrato debera establecer el procedimiento mds adecuado para la verificacién
del cumplimiento a los margenes de preferencia otorgados a proveedores de bienes y servicios de
origen locales y/o que puedan ser considerados de origen ecuatoriano, conforme el contenido de
Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte.

El administrador del contrato debera establecer el procedimiento para la recepcién y ejecucién de
transferencia tecnoldgica en los casos que aplique.

El administrador del contrato queda autorizado para realizar las gestiones inherentes a su ejecucion,
incluyendo aquello que se relaciona con la aceptacién o no de los pedidos de prérroga que pudiera
formular el contratista.

El administrador serd el encargado de la administracion de las garantias, durante todo el periodo de
vigencia del contrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e
impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar, asi como también deberd atenerse a las
condiciones de la contratacion.

Tendra bajo su responsabilidad la aprobacién y validacién de los productos e informes que emita
y/o presente el contratista y suscribird las actas que para tales efectos se elaboren.

Art. 25.- Garantias. - Dependiendo de la naturaleza de la contratacion, la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos -EMGIRS-EP, solicitara las garantias que
considere pertinente, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
parte del contratista, para tal efecto, se podran pedir las siguientes garantias:

1. Garantia de fiel cumplimiento. - La garantia de fiel cumplimiento del contrato se rendird por un
valor igual al cinco por ciento (5%) del monto total del mismo, en una de las formas establecidas en
el articulo 73 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, la que debera ser
presentada previo a la suscripcién del contrato. No se exigird esta garantia en los contratos cuya
cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
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correspondiente ejercicio econémico, ni en aquellos de adquisiciéon de bienes muebles que se
entreguen al momento de efectuarse el pago.

2. Garantia de buen uso del anticipo. - La garantia de buen uso del anticipo se rendird por un
valor igual al determinado y previsto por la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sélidos ~-EMGIRS-EP, que respalde el 100% del monto a recibir por este concepto, la que
debera ser presentada previo la entrega del mismo.

El valor que por concepto del anticipo otorgard la EMGIRS-EP al contratista, no podra ser superior
al cuarenta por ciento (40%) del monto adjudicado. El adjudicatario, en forma previa a la
suscripcion del contrato, debera presentar, un certificado de la institucién bancaria o financiera en la
que tenga a su disposicién una cuenta en la cual serdn depositados los valores correspondientes al
anticipo, de haber sido concedido.

3. Garantias técnicas. - Las garantias técnicas de los bienes materia del contrato que deben ser
entregadas por el contratista, cumplirdn las condiciones establecidas en el articulo 76 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. En caso contrario, el adjudicatario debera
entregar una de las garantias sefialadas en el articulo 73 de la referida Ley por el valor total de los
bienes.Los términos de la garantia técnica solicitada deberdn observar lo establecido en Ia
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en lo que respecta a la
aplicacion de la vigencia tecnoldgica, en los casos pertinentes.

Las garantias reposaran en la Tesoreria de la EMGIRS-EP y se devolveran conforme lo previsto en
los articulos 77 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica y 263, 264 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

Art. 26.- Multas. - Las multas serdn impuestas por retardo en la ejecuciéon y entrega de las
obligaciones contractuales, asi como por incumplimientos de las demds obligaciones contractuales.

Art. 27.- Liquidacion del contrato. - En la liquidacién econdémico contable del contrato se dejara
constancia de lo ejecutado, en la cual se determinaran los valores recibidos por el contratista, los
pendientes de pago o los que deben deducirse o deba devolver por cualquier concepto, aplicando los
reajustes correspondientes. Se podra también proceder a las compensaciones a que hubiere lugar.
La liquidacion final serd parte de la recepcién definitiva.

Art. 28.- Recepcion del contrato. - En todas las recepciones a se realizaran de conformidad a lo
que dispone la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su reglamento y las
resoluciones que emita para el efecto el SERCOP.

Art. 29.- Contenido de las actas. - Las actas deberan contener:

® Antecedentes;

® Condiciones generales de ejecucion;
® Condiciones operativas;

® Liquidacién econémica;
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Liquidacién de plazos;

Constancia de la recepcion;

Cumplimiento de las obligaciones contractuales; y,

Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se
estime necesaria.

Art. 30.- Clases de Recepcion. - Las actas de recepcion podran ser provisional, parcial y
definitiva.

En los contratos de adquisicion de bienes, procedera la recepcion definitiva.

En los contratos de prestacion de servicios procedera las recepciones parciales y definitivas.

TITULO 11T
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art. 31.- Publicacién y solicitud de informacién. - La EMGIRS-EP debera publicar en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, todos los documentos que fueren
considerados como relevantes, de conformidad a la herramienta y normativa emitida por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, para tal efecto.

La EMGIRS-EP debera publicar en la herramienta prevista por el Servicio Nacional de
Contratacién Piblica toda la informacién de los socios, accionistas o participes mayoritarios o
representantes legales de las personas juridicas con las que realice sus contrataciones, que tengan de
forma directa o indirecta bienes o capitales de cualquier naturaleza en aquellos territorios
considerados por la entidad competente como paraisos fiscales; asi como de aquellas personas
consideradas como ‘Persona Expuesta Politicamente (PEP)” de conformidad a lo previsto en los
articulos 42 y 45 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Prevencién, Deteccién y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, y, la demads
informacion relevante del procedimiento.

Art. 32.- Notificacion. - La EMGIRS-EP efectuara todas las notificaciones a través de medios
fisicos o electrénicos, de conformidad con la normativa vigente.

Art. 33.- Normas complementarias. - En todo lo no previsto en el presente Reglamento de la
EMGIRS-EP aplicard de manera complementaria las disposiciones de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General, la normativa emitida por el Servicio
Nacional de Contratacion Pudblica, Ley Orgédnica de Empresas Pudblicas, y demds normativa
conexa.

Art. 34.- Solucion de controversias. - En caso de presentarse controversias entre las partes, se
someteran a la legislacion y al ordenamiento juridico ecuatoriano.
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DISPOSICIONES:

DISPOSICION GENERAL.- En ningin caso la contratacién directa por giro especifico de
negocio podré ser utilizada como un mecanismo de elusion a las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General, la normativa
emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y el presente Reglamento, por lo que la
EMGIRS-EP debera propender a la realizacién de procedimientos competitivos y de seleccién.

DISPOSICION TRANSITORIA.- La Coordinacién de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacién creard el correo electrénico institucional para uso de la Secretaria de la Comisién
Técnica de los procedimientos de Giro Especifico de Negocio.

DISPOSICION FINAL.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su otorgamiento y
serd publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica. Encérguese
a la Secretaria General la socializacion del presente reglamento.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., 28 de junio de 2024.

Documento firmado electronicamente

Ing. Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Referencias:
- EMGIRS-EP-GAF-CP-2024-0787-M

Anexos:
- EMGIRS-EP-GGE-CJU-2024-0508-M Encarga preparar mesas trabajo.pdf
- EMGIRS-EP-GAF-CP-2024-0676-M Remite proyecto Reglamento Giro.pdf
- 147 _sercop-sercop-2024-0164-of .pdf
- EMGIRS-EP-GAF-CP-2024-0779-M Remite Proyecto a CAJ.pdf
- EMGIRS-EP-GGE-CJU-2024-0569-M informe juridico.pdf
- EMGIRS-EP-GGE-2024-0567-O al SERCOP.pdf
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