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Asunto: Respuesta a la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio - UPEC-CREATIVA EP

Magister

Christian Santiago Teran Silva

Gerente General

EMPRESA PUBLICA UPEC - CREATIVA EP
Creativaep@upec.edu.ec

De mi consideracion:

En atencidn a los oficios Nro. 0245-UPEC-EP-2024 y 276-UPEC-EP-2024 de fecha 20 de junio y 08 de julio
de 2024, respectivamente, mediante los cuales la Empresa Pablica UPEC-CREATIVA EP de la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi solicitd al Servicio Nacional de Contratacién Piblica - SERCOP la
determinacion de Giro Especifico del Negocio; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

Mediante resolucién Nro. 174-CSUP-2017 de 06 de julio de 2017, el Consejo Superior Universitario Politécnico
de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi resolvié aprobar la constitucién, organizacién y funcionamiento
de la Empresa Piblica “UPEC-CREATIVA EP”, determinando que el objeto de la empresa es:

“Art. 3.- Del Objeto.- La Empresa Piiblica “UPEC-CREATIVA EP” comprende y tiene por objeto la
administracion y gestion logistica, operativa y comercial de bienes y servicios; consultoria especializada y
productos de proyectos de investigacion; adquisiciones; ejecucion de obras y prestacion de servicios;
administracion de los bienes inmuebles y muebles, y de las diferentes operaciones comerciales y de negocios
que supongan una relacion y vinculacion de base comercial con entes piiblicos o privados externos a la
Universidad, y con la propia Universidad que le sean encargados por el Rectos y aprobacion del Consejo
Superior Universitario Politécnico, segiin determina la presente Resolucion.”.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante oficio Nro. 0245-UPEC-EP-2024 de 20 de junio de 2024, 1a Empresa Piblica UPEC-CREATIVA
EP de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi solicité al SERCOP la determinacion de Giro
Especifico del Negocio.

El 27 de junio de 2024 se solicité a la UPEC-CREATIVA EP mantener una reunién en referencia a su solicitud
de determinacién de Giro Especifico del Negocio. Dicha reunién se realizé el 02 de julio de 2024, entre
funcionarios de la Direccién de Estudios de Contratacién Publica del SERCOP y la UPEC-CREATIVA EP. Con
oficio Nro. SERCOP-DECP-2024-0035-OF de 03 de julio de 2024, el SERCOP solicité a la UPEC-CREATIVA
EP ampliar la informacién que justifique su solicitud, acorde a lo expuesto en la reunién.

Mediante oficio Nro. 276-UPEC-EP-2024 de 08 de julio de 2024, la UPEC-CREATIVA EP remiti6 alcance de
informacién que complementa su solicitud inicial.

3. NORMATIVA APLICABLE:

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “(...) el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si. [...] Las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias, podrdn utilizar
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el régimen especial para contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el
régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General
o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”.

El articulo 4 de la LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-SNCP-: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional.

El numeral 1 del articulo 10 de la Ley Ibidem, determina las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se
encuentra: “(...) Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica” .

El articulo 204 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-RGLOSNCP-, estable que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro especifico
de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en un 50% a
entidades de derecho publico, de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la mencionada Ley;
o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el numeral 9 del articulo 2
de la Ley ibidem.

El mismo articulo prescribe que: “Se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa
demuestre que esta contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la regulacion por una ley
especifica, por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de
contratos de orden societarios, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el
mercado. [...] Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de
contratacion de régimen comiin (...)".

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el nimero 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; en concordancia con el nimero 6 del articulo 8, y nimero 4 del articulo 9 del
RGLOSNCEP; vy, el articulo 130 del Cédigo Orginico Administrativo, el SERCOP expidi6 la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -SNCP-, contenida en la Resolucion Externa No.
R.E-SERCOP-2023-0134 de 01 de agosto de 2023, publicada en el Portal Institucional y en el Registro Oficial
Segundo Suplemento Nro. 367 de 3 de agosto de 2023, que contempla la seccion “DEL PROCEDIMIENTO Y
FORMALIDADES DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO” .

El articulo 288 de la Normativa Secundaria emitidas por el SERCOP manifiesta que: “Todas las empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos al cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias, de las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el Estado
0 sus instituciones son accionistas tnicos o mayoritarios, subsidiarias de derecho privado de las empresas
estatales o piiblicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones
tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento exclusivamente para
actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo, que requieran la
determinacion de giro especifico del negocio deberdn solicitarlo de manera expresa al Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para lo cual remitirdn la siguiente documentacion: 1. Documento suscrito por el
representante legal o su delegado, por el cual solicite motivadamente la determinacion del giro especifico del
negocio; 2. Copia de la escritura piiblica o del acto o normativa legal de constitucion que permita verificar la
razon social, objeto o actividad econdémica principal de la empresa publica o personas juridicas de derecho
privado, de ser el caso; 3. Listado de CPC Nivel 9 de las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos
las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa, mismas que deberdn
Justificarse, de acuerdo con el formato aprobado por el SERCOP; y, 4. Para el caso de personas juridicas de
derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho piiblico, deberdn adjuntar el certificado de socios o accionistas de la empresa, emitido por el
organismo de control respectivo y actualizado a la fecha de la solicitud. .

El articulo 289 de la norma Ibidem sefiala: “Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del
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negocio, podrdn solicitar al SERCOP su ampliacion y/o modificacion, siempre que la peticion se encuentre
respaldada por el objeto social vigente. Para el efecto se adjuntard la siguiente documentacion: 1.- Resolucion
de determinacion emitida por el SERCOP; y 2.- Los requisitos determinados en el articulo precedente.”.

El Art. 293 de la Normativa Secundaria sefialada, establece que “El SERCOP podrd revisar, en cualquier
momento, las contrataciones determinadas como giro especifico del negocio y verificard si existiere
informacion nueva que modifique las condiciones en las que se determind, amplio y/o modificé el giro
especifico del negocio.”.

A través del Portal Institucional del SERCOP, en el link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector del
SNCP, emiti6 el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio para las
empresas publicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA DETERMINACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

Sobre la base de la legislacion transcrita y conforme a los andlisis pertinentes realizados por las Direcciones de
Estudios de Contratacion Publica y de Riesgos en Contratacién Piblica del SERCOP, contenidos en el informe
Nro. GEN-015-2024 de 25 de julio de 2024, el Perfil de Riesgos de 12 de agosto de 2024; y, la resolucion del
Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en el acta Nro. 111 de sesién ordinaria de 20 de agosto de
2024 y al informe remitido por la Presidente del Comité del Giro Especifico del Negocio en memorando Nro.
SERCOP-SDG-2024-0126-M; me permito manifestar:

La UPEC-CREATIVA EP es una empresa publica creada por la Universidad Politécnica Estatal del Carchi,
cuyo objeto es la administracién y gestion logistica, operativa y comercial de bienes y servicios; consultoria
especializada y productos de proyectos de investigacion; adquisiciones; ejecucion de obras y prestacién de
servicios; administracién de los bienes inmuebles y muebles, y de las diferentes operaciones comerciales y de
negocios que supongan una relacién y vinculacién de base comercial con entes publicos o privados externos a la
Universidad, y con la propia Universidad.

En este sentido, la empresa detalla que estan sujetos a los cambios de las politicas publicas, como los cambios
normativos referentes a la asociacion, consorcios y alianzas estratégicas de las empresas publicas creadas por las
universidades y la contratacion publica; sefialando que estos cambios han llevado a la empresa a buscar formas
alternativas de contratacion a fin de poder continuar con sus operaciones y cumplir su planificacion estratégica.

Para la empresa, el procedimiento de Giro Especifico del Negocio es la forma de contrataciéon que més se apega
a sus necesidades, indicando que estdn sujetos a los requerimientos especificos de sus clientes que varian de
proyecto a proyecto, por lo cual los otros procedimientos de contratacién no le brindan la ‘flexibilidad’
necesaria para cumplir con sus obligaciones contractuales y ser autosustentables.

Es importante resaltar que el procedimiento de Régimen Especial - Giro Especifico del Negocio tiene su
fundamento en la necesidad de dotar a las empresas publicas de una normativa 4gil, que les permitan competir
con las empresas del sector privado, dentro del segmento de actividades comerciales para el que fueron creadas.
Las contrataciones que una empresa publica realice a través de Giro Especifico del Negocio ademds de estar
directamente relacionadas a su objeto social deben significar un aumento o estimulo en su margen de
competitividad frente a empresas privadas de su mismo segmento, asi como permitirles a las empresas cumplir
con el fin para el que fueron creadas.

La empresa detall6 que cuenta con experiencia en diferentes actividades econdmicas que ha desarrollado desde
su creacion (capacitacion, consultorias, construccion de obras y servicios universitarios). Con este antecedente,
la UPEC-CREATIVA EP sefial6 que su necesidad de contratar mediante el procedimiento de Giro Especifico
del Negocio se basa en la necesidad de generar ingresos para su crecimiento y sostenibilidad; ademds de que al
ser una empresa publica creada por una universidad publica, todos los excedentes no invertidos o reinvertidos en
la empresa se transferirdn a la universidad para ser invertidos en educacion; afirmando que se generard un
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mayor beneficio para los estudiantes actuales y futuros del Carchi y del pais, pues se dispondria de un mayor
presupuesto para educacion.

En este sentido, la empresa expuso que sus contrataciones no pueden ser realizadas con antelacién por la
“naturaleza dindmica y a veces impredecible” de sus proyectos y servicios, reiterando que el procedimiento de
Giro Especifico del Negocio les dard competitividad frente a sus competidores privados, pues le permitird
adaptarse a los cambios que surjan en los proyectos, en especial en lo referente a los tiempos que tienen para
ejecutar sus contratos, dado que afirmé que los tiempos contractuales son cortos y los procedimientos comunes
tienen tiempos definidos que no responden a la dindmica que necesita la empresa.

Con base en los justificativos remitidos por la UPEC-CREATIVA EP, se considera lo siguiente:

En referencia a los CPC Nro. 151200001, 151300011, 151300111, 151300917, 151300918, 153100114,
153200011, 153200012, 153200015, 153200016, 153200111, 153300011, 1533000110, 153300012,
153300013, 153300014, 153300015, 153300016, 153300017, 153300018, 153300019, 313100011, 313100013,
313100014, 313100015, 313100016, 314100011, 314300111, 314400011, 316000311, 354902412, 354902413,
363201011, 363206011, 363206018, 373500011, 373500012, 373500013, 373500014, 373700011, 373700012,
373700013, 373700014, 373700015, 373700016, 373700017, 374400011, 374400012, 375100021, 375500021,
379400011, 412110018, 412410111, 412510024, 412510025, 412510026, 412520121, 412520122, 412520123,
412520124, 412520125, 412520126, 412620011, 412620012, 4126200121, 412620013, 412620014,
412620016, 42190021, 42190022, 429430011, 429990211, 429990212, 429990213, 429990214, 429990215,
511400011, 511400012, 511400013, 511400014, 532510012, 542510011 y 548000014, corresponden a
materiales de construccion y servicios relacionados con el objeto de la empresa, en especifico a su linea de
negocio de construccion de obras, necesarios para la ejecucién de obras.

En relacién a los CPC Nro. 631100012, 631100014, 631100015, 631910011, 721120011 y 721120012,
corresponden a servicios relacionados con el objeto de la empresa, en especifico su linea de negocio de
capacitaciones, necesarios para la realizacion de capacitaciones y congresos.

En cuanto al CPC Nro. 871590811, corresponde a un servicio relacionado a la operaciéon de la empresa,
necesario para su linea de negocio de proyectos productivos.

Conforme lo expuesto, con base en los justificativos remitidos por la UPEC-CREATIVA EP, se concluye que
los CPC N9 expuestos corresponden a bienes y servicios relacionados directamente con el objeto de la empresa
y que justifican la necesidad del uso de Giro Especifico del Negocio y su consecuente determinacién por parte
de este Servicio Nacional, toda vez que les aportaria competitividad frente a otras empresas; por lo que se
aprueba la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio de la UPEC-CREATIVA EP para los
siguientes CPC, descripcién del producto y objetos de la contratacion conforme el siguiente detalle:

INro. CPC N9 Descripcion del CPC N9 Objeto de la contratacion
MARMOL Y OTRAS PIEDRAS CALIZAS
DE TALLA O DE CONSTRUCCION DE
DENSIDAD APARENTE DE 2.5 O MAS,
ESTEN O NO DESBASTADOS O

1 151200001 TROCEADOS, POR ASERRADO O DE
OTRA FORMA, EN BLOQUES O LOSAS:
IALABASTRO CALIZO O YESOSO,
ECAUSSINES, GRANITO BELGA O DE
FLANDES,MARMOL,

7 151300011 GRANITO

IAdquisicién de materiales de
construccion

IAdquisicién de materiales de
construccién
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CALIZA PARA LA CONSTRUCCION EN
BRUTO O DESBASTADA O
h 151300111 SIMPLEMENTE TROCEADA, POR IAdquisicién de materiales de
ASERRADO O DE OTRO MODO, EN construccién
BLOQUES O EN PLACAS CUADRADAS O
RECTANGULARES.
4 151300917 PIEDRA DE CONSTRUCCION O DE TALLA*dduisicion de materiales de
construccion
g 151300918 PORTLAND Adqulsmf)/n de materiales de
construccion
6 153100114 IARENAS DE CANTERA Adquisicion de materiales de
construccion
5 153200011 GRAVA Adqu151c1.0/n de materiales de
construccion
8 153200012 PIEDRA PARTIDA O TRITURADA Adguisicion de materiales de
construccion
o 153200015 AGREGADOS PETREOS Adguisicion de materiales de
construccion
o 153200016 GRANITO LAVADO, PIEDRA CORALINA |Adquisicién de materiales de
PARA ENCHAPE construccién
MARMOL EN POLVO, GRAVILLA O
T 153200111 LASCAS, CON O SIN TRATAMIENTO IAdquisicién de materiales de
TERMICO (EXCEPTO EL COLOREADO  construccién
ARTIFICIALMENTE)
12 153300011 IASFALTITAS Adquisicion de materiales de
construccion
13 1533000110 MEZCLA ASFALTICA Adquisicion de materiales de
construccion
14 153300012 ROCAS ASFALTICAS Adguisicion de materiales de
construccion
15 153300013 ARENAS ASFALTICAS Adguisicion de materiales de
construccion
16 153300014 IASFALTO NATURAL Adguisicion de materiales de
construccion
17 153300015 BETUN NATURAL Adguisicion de materiales de
construccion
18 153300016 CALIZA ASFALTICA Adquisicion de materiales de
construccion
19 153300017 EMULSION ASFALTICA Adquisicion de materiales de
construccion
PO 153300018 CEMENTO ASFALTICO RC250 Adquisicion de materiales de
construccion
p1 153300019 CEMENTO ASFALTICO AP3 Adguisicion de materiales de
construccion
TABLAS DE MADERA, ESCUADRADA,
DIMENSIONADA, SECA AL AIRE, SECA |, (o0
P2 313100011 AL HORNO, TRATADA CON PINTURA, Conqstmccién
COLORANTE, CREOSOTA U OTROS
PRESERVANTES (MADERA PREPARADA)
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TABLAS Y TABLONES DE MADERA,
ESCUADRADA, DIMENSIONADA, SECA
IAL AIRE, SECA AL HORNO, TRATADA
ICON PINTURA, COLORANTE, CREOSOTA
U OTROS PRESERVANTES (MADERA
PREPARADA)

IAdquisicién de materiales de
construccion

TABLAS DE MADERA, ESCUADRADA,
DIMENSIONADA, SECA AL AIRE, SECA
AL HORNO, TRATADA CON PINTURA,
COLORANTE, CREOSOTA U OTROS
PRESERVANTES (MADERA PREPARADA)
CORRESPONDIENTE A DUELA

\Adquisicién de materiales de
construccion

MEDIA DUELA, DUELA, DUELA
MACHIHEMBRADA PARA PISO, DUELA
SECA RUSTICA, RIEL, DUELA BISELADA,
DUELA PANELADA CORRESPONDIENTE
A MEDIA DUELA

IAdquisicién de materiales de
construccion

LISTONES, DUELAS, BARREDERAS,
TAPAMARCO, PARQUET, MOLDURAS,
MANGON, LARGUERO

IAdquisicién de materiales de
construccion

MADERA TERCIADA
(CONTRACHAPADA) CONSTITUIDA
UNICAMENTE POR HOJAS DE MADERA,
CADA HOJA CON UN ESPESOR MAXIMO
DE 6 M CON UNA HOJA EXTERIOR, POR
LO MENOS, DE MADERA TROPICAL O DE
ESPECIES NO CONIFERAS

IAdquisicién de materiales de
construccién

TABLEROS AGLOMERADOS, Y
ANALOGOS, DE MATERIAS LENOSAS,
AGLUTINADA O NO CON RESINAS U
OTRAS SUSTANCIAS ORGANICAS:
PANELES LAMINADOS CONSTITUIDOS
POR VARIOS TABLEROS DE PATICULAS
DE MATERIAS LENOSAS (EXCEPTO DE
MADERA), TABLEROS DE PARTICULAS
DE BAGAZO, ETC

IAdquisicion de materiales de
construccion

CARTON DE PASTA DE MADERA U
OTROS MATERIALES LENOSOS,
AGLUTINADOS O NO CON RESINAS U
OTRAS SUSTANCIAS ORGANICAS CON
UNA DENSIDAD SUPERIOR A 0,8G/CM3:
SIN TRABAJO MECANICO NI
RECUBRIMIENTO DE SUPERFICIE, CON
SUPERFICIE RECUBIERTA DE METAL
PLASTICO.,.

IAdquisicién de materiales de
construccion

DEL ECUADOR

p3 313100013
D4 313100014
D5 313100015
D6 313100016
p7 314100011
P8 314300111
P9 314400011
30 316000311

PIEZAS DE MADERA USADAS CON FINES
ESTRUCTURALES O DE SUSTENTO, EN
LA CONSTRUCCION: ENCOFRADOS
PARA HORMIGON, ANDAMIAIJES, VIGAS,
POSTES, COLUMNAS, CANA GUADUA,
BAMBU ABIERTO, BAMBU CERRADO,
ETC.

\Adquisicion de materiales de
construccion
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31 354902412 ADITIVO PARA HORMIGON Adguisicion de materiales de
construccion
32 354902413 ADITIVO PARA CEMENTO Y MORTERO  { *dduisicion de materiales de
construccion
33 363201011 TUBOS DE PVC Adguisicion de materiales de
construccion
ha 36320601 1 ABRAZADERAS PARA TUBERIA Adqu1s1c1.0,n de materiales de
SANITARIA EN PVC construccion
DERIVACIONES PARA IAdquisicién de materiales de
i 363206018 IALCANTARILLADO EN PVC construccion
36 373500011 LADRILLOS DE CONSTRUCCION Adquisicion de materiales de
construccion
37 373500012 BLOQUES PARA PISOS Adquisicion de materiales de
construccion
38 373500013 LOSAS DE APOYO Adguisicion de materiales de
construccion
IAdquisicién de materiales de
39 373500014 BALDOSAS DE RELLENO o
construccion
BALDOSAS Y LOSAS PARA
PAVIMENTOS, CHIMENEAS Y MUROS, |, (oo
10 373700011 SIN ESMALTAR: ADOQUINES DE BARRO nq‘t“s‘c‘.o,n ¢ matenaies de
COMUN, LOSAS DE BARRO COMUN, DE  [[0"8tHecto
CERAMICA SIN VIDRIAR, ETC.
41 373700012 LOSAS DE BARRO Adquisicion de materiales de
construccion
12 373700013 ADOQUINES DE CERAMICA SIN VIDRIAR {*dduisicion de materiales de
construccion
i3 373700014 BALDOSAS PARA PARED (CERAMICA DE Adquls101.0/n de materiales de
PARED) construccién
i 373700015 PORCELANATO Adguisicion de materiales de
construccion
IAdquisicién de materiales de
45 373700016 IADOQUINES DE BARRO o
construccion
ADOQUINES EXAGONALES DE Adauisicion de materiales d
U6 373700017 CONCRETO 300 KG/CM2M2 DE conqsltlrl*lsllcccjioc’m ¢ materiales de
RESISITENCIA
CEMENTO PORTLAND O GRIS: CEMENTO|, (o
17 374400011 BLANCO, COLOREADO nth‘rs ¢ i",n ¢ materiales de
IARTIFICIALMENTE O NO construced
i 374400012 MICROCEMENTO Adguisicion de materiales de
construccion
1o 375100021 HORMIGON PREMEZCLADO Adquisicion de materiales de
construccion
0 375500021 VARILLAS Adqulslcl_o/n de materiales de
construccion
MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE
51 379400011 ASFALTO NATURAL, BETUN NATURAL Y|Adquisicién de materiales de
DE PETROLEO, ALQUITRAN MINERAL O (construccién
BREA DE ALQUITRAN MINERAL
PLANCHAS DE ACERO ESTRUCTURAL |, (oo
52 1412110018 LAMINADO EN CALIENTE ASTM A-588 nq‘t“s‘“.o,n ¢ materiales de
GRADO 50 construccio:
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BARRAS Y VARILLAS, LAMINADAS EN Adauisicion de materiales de
53 412410111 CALIENTE, EN ROLLOS IRREGULARES, conqstrucci(’)n
DE ACERO FACILMENTE MAQUINABLE.
o 412510024 VIGA IPE Adqulslcl_o/n de materiales de
construccién
s 412510025 VIGA HEB Adqulsmf)/n de materiales de
construccién
56 1412510026 IANGULO LAMINADO Adquisicion de materiales de
construccién
<7 1412520121 PLANCHAS Adqu151c1.0/n de materiales de
construccién
58 412520122 HIERRO HERRERO CUADRADO Adguisicion de materiales de
construccién
59 412520123 HIERRO HERRERO REDONDO Adquisicion de materiales de
construccién
\Adquisicion de materiales de
60 412520124 HIERRO ANGULO CHICO .
construccién
61 1412520125 HIERRO ANGULO GRANDE Adguisicion de materiales de
construccién
62 1412520126 HIERRO TE Adqu1s1c1.0,n de materiales de
construccién
63 412620011 PERFIL H Adqu151c1.0/n de materiales de
construccién
o4 412620012 PERFIL I Adquls1c1.0,n de materiales de
construccién
PERFILES DE ACERO CONFORMADOS EN |Adquisicién de materiales de
b3 [+126200121 FRIO PINTADOS construccién
66 412620013 PERFIL L Adqulslcl_o/n de materiales de
construccién
67 412620014 PERFIL T Adqu1s101f),r1 de materiales de
construccién
63 412620016 PERFIL Z Adqu1s1c1.0,n de materiales de
construccién
ALCANTARILLA DE PLACAS Adauisicién de materiales d
69 42190021 CORRUGADAS DE ACERO g e G
GALVANIZADO construccio
bo 142190022 ALCANTARILLAS, REJILLAS, TAPAS DE |Adquisicién de materiales de
ACERO O HIERRO REFRACTARIO construccion
b 1429430011 MALLAS Adquls101.0/n de materiales de
construccién
by 429990211 PARTES YI PIEZAS DE ROTULOS DE \Adquisicion de materiales de
SENALIZACION INDUSTRIAL construccién
b3 14129990212 PARTES Y PIEZAS DE ROTULOS DE IAdquisicién de materiales de
SENALIZACION DE TRANSITO construccién
b4 1429990213 ROTULO Adqu1s1c1.0,n de materiales de
construccién
SEMAFORO VEHICULAR DE IAdquisicién de materiales de
75 29990214 POLICARBONATO construccién
76 1429990215 SEMAFOROS Y ACCESORIOS Adguisicion de materiales de
construccién
77 511400011 EXCAVACIONES Movimientos de tiefras en
construccién
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78 511400012 MOVIMIENTOS DE TIERRAS Movimientos de tierras en
construccion
79 511400013 NIVELACION DE EMPLAZAMIENTOS ~ |[VioVimientos de tierras en
construccion
80 511400014 EXCAVACION DE ZANJAS Movimientos de tierras en
construccion
81 532510012 TUBERIAS DE AGUA POTABLE Movimientos de tierras en
construccion
) 542510011 (CONSTRUCCION DE REDES URBANAS DEMovimientos de tierras en
IAGUA POTABLE construccion
Servicio de alquiler equipo
83 548000014 ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO caminero para proyectos de
construccion

SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y
84 631100012 SERVICIOS CONEXOS
PROPORCIONADOS POR HOTELES
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y

85 631100014 SERVICIOS CONEXOS
PROPORCIONADOS HOSPEDERIAS
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y

Servicio de hotelerfa para
congresos y capacitaciones

Servicio de hotelerfa para
congresos y capacitaciones

26 631100015 SERVICIOS CONEXOS Servicio de hoteleria para
PROPORCIONADOS POR LUGARES DE  congresos y capacitaciones
ALOJAMIENTO ANALOGOS

SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y
SERVICIOS CONEXOS PRESTADOS POR
CAMPAMENTOS DE VACACIONES PARA
ADULTOS O FAMILIAS, CABANAS PARA
87 631910011 VACACIONES Y OTRAS VIVIENDAS
ANALOGAS PARA VACACIONES. SE
INCLUYEN TODOS LOS DEMAS
SERVICIOS PRESTADOS POR DICHOS
ESTABLECIMIENTOS E

Servicio de hotelerfa para
congresos y capacitaciones

IArrendamiento de espacios y
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE locales en cualquier ciudad
OFICINAS del pafs para proyectos de
capacitacion y congresos
|Arrendamiento de espacios y
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE locales en cualquier ciudad
EDIFICIOS del pafs para proyectos de
capacitacion y congresos
Servicio de estibaje para
cargar al camién proyectos
productivos como cafia de
aztcar y cultivo de papa
Servicio de mantenimiento
correctivo de moto
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y fumigadora estacionaria y

01 871590811 REPARACION DE MAQUINAS moto guadaiia del Centro
HERRAMIENTAS [Experimental Alonso Tadeo
UPEC para el proyecto cafia
de azidcar

88 721120011

89 (721120012

90 671900012 SERVICIOS DE ESTIBAJE
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En relacién a los CPC Nro. 282332019, 282500032, 282500033, 282500034, 282500036, 282500037,
4299217233, 611650011, 612650012, 621650011, 622650012, 623650012 y 624650012 corresponden a bienes
y servicios cuya contratacién se considera planificable y por ende puede realizarse por procedimientos
comunes.

En cuanto a los CPC Nro. 721120011, 721120012, 4522000110, 643500012, 721120011, 721120012,
721120013, 881220011, 643390015, 643500011 y 643500014 son bienes y servicios para los cuales la
informacién remitida por la empresa no justifica su necesidad de contratarlos a través de procedimiento de Giro
Especifico de Negocio ni como obtendria mas competitividad frente a otras empresas.

Para los CPC Nro. 859700112, 859700113, 859700114, 962200561 y 962900117 son servicios relacionados a
su linea de negocio de capacitaciones; sin embargo, la empresa no ha determinado las razones para no prestar
estos servicios de manera directa.

En referencia a los CPC Nro. 548000011 y 833930112 corresponden a CPC de servicios, pero los objetos de
contratacion hacen referencia a bienes, por lo que existe una discrepancia.

El CPC Nro. 721120013 tienen un objeto de contratacién muy amplio y no diferencia su uso entre lineas de
negocio.

El CPC Nro. 313100012 se encuentra bloqueado para su uso, los CPC Nro. 282500033 y 412630013 tienen
restringido su uso por corresponder a descripciones similares a productos que se encuentran dentro de Catalogo
Electrénico, mientras los CPC Nro. 373700018, 373700019 y 881220011 se encuentran dentro del Catalogo
Electrénico.

En resumen, conforme lo expuesto, con base en los justificativos remitidos por la UPEC-CREATIVA EP, se
concluye que los CPC N9 expuestos corresponden a bienes y servicios cuya relacion con el objeto de la empresa
no ha podido ser determinado con precisién, ademds de que la informacién remitida por la empresa no justifica
la necesidad del uso de Giro Especifico del Negocio y su consecuente determinacidn por parte de este Servicio
Nacional, toda vez que no se ha identificado cémo les aportaria competitividad frente a otras empresas; por lo
que se niega la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio de la UPEC-CREATIVA EP para los
siguientes CPC, descripcién del producto y objetos de la contratacion conforme el siguiente detalle:

INro. CPC N9 Descripcion del CPC N9 Objeto de la contrataciéon
| 82332019 CHALECO MULTIFUNCION CON CINTA Adquisici.(’m de materiales de
RETROREFLECTIVA construccién
D 282500032 BOTAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL [ *dquisicion de materiales de
construccién
s 282500033 PRENDAS DE VESTIR PARA SEGURIDADAdquisicif)n de materiales de
INDUSTRIAL construccion
BOTA SEGURIDAD INDUSTRIAL IAdquisicion de materiales de
al 282500034 CAUCHO NITRILO CUERO -
HIDROFUGADO construccién
g 82500036 CALZADO DE PROTECCION Y Adquisici_(’)n de materiales de
SEGURIDAD PERSONAL construccién
6 282500037 GUANTES DE PROTECCION PERSONAL [ *dduisicion de materiales de
construccién
- 313100012 TABLA Adquisiciép de materiales de
construccién
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ADOQUINES EXAGONALES DE |IAdquisicion de materiales de
8 373700018 CONCRETO 350 KG/CM2 DE .
RESISITENCIA construccién
ADOQUINES HEXAGONALES DE IAdquisicién de materiales de
o 373700019 CONCRETO 400 KG/CM2 DE -
RESISITENCIA construccién
10 14299217233 HERRAMIENTAS MANUALES Adguisicion de materiales de
construccién
IALAMBRE DE HIERRO O ACERO NO
1 412630013 IALEADO CON UN CONTENIDO EN PESO Adquisicif’)n de materiales de
DE MENOS DE 0,25% DE CARBONO: construccién
PULIDO.
SERVICIOS DE ALQUILER DE EQUIPO
CON O SIN OPCION DE COMPRA DE
EQUIPOS PARA LA CONSTRUCCION O Adquisicién de materiales de
12 548000011 DEMOLICION DE EDIFICIOS PARA T ‘
TRABAJOS DE INGENIERIA CIVIL CON [*Omsruecion
OPERARIOS Y SERVICIOS OPERATIVOS
PROPORCIONADOS POR LOS MISMOS
SERVICIOS COMERCIALES AL POR
MAYOR, EXCEPTO LOS PRESTADOS A lAdquisicién de herramienta
13 611650011 COMISION O POR CONTRATO, DE .
ARTICULOS DE FERRETERIA Y menor para construccion
HERRAMIENTAS DE MANO
SERVICIOS COMERCIALES AL POR
14 612650012 MAYOR PRESTADOS A COMISION O IAdquisicion de herramienta
POR CONTRATO, DE ARTICULOS DE imenor para construccién
FERRETERIA
SERVICIOS COMERCIALES AL POR
I5 621650011 MENOR DE ARTICULOS DE IAdquisicion de herrar_nienta
IFERRETERIA Y HERRAMIENTAS DE imenor para construccion
MANO TIENDAS NO ESPECIALIZADAS
SERVICIOS COMERCIALES AL POR
16 622650012 IMENOR DE ARTICULOS DE IAdquisicién de herrarpienta
IFERRETERIA Y HERRAMIENTAS DE imenor para construccion
MANO TIENDAS ESPECIALIZADAS
SERVICIOS COMERCIALES AL POR Adquisicién de h .
17 623650012 MENOR DE ARTICULOS DE quisicion de herramienta
FERRETERIA menor para construccion
OTROS SERVICIOS COMERCIALES AL IAdquisicién de h ent
18 624650012 POR MENOR DE ARTICULOS DE duisieibn de Aerrantieia
FERRETERIA imenor para construccion
|Arrendamiento de espacios y
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE 063168 en cualquier ciudad
19 721120011 del pafs para proyectos de
OFICINAS o .
capacitacion, consultorias y
construccion de obras.
|Arrendamiento de espacios y
e SERVICIOSDEARKENDAMIENTODE [ ol
EDIFICIOS S .
capacitacion, consultorias y
construccidn de obras.
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|Arrendamiento de espacios y
locales en cualquier ciudad
21 721120013 IARRENDAMIENTO DE BODEGAS del pafs para proyectos de
capacitacion, consultorfas y
construccién de obras.
OBRAS DE INGENIERIA Y TRABAJOS DEAdquisicién de materiales de

- 833930112 ICONSTRUCCION construccién
23 4522000110 TABLET [Proyectos de consultorias
R4 643500012 SERVICIO DE ALQUILER DE szf;: ;:;gyz:a]gtuc:ie;ede o
CAMIONETAS CON CONDUCTOR ST P
movilizacién en consultorias
|Arrendamiento de espacios y
bs 721120011 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE  |locales en cualquier ciudad
OFICINAS del pafs para proyectos de
consultorias
|Arrendamiento de espacios y
b6 721120012 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE  [locales en cualquier ciudad
EDIFICIOS del pafs para proyectos de
consultorias
|Arrendamiento de espacios y
D7 721120013 IARRENDAMIENTO DE BODEGAS locales en cualquier ciudad

del pafs para proyectos de
consultorias

< Indumentaria "Chalecos" para
P8 881220011 SERVICIOS DE CONFECCION DE ejecucion de levantamiento de

PRENDAS DE VESTIR ) - P
informacién consultorias

Organizacion de talleres y
eventos para transferencia,
desarrollo, divulgacién y
propagacion de tecnologia y
de conocimiento asociado a la
investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e
innovacion
Organizacién de talleres y
eventos para transferencia,
desarrollo, divulgacién y
ORGANIZACION DE CONGRESOS propagacién de tecnologia y
CIENTIFICOS de conocimiento asociado a la
investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e
innovacién
Organizacién de talleres y
eventos para transferencia,
desarrollo, divulgacién y
ORGANIZACION DE CONGRESOS propagacién de tecnologia y
CULTURALES de conocimiento asociado a la
investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e
innovacién

29 859700112 ORGANIZACION DE REUNIONES

B0 859700113

B1 859700114
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IAdquisicion del Servicio de
SERVICIOS DE PRODUCCION DE ambientacion, sonido y
EVENTOS catering para cursos de
capacitacion y/o congresos
Contratacién de servicios para
B3 962900117 SERVICIOS DE RECEPCIONES SOCIALES prindar capacitaciones,
Talleres y otros.

Servicio de alquiler de
TRANSPORTE POR CARRETERA DE transporte para comercializar

B2 962200561

B4 643390015 PRODUCTOS SECOS A GRANEL COMO |productos agricolas desde los
IARENA, CARBON, ETC. centros experimentales a
mercados

Servicio de alquiler de

SERVICIOS DE ALQUILER DE transporte para comercializar

B5 643500011 CAMIONES CON CONDUCTOR productos agr.fcolas desde los
centros experimentales a
mercados
Servicio de alquiler de

SERVICIOS DE ALQUILER DE transporte para comercializar

B6 643500014 VEHICULOS DE CARGA PESADA CON  productos agricolas desde los

CONDUCTOR centros experimentales a
mercados
Servicio de cuadrilla para
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
37 861100712 COSECHA PARA MERCADOS cosecha de productos

agricolas cafia azicar; papa

PRIMARIOS
etc.

La Empresa Piblica UPEC-CREATIVA EP de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi debera
utilizar el o los CPC conforme las descripciones del producto y los objetos de la contratacién
expresamente aprobados por este Servicio Nacional, bajo ningtin pardmetro se utilizard el CPC para otras
descripciones de producto y otros objetos que no sea el aprobado en el presente pronunciamiento, caso contrario
la entidad incurrirfa en la responsabilidad determinada en el articulo 99 de la LOSNCP.

Es importante sefialar que la aprobacion de la solicitud de determinacién de la Empresa Publica
UPEC-CREATIVA EP de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi estd condicionada a:

® [a UPEC-CRETIVA EP hard uso de los CPC tinicamente con el fin de cumplir los contratos de trabajo que
suscriba y las operaciones que realice para su efecto, mismos que deberdn estar alineados a su objeto
social. En ningtn caso los CPC serdn utilizados para compra de dotacién propia de la empresa o de
servicios no relacionados con su operacién pues en ambos casos su contratacion se realizard mediante
procedimientos de contratacion publica diferentes al Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio
garantizando los principios y objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

® [ os servicios de hospedaje (CPC Nro. 631100012, 631100014, 631100015 y 631910011) serdn destinados
unicamente a los ponentes de las capacitaciones y congresos.

As{ mismo, es necesario sefialar que la contratacién de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo tinico que difiere del procedimiento comiin es en la fase precontractual; toda vez que para la
etapa preparatoria, contractual y de ejecucion se regirdn en lo determinado en la LOSNCP, su Reglamento
General y demds normativa conexa emitida por el SERCOP.

En este sentido, la Empresa Piblica UPEC-CREATIVA EP de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi deberd observar lo que establece el nimero 8 del articulo 2 de la LOSNCP: “(...) Las empresas piiblicas
que participen como proveedores en la modalidad de contratacion interadministrativa detallada en el inciso
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anterior, no pueden participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través del
mecanismo previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas, con personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras privadas, en cualquier porcentaje de participacion. La contratacion
interadministrativa no serd utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos previstos en esta Ley, o
como mecanismo de intermediacion; por lo que si se detecta, estas anomalias se presumird la evasion o
intermediacion, y se aplicardn las sanciones que correspondan. (...)".

Asimismo, se recuerda lo estipulado en el articulo 79 de la LOSNCP: “Art. 79.- Subcontratacion.- El contratista
podrd subcontratar la ejecucion parcial del contrato con personas naturales o juridicas registradas en el RUP,
bajo su riesgo y responsabilidad. [ ...] Las subcontrataciones que realicen las entidades previstas en el numeral
8 del articulo 2 de esta Ley en calidad de contratistas, observardn los procedimientos de seleccion previstos en
esta Ley.”

La Empresa Piblica UPEC-CREATIVA EP de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi deberd
observar los principios establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP y los objetivos previstos en el articulo 9 de la
referida Ley, como son concurrencia, trato justo, igualdad, legalidad, participacién ecuatoriana, transparencia,
publicidad y el garantizar el correcto uso del gasto publico. De esta manera, los procedimientos que se lleven a
cabo a través de Giro Especifico del Negocio deberan garantizar la competencia y concurrencia, por lo cual, serd
responsabilidad de la entidad contratante el cumplimiento de este pardmetro para la aplicacion de dicho Giro.

La Empresa Piblica UPEC-CREATIVA EP de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi se sujetara a
lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP y al articulo 204 del RGLOSNCP, para realizar las
contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico exclusivamente y de la determinacién
aprobada por este Servicio Nacional. Para el efecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitird una
resolucién motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard
para su realizacién, misma que debera ser remitida para publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en
un plazo de 30 dias. Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional
del SERCOP en el siguiente link:

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.

De no remitir la resolucién y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP, en uso de sus atribuciones podrd
revisar lo resuelto y que se establece en el presente oficio.

Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segiin el Giro Especifico del Negocio no exime a la
entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamente a aquellas personas naturales o
juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores -RUP, ni de la realizacién de contrataciones
por seleccion y con proveedores confiables y competitivos.

Ademds, la Empresa Piblica UPEC-CREATIVA EP de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi dard
estricto cumplimiento a lo establecido en el pendltimo inciso del articulo 169 del RGLOSNCP: “Salvo las
excepciones establecidas en la Ley y este Reglamento, los procedimientos de contratacion piiblica bajo la
modalidad de régimen especial serdn publicados en el Portal de COMPRASPUBLICAS.”.

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electronico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes.”.

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocerd
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unicamente como validos los codigos CPC otorgados mediante el presente oficio. Se le previene a la entidad
que, de utilizar otros documentos anteriores o ajenos a los mencionados, el SERCOP, asi como las entidades de
control, en ejercicio de sus atribuciones tomardn las acciones legales pertinentes, al amparo del articulo 15 de la
LOSNCP.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacion del Giro Especifico del
Negocio deberd considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacién de produccién ecuatoriana en los
procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a través de Giro Especifico del
Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, con fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la
LOSNCP, este Servicio remitird a la Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta la
autorizacion del uso de este Régimen Especial con el fin de que el citado ente de control realice las acciones que
correspondan.

En cumplimiento del articulo 205 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios, incluidos los de
consultorfa, que no han sido considerados dentro de la definicién de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo
los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la LOSNCP, la entidad contratante y sus
servidores que intervengan serdn responsables de llevar a cabo los procedimientos de contratacién publica a
través del Giro Especifico del Negocio conforme las disposiciones contenidas en el presente documento; y
observar las disposiciones del ordenamiento juridico aplicable.

Con sentimientos de distinguida consideracién.
Atentamente,
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Ing. Deborah Cristine Jones Faggioni
DIRECTORA GENERAL
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