
























Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2024-0357-OF

Quito, D.M., 26 de septiembre de 2024

Asunto: RESPUESTA A LA SOLICITUD DE AMPLIACIÓN DE GIRO ESPECÍFICO DEL 
NEGOCIO
 
 
Señor Ingeniero
Jose Miguel Cevallos Chavez
Gerente General (e) EP Aguas de Manta
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MANTA
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
  
En atención al oficio Nro. GADMCMANTA-AP-2024-0037-O de 17 de julio de 2024, mediante el cual
la Empresa Pública Municipal de Agua Potable, Alcantarillado Manejo Pluvial y Depuración de
Residuos Líquidos del Cantón Manta "EP-AGUAS DE MANTA” solicitó al Servicio Nacional de
Contratación Pública - SERCOP la ampliación de Giro Específico del Negocio; al respecto me permito
manifestar lo siguiente: 
  
1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE: 
  
La Empresa Pública Cantonal de Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de
Residuos Líquidos - EP Aguas de Manta, mediante Ordenanza de creación de 15 de abril de 2010,
manifiesta en el Art. 1 el siguiente objeto social “[…] la gestión, explotación, administración y provisión
de los servicios públicos de abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, manejo pluvial
y depuración de residuos líquidos, incluyendo todas las fases del ciclo integral del agua: asimismo, el
mantenimiento, reposición, mejora y ampliación de redes y construcción de infraestructura hidráulicas,
depósitos, obras de captación y embalses, el suministro y comercialización de agua. […]” 
 
  
2. FUNDAMENTOS DE HECHO: 
  
Mediante Ordenanza de creación, de fecha 15 de abril de 2010, se creó la Empresa Pública Cantonal de
Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de Residuos Líquidos - EP Aguas de
Manta.  
  
El 25 de enero de 2017 con oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0142-OF, el SERCOP emite un
requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas públicas para la actualización de los CPC
usados en el Régimen Especial de Giro Específico de Negocio. 
  
Con oficio Nro. EPAM-GG-JVEM-2017-0205-OF de 15 de febrero de 2017, la Empresa Pública
Cantonal de Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de Residuos Líquidos - EP
Aguas de Manta da respuesta al requerimiento del SERCOP. Este Servicio Nacional da respuesta con
oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0666- OF de 27 de abril de 2017. 
  
Mediante oficio Nro. EPAM-GG-JVEM-2017-0959-OF de 16 de agosto de 2017, la Empresa Pública
Cantonal de Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de Residuos Líquidos - EP
Aguas de Manta, solicita la ampliación del Giro Específico de Negocio. Este Servicio Nacional da
respuesta con oficio Nro. SERCOP-SERCOP2017-1385-OF de 31 de agosto de 2017. La Empresa
Pública Cantonal de Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de Residuos
Líquidos - EP Aguas de Manta frente a la respuesta del SERCOP replica mediante oficio Nro.
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EPAM-GG-JVEM-2017-1103-OF de 22 de septiembre de 2017. 
  
3. NORMATIVA APLICABLE: 
  
El numeral 8 del artículo 2 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública -LOSNCP-,
dispone que se someterán a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones
que celebre: “(...) el Estado con entidades del sector público, éstas entre sí, o aquellas con empresas
públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho
público o sus subsidiarias; y las empresas entre sí. [...] Las empresas públicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho público o sus
subsidiarias, podrán utilizar el régimen especial para contrataciones del giro específico del negocio; en
cuanto al giro común se aplicará el régimen común previsto en esta Ley. La determinación de giro
específico le corresponderá al Director General o la Directora del Servicio Nacional de Contratación 
Pública.”. 
 
El artículo 4 de la LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratación
Pública -SNCP-: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participación nacional. 
  
El numeral 1 del artículo 10 de la Ley Ibídem, determina las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se
encuentra: “(...) Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratación Pública”. 
  
El artículo 204 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública
-RGLOSNCP-, establece que se someterán a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro
específico de su negocio, aquellas empresas públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al
menos en un 50% a entidades de derecho público, de conformidad con el artículo 1 y numeral 8 del
artículo 2 de la mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del artículo 6
de LOSNCP y el numeral 9 del artículo 2 de la Ley ibídem. 
  
El mismo artículo prescribe que: “Se considerará exclusivamente giro específico de negocio cuando la
empresa demuestre que esta contratación requiere un tratamiento especial, debido a la regulación por
una ley específica, por prácticas comerciales o modelos de negocios de aplicación internacional, por
tratarse de contratos de orden societarios, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de
competencia en el mercado. [...] Esta modalidad no podrá ser utilizada como mecanismo de evasión de
los procedimientos de contratación de régimen común (...)”. 
  
En ejercicio de las atribuciones conferidas en el número 9 del artículo 10 de la Ley Orgánica del Sistema
Nacional de Contratación Pública; en concordancia con el número 6 del artículo 8, y número 4 del
artículo 9 del RGLOSNCP; y, el artículo 130 del Código Orgánico Administrativo, el SERCOP expidió
la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública -SNCP-, contenida en la
Resolución Externa No. R.E-SERCOP-2023-0134 de 01 de agosto de 2023, publicada en el Portal
Institucional y en el Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 367 de 3 de agosto de 2023, que
contempla la sección “DEL PROCEDIMIENTO Y FORMALIDADES DEL GIRO ESPECÍFICO DEL 
NEGOCIO”. 
  
El artículo 288 de la Normativa Secundaria emitida por el SERCOP manifiesta que: “Todas las empresas
públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos al cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho público o sus subsidiarias, de las instituciones del sistema financiero y de seguros
en las que el Estado o sus instituciones son accionistas únicos o mayoritarios, subsidiarias de derecho
privado de las empresas estatales o públicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las
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que el Estado o sus instituciones tengan participación accionaria o de capital superior al cincuenta
(50%) por ciento exclusivamente para actividades específicas en sectores estratégicos definidos por el
Ministerio del Ramo, que requieran la determinación de giro específico del negocio deberán solicitarlo
de manera expresa al Servicio Nacional de Contratación Pública, para lo cual remitirán la siguiente
documentación: 1. Documento suscrito por el representante legal o su delegado, por el cual solicite
motivadamente la determinación del giro específico del negocio; 2. Copia de la escritura pública o del
acto o normativa legal de constitución que permita verificar la razón social, objeto o actividad
económica principal de la empresa pública o personas jurídicas de derecho privado, de ser el caso; 3.
Listado de CPC Nivel 9 de las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos las de consultoría,
requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa, mismas que deberán justificarse, de
acuerdo con el formato aprobado por el SERCOP; y, 4. Para el caso de personas jurídicas de derecho
privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho público, deberán adjuntar el certificado de socios o accionistas de la empresa, emitido por el
organismo de control respectivo y actualizado a la fecha de la solicitud. ”. 
  
El artículo 289 de la norma Ibídem señala: “Quienes hayan obtenido la determinación del giro específico
del negocio, podrán solicitar al SERCOP su ampliación y/o modificación, siempre que la petición se
encuentre respaldada por el objeto social vigente. Para el efecto se adjuntará la siguiente
documentación: 1.- Resolución de determinación emitida por el SERCOP; y 2.- Los requisitos
determinados en el artículo precedente.”. 
  
El Art. 293 de la Normativa Secundaria señalada, establece que “El SERCOP podrá revisar, en cualquier
momento, las contrataciones determinadas como giro específico del negocio y verificará si existiere
información nueva que modifique las condiciones en las que se determinó, amplió y/o modificó el giro
específico del negocio.”. 
  
A través del Portal Institucional del SERCOP, en el link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector
del SNCP, emitió el “Modelo de Reglamento de Giro Específico de Negocio de cumplimiento obligatorio
para las empresas públicas”. 
  
4. RESOLUCIÓN SOBRE LA DETERMINACIÓN DE GIRO ESPECÍFICO DEL NEGOCIO: 
  
Sobre la base de la legislación transcrita y conforme a los análisis pertinentes realizados por las
Direcciones de Estudios de Contratación Pública y de Riesgos en Contratación Pública del SERCOP,
contenidos en el informe Nro. GEN-021-2024 de 21 de agosto de 2024, el Perfil de Riesgos de 28 de
agosto de 2024; y, la resolución del Comité de Giro Específico del Negocio, constante en el acta Nro. 112
de sesión extraordinaria de 03 de septiembre de 2024 y al informe remitido por la Presidente del Comité
del Giro Específico del Negocio en memorando Nro. SERCOP-SDG-2024-0136-M de 13 de septiembre
de 2024; me permito manifestar: 
  
EP Aguas de Manta justifica el requerimiento, indicando la necesidad de contrataciones y/o adquisiciones
anuales/recurrentes de los CPC enumerados en su solicitud, para poder mantener y ampliar el alcance de
la acreditación del Laboratorio Central de la institución de acuerdo a la norma NTE INEN ISO/IEC
17025:2018 en cumplimiento con las obligaciones establecidas por los organismos de control. Se indica
que los tiempos manejados en las contrataciones/adquisiciones por Régimen Común no permiten a la
institución observar las obligaciones adquiridas con el SAE y la ARCA, lo que no solo afectaría la
acreditación ante el SAE, sino también se caería en el incumplimiento con lo dispuesto por la Agencia de
Regulación y Control del Agua en los Artículos 15 y 24 de la Regulación Nro. 
DIR-ARCA-RG-012-2022. 
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Citan que deben ceñirse a lo estipulado en el Artículo 27 de la Regulación Nro.
DIR-ARCA-RG-012-2022 mismo que refiere las sanciones por inobservancia de obligaciones y
disposiciones descritas en dicha norma técnica, so pena de ser sancionados por la ARCA. La sanción
recaería en una multa que oscila entre cincuenta y uno a ciento cincuenta salarios básicos unificados de
un trabajador en general, en concordancia con lo establecido en la LORHUyA. 
  
Los proveedores que requiere el Laboratorio Central precisan manejarse bajo estándares específicos de
calidad y trazabilidad metrológica de acuerdo a la normativa, requisito que no cumplen todos los
proveedores del estado. Considerando lo antedicho, esta situación constituye una notable desventaja para
la institución; dificultando la agilidad en contratación de este tipo de servicios indispensables para
mantener la acreditación del laboratorio institucional en cumplimiento con las regulaciones emitidas por
los organismos de control. 
  
En caso que no se concreten las contrataciones vinculadas con la acreditación del laboratorio se requerirá
los servicios de otro laboratorio acreditado, lo que representa un incremento de gastos, es preciso tomar
en cuenta que la EP Aguas de Manta maneja un sistema de 3 fuentes de captación de agua cruda, 2
plantas de potabilización de agua, una Planta depuradora de aguas, alrededor de 1000 Km de redes de
distribución. Dicho sistema necesita control y seguimiento de personal capacitado de laboratorio en
horario 24/7. 
  
Finalmente acotan indicando que la visión en el Plan Estratégico H2O30, propone la implementación de
otras líneas de negocios, entre éstas, la prestación del servicio de ensayos por parte del Laboratorio
Central de la E. P. - Aguas de Manta a entidades o personas externas a partir del año 2024, esto permitirá
una mayor generación de ingresos económicos; para beneficiarse de estos ingresos es fundamental la
ampliación del Giro Específico lo que facilitaría la contratación de manera ágil, oportuna y eficiente a los
proveedores acreditados influyendo en la competitividad de la empresa pública, adicionalmente
especifican que contar con un stock adecuado evitaría el riesgo de retiro de la Acreditación del
Laboratorio Central, mitigando de igual manera el riesgo de pagar multas significativas por
incumplimiento de normativa lo que afectaría directamente a la operación de la institución. 
  
Es importante resaltar que el procedimiento de Régimen Especial - Giro Específico del Negocio tiene su
fundamento en la necesidad de dotar a las empresas públicas de una normativa ágil, que les permitan 
competir con las empresas del sector privado, dentro del segmento de actividades comerciales para el
que fueron creadas. Las contrataciones que una empresa pública realice a través de Giro Específico del
Negocio además de estar directamente relacionadas a su objeto social deben significar un aumento o
estímulo en su margen de competitividad frente a empresas privadas de su mismo segmento, así como
permitirles a las empresas cumplir con el fin para el que fueron creadas. 
  
Conforme lo expuesto, con base en los justificativos remitidos por la Empresa Pública Cantonal de Agua
Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de Residuos Líquidos - EP Aguas de Manta, se
concluye que los siguientes CPC N9 solicitados corresponden a bienes relacionados directamente al
objeto social de la empresa; sin embargo, el artículo 204 del RLOSNCP en su tercer apartado, determina
sobre las contrataciones relacionadas con el giro específico del negocio, lo siguiente: “No se considerará
como giro específico del negocio, a las contrataciones que realicen las empresas públicas creadas para la
prestación de servicios públicos que no tengan un riesgo de competencia en el mercado.”; por lo que se

niega la solicitud de ampliación de Giro Específico del Negocio de la Empresa Pública Cantonal de
Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de Residuos Líquidos - EP Aguas de 
Manta para los siguientes CPC N9, descripción del CPC N9 y objetos de la contratación conforme el
siguiente detalle: 
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Nro.CPC N9 Descripción CPC N9 Objeto de contratación 

1 831110952
SERVICIOS DE LABORATORIOS 
DE 
CALIBRACION

CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE 
CALIBRACION DE EQUIPOS DEL 
LABORATORIO DE LA EP AGUAS 
DE MANTA 

2 352901091INSUMOS DE USO GENERAL

ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y 
ACCESORIOS PARA EL 
LABORATORIO DE LA EP AGUAS 
DE MANTA 

3 871100212

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 
Y 
REPARACION DE PARTES Y 
COMPONENTES DE MAQUINARIAS
Y EQUIPOS

CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE 
EQUIPOS DE LABORATORIO DE LA EP
AGUAS DE MANTA 

4 831110951
SERVICIOS DE LABORATORIOS 
DE 
ENSAYO

CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE 
ENSAYOS DE APTITUD PARA PARA 
PARÁMETROS DEL LABORATORIO 
DE LA EP AGUAS DE MANTA 

  
La Empresa Pública Cantonal de Agua Potable, Alcantarillado, Manejo Pluvial y Depuración de
Residuos Líquidos - EP Aguas de Manta realizará la contratación de los bienes y servicios negados en
el presente oficio mediante procedimientos de contratación pública diferentes al Régimen Especial de
Giro Específico del Negocio garantizando los principios y objetivos del Sistema Nacional de
Contratación Pública. 
  
Con sentimientos de distinguida consideración. 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Ing. Deborah Cristine Jones Faggioni
DIRECTORA GENERAL  

Referencias: 
- SERCOP-SERCOP-2024-4763-EXT 

Copia: 
Señorita Máster
Roxana Sierra Marín
Subdirectora General
 

Señor Economista
Diego Renán Benavides Huera
Director de Estudios de Contratación Pública

sd/db/rs
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