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Oficio Nro. GADMCMANTA-MM -2024-0967-O
Manta, 20 de diciembre de 2024

Asunto: Respuesta a la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio -
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MOVILIDAD DE MANTA-EP.

Sefiora Ingeniera

Deborah Cristine Jones Faggioni

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de parte de quienes conformamos la Empresa Ptiblica Municipal
MOVILIDAD DE MANTA-EP.

Me refiero a su Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2024-0470-OF, del 20 de noviembre de
2024, por medio del cual, informa que, la mdxima autoridad de la entidad contratante
emitird una resolucion motivada y/o reglamento que determine taxativamente las
contrataciones y el régimen que aplicard para su realizacion, misma que deberd ser
remitida para publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 30 dias.
(...)

Para tal efecto, remito a usted en calidad de anexo, la RESOLUCION No.
039-GG-EPMMM-2024, del 20 de diciembre de 2024, el infrascrito de Gerente General,
expide el Reglamento de Contrataciones por Giro Especifico del Negocio de la Empresa
Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Gabriel German Alarcon Zambrano
GERENTE GENERAL MOVILIDAD DE MANTA-EP (E)

Anexos:
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RESOLUCION No. 039-GG-EPMMM-2024
Manta, 20 de diciembre de 2024

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MOVILIDAD DE MANTA-EP
GERENCIA GENERAL

CONSIDERANDO:

({3

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: “el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, concordante con lo indicado anteriormente, el articulo 227 establece que: “la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”;

Que, el articulo 313 ibidem, considera a la energia en todas sus formas, como un
sector estratégico, reservandose el Estado el derecho de administrar, regular,
controlar, gestionar, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que “El
Estado constituird empresas ptblicas para la gestién de sectoresestratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo deotras actividades econémicas.”;

Que, el articulo 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala: “la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas Yy los actos del poder publico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds
favorables a los contenidos en la Constitucion,prevalecerdan sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder ptiblico.”;



MOVI LIDAD M A
EP -

ALCALDIA DEL CAMEBIO

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “el
orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: LaConstitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdanicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y lasresoluciones; y los demds actos y decisiones
de los poderes ptblicos. (...)";

Que, el articulo 5 de la norma organica ibidem establece que: “CONSTITUCION Y
JURISDICCION. - La creacién de empresas publicas se hara: (...) 2. Por acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados; y,

(-.)7%

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que la oel
Gerente General de la empresa publica sera designado por el Directorio, de
fuera de su seno. Ejercera la representacion legal, judicial yextrajudicial de la
empresa y sera en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial,técnica y operativa;

Que, el articulo 34, numeral 2, de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece
que las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria,
se realicen con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General y mas disposiciones
administrativas aplicables;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, determina: “El Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, -eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas.”;

Que, el articulo 30.5 de la norma ibidem establece cuales son las Competencias de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales Metropolitanos y
Municipales: “...) m) Regular y suscribir los TITULOS HABILITANTES de servicios
de transporte terrestre, que operen dentro de sus circunscripciones territoriales.”;

Que, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, el Consejo
Nacional de Competencias, “transfiere las competencias para planificar, regular
y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados, metropolitanos y municipales del pais, y
cataloga al GAD de Manta en el modelo de Gestion tipo A”;

Que, a través de la Resolucion 068-DE-ANT-2012 de 29 de noviembre del 2012, el
Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito, certifico que “el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de cantéon Manta, cumpli6 con los
requisitos minimos y se encuentra ejecutando las competencias de Titulos
Habilitantes y otros”;
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Que, la Empresa Puablica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP, de conformidad con
el articulo 144 -Titulo IV - Empresas Publicas - Capitulo II- del Codigo Legal
Municipal del cantén Manta , “se constituye como persona juridica de derecho
publico, patrimonio propio, duracion indefinida, autonomia financiera, econémica,
administrativa y de gestiéon, con altos parametros de calidad y -criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales, manteniendo como objeto la
gestiéon, endeudamiento, construccién, aprovechamiento, delegacién, y
administracion de terminales terrestres, centros de transferencia de mercaderias,
alimentos y trazado de vias rdpidas, de transporte masivo o colectivo en el
Cantén Manta, a cuyo efecto fijard los precios, tasas, y canones que la utilizacion
de tales espacios comporte. Asi como las competencias municipales en materia
de Movilidad, Transito, Seguridad Vial y Transporte, conforme a sus atribuciones
que comprenden la planificacién, gestién, organizacion, regulacién, control y
administracién con criterios de eficiencia y responsabilidad social empresarial”;

Que, el referido cuerpo normativo, en el articulo 145, establece que para el
cumplimiento del objeto empresarial MOVILIDAD DE MANTA-EP, ejercera entre
sus funciones: “(...) 9. Emitir titulos habilitantes para la operacién de servicios
de transporte terrestre a las operadoras de transporte debidamente constituidas
a nivel intracantonal, asi mismo regular los titulos habilitantes a regir luego de
una fusion y/ o escision, segtn el caso, de las empresas operadoras de transporte
terrestre y prestador de servicios de transporte en el ambito intracantonal”;

Que, mediante resoluciéon No. 005 de 2024, de 1 de agosto de 2024, el Directorio de
la Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”, resuelve: ...) Art.
3.- NOMBRAR al Lcdo. Gabriel German Alarcén Zambrano, como Gerente
General de la Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”.

Que, el Estatuto Organico Funcional de la Empresa Publica Municipal “MOVILIDAD
DE MANTA-EP”, establece (Art. 19) que, “la Gerencia General es responsable de
la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial y
operativa de la Empresa Puablica Municipal Movilidad de Manta EP, teniendo
como mision planificar, organizar, dirigir, controlar y ejecutar las politicas y
normas emitidas por el Directorio y organismos competentes”, proveyéndose en
el articulo 21, lo siguiente: Atribuciones y responsabilidades: “Las atribuciones
y responsabilidades de la Gerencia General son las siguientes: 1. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa. 2. Cumplir y hacer
cumplir las ordenanzas y la demas normativa aplicable, incluidas las
resoluciones expedidas por el Directorio. (...) 4. Administrar la Empresa
Pablica, (...)”

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Representacion
legal de las administraciones publicas. - La mdxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegaciono autorizacién alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casosexpresamente previstos en la ley”;
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Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacionalde
Contratacion Publica, LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre del 2013, creo el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, SERCOP como organismo dederecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
reza: “(...) determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contrataciéon para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
Yy prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: (...) 5. Los
Organismos y entidades creados porla Constitucion o la Ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado”;

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que "los que celebren el Estado con entidades
del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el50% a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si. Las empresas publicas que
participen como proveedores en la modalidad de contratacién interadministrativa
detallada en el inciso anterior, no pueden participar en cualquier forma
asociativa, como consorcio o asociacion o a través del mecanismo previsto en los
articulos35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, con personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras privadas, en cualquier porcentaje de
participacion. La contratacion interadministrativa no serd utilizada como
mecanismo deevasion de los procedimientos previstos en esta Ley, o como
mecanismo de intermediacién; por lo que, si se detecta, estas anomalias se
presumird la evasién o intermediacion, y se aplicardn las sanciones que
correspondan. Las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias, podran utilizar el régimen especial para
contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicard
el régimen comun previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le
corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacién Publica’.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que “(p)ara la aplicacion de esta Ley y de los contratosque de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y,
participacion nacional.”;

Que, elnumeral 21 del articulo 6 ibidem establece que origen nacional son las obras,
bienes y servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los
porcentajes que sectorialmente sean definidos por parte del Servicio Nacional
de Contratacion Publica SERCOP, de conformidad a los parametros y
metodologia establecidos para el efecto;
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Que, el articulo 9 ibidem, establece como objetivos prioritarios del Estado, en materia
de contratacién publica, entre otros, garantizar la calidad del gastopublico y su
ejecucion en concordancia con el Plan Nacional del Buen Viviry dinamizar la
produccion nacional;

Que, el articulo 9 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece: “La Directora o el Director General es la mdxima
autoridad del Servicio Nacional de Contratacion Publica y serd designada o
designado por el Presidente de la Republica. Sus atribuciones son las siguientes:
“(...) 5. Autorizar el giro especifico delnegocio, a peticién de las empresas ptiblicas
0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos al cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho ptiblico o sus subsidiarias, de las instituciones del
sistema financiero y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son
accionistas unicos o mayoritarios, subsidiarias de derecho privado de las
empresas estatales o publicas o de las sociedades mercantiles de derecho
privado en las que el Estado o sus instituciones tengan participacién accionaria
o de capital superior al cincuenta (50%) por cientoexclusivamente para actividades
especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo; y,(...)”

Que, losarticulos 204y 205 del mismo cuerpo legal sobre el Giro Especifico delNegocio
establecen que:

“Art. 204.- Contrataciones relacionadas con el giro especifico del negocio. - Se
sujetaran a las disposiciones contenidas en este articulo, las contrataciones
relacionadas con el giro especifico del negocio, que celebren las empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta
por ciento (50%) a entidades de derecho ptublico o sus subsidiarias.

Se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa
demuestre que esa contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la
regulaciéon por una ley especifica, por prdacticas comerciales o modelos de
negocios de aplicacién internacional, por tratarse de contratos de orden
societario, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia
en el mercado.

No se considerara como giro especifico del negocio, a las contratacionesque
realicen las empresas publicas creadas para la prestacion de servicios ptiblicos
que no tengan un riesgo de competencia en el mercado.

La determinacién de contratacion por giro especifico del negocio, le
corresponderd a la Directora o Director General del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica, previa solicitud por escrito motivada y razonada,
Jjustificando que la contrataciéon cumple con lo previsto en este articulo. ElServicio
Nacional de Contratacién Publica aceptard o rechazard de formamotivada esta
solicitud en el término mdaximo de treinta (30) dias. El Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica regulard mediante resolucion el procedimiento y
formalidades que deberdn reunir las entidades contratantes que deban tramitar
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el giro especifico, de conformidad con lapresente seccion.

Esta modalidad no podrda ser utilizada como mecanismo de evasion de los
procedimientos de contratacion de régimen comun y debera ser aplicada
unicamente a los cédigos autorizados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacion Publica se presumiera
que alguna de las empresas hubiese incurrido en la practica antes sefalada,
notificard a la Contraloria General del Estado,de conformidad con lo previsto en
el articulo 15 de la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.”

“Art. 205.- Actividades diferentes al giro especifico del negocio. - Las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria,a cargo
de las empresas antes referidas, diferentes al giro especifico del negocio, se
deberan llevar a cabo siguiendo los procedimientos dindmicos, de régimen
comun, régimen especial o especiales contemplados en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y este Reglamento.”;

Que, el articulo 291 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece que: “El SERCOP notificard mediante oficio
dirigido a la mdxima autoridad de la empresa solicitante lo resuelto respecto a la
solicitud de determinaciéon, ampliaciéon y/o modificacién de giro especifico del
negocio; mismo que serd publicado en el portal COMPRASPUBLICAS del
SERCOP?;

Que, el articulo 292 de la normativa ibidem establece: “Las empresas publicas o
empresas enunciadas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica que hayan obtenido la determinacion, ampliacion y/omodificacion del giro
especifico del negocio tienen la obligacion de emitir un reglamento que determine
taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicardn para su realizacién,
mismo que deberd ser remitidopara publicacién en el portal COMPRASPUBLICAS
del SERCOP en un término de 30 dias, contados a partir de la notificacion de
determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico del negocio. De no
remitir el reglamento en el plazo requerido, el SERCOP, en uso de sus atribuciones
dejara sin efecto la determinacion, ampliacion y/ o modificacién del giro especifico
del negocio.”;

Que, mediante Oficio Nro. GADMCMANTA-MM-2024-0616-O de 21 de agosto de
2024, el Gerente General (E) solicit6 a la Directora General del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, la solicitud de ampliacién de giro especifico del negocio
para la Empresa Puablica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2024-0470-OF, de 20 de noviembre de
2024, suscrito por la Ing. Deborah Cristine Jones Faggioni Directora General
del Servicio Nacional de Contratacion Publica; “seriala textualmente que: “Cabe
aclarar que, a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica reconocerd tinicamente como vdlidos los cédigos CPC otorgados mediante
el presente oficio. Se le previene a la entidad que, de utilizar otros documentos
ajenos a los mencionados, el SERCOP, asi como las entidades de control, en
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ejercicio de sus atribuciones tomardn las acciones legales pertinentes, al amparo
del articulo 15 de la LOSNCP. De la misma manera, se debe indicar que la entidad
contratante para la aplicacién del Giro Especifico del Negocio deberd considerar,
de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacion de
produccion ecuatoriana en los procedimientos de contratacién que se lleven a
cabo por la entidad contratante a través de Giro Especifico del Negocio. Por otra
parte, se menciona a la entidad contratante que, con fundamento en lo
establecido en el articulo 15 de la LOSNCP, este Servicio remitird a la Contraloria
General del Estado, los oficios en los que consta la autorizacién del uso de este
Régimen Especial con el fin de que el citado ente de control realice las acciones
que correspondan. En cumplimiento del articulo 205 del RGLOSNCP, deberd
contratar los bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que no han sido
considerados dentro de la definicién de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo
los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.”

En uso de las atribuciones previstas en el ordenamiento juridico, el Gerente General
(E) de la Empresa Puablica Municipal “MOVILIDAD DE MANTA-EP”;

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL “MOVILIDAD DE
MANTA-EP”

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Ambito de aplicacién: El presente Reglamento sera de uso obligatorio
para la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP; y, tendra por objeto
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion de los bienes
contemplados en la resolucion de autorizacion vigente a la fecha de la adquisicion a
través de giro especifico del negocio, debidamente autorizado por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica SERCOP.

El presente Reglamento no podra ser utilizado como mecanismo de elusion de los
procedimientos de contrataciéon previstos en la Ley Organica del sistema Nacional de
Contratacion Publica, por lo que las contrataciones que se ejecutenmediante giro
especifico del negocio deberan garantizar el cumplimiento de los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional.

Asi mismo, es necesario sefalar que la contratacion de los CPC aprobados mediante
Giro Especifico del Negocio en lo tinico que difiere del procedimiento comun es en la
fase precontractual; toda vez que, para la etapa preparatoria, contractual y de
ejecucion se regiran en lo determinado en la LOSNCP, su Reglamento General y
demas normativa conexa emitida por el SERCOP.

Por tanto, el presente Reglamento sera de uso obligatorio para las empresas previstas
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en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y el articulo 204 de su Reglamento General; y, tendra por objeto normar las
contrataciones de bienes y/o servicios incluidos los de consultoria, que realice la
Empresa Pablica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP, a través de Giro Especifico
del Negocio.

Articulo 2.- Actividades determinadas a través de giro especifico del negocio: De
conformidad a lo previsto en el numeral 8 del articulo 2 de la LeyOrganica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y el articulo 204 de su Reglamento General, las
contrataciones debidamente autorizadas por el Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica SERCOP, deberan ejecutarse a través del procedimiento de giro especifico del
negocio, las determinadas como tal y autorizadas por el SERCOP mediante Oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2024-0470-OF, de 20 de noviembre de 2024 y que son las
siguientes:

N

o

1 321370016 PAPEL REFLECTIVO DE SENALIZACION VIAL Y PLACAS
DE VEHICULOS

2 412740021 | TUBERIA GALVANIZADA

414310017 | PLANCHAS DE ALUMINIO PURO

4 PINTURAS Y BARNICES (INCLUIDO ESMALTES Y LACAS)

BASADAS EN POLIMEROS SINTETICOS O POLIMEROS

CPC DESCRIPCION DEL CPC

w

351100011 NATURALES QUIMICAMENTE MODIFICADOS, DISPERSOS
O DISUELTOS EN UN MEDIO ACUOSO
) 3511001123 PINTURA PARA DEMARCACION VIAL BASE SOLVENTE
COLOR BLANCO TIPO DE RESINA ACRILICO
6 3511001124 PINTURA PARA DEMARCACION VIAL BASE SOLVENTE
COLOR BLANCO TIPO DE RESINA ALQUIDICO
7 3511001125 PINTURA PARA DEMARCACION VIAL BASE SOLVENTE
COLOR AMARILLO TIPO DE RESINA ACRILICO
8 3511001126 PINTURA PARA DEMARCACION VIAL BASE‘i SOLVENTE
COLOR AMARILLO TIPO DE RESINA ALQUIDICO
9 MICROESFERAS DE VIDRIO DE DIAMETRO NO SUPERIOR
371991111 DE 1MM

10| 3627012110 | CONO DE SENALIZACION VIAL

El objeto de las contrataciones realizadas al amparo del presente Reglamento debe
tener relaciéon directa con aquellas actividades determinadas para el giro especifico
del negocio de la Empresa Publica Municipal MOVILIDAD DE MANTA-EP, que fueron
determinadas previamente como tales.

El Representante Legal de MOVILIDAD DE MANTA-EP o su delegado, de ser el caso,
para realizar un procedimiento de contratacién de forma directa debera justificar
técnica, econémica y juridicamente la viabilidad de llevar adelante este tipo de
procedimiento, por lo que MOVILIDAD DE MANTA-EP debera propender a la
realizacién de procedimientos competitivos y de seleccion.
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Articulo 3.- Actividades distintas al giro especifico del negocio: No estaran sujetas
al ambito del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice MOVILIDAD
DE MANTA-EP, distintas a las sefialadas en el articulo precedente, las cuales deberan
observarlos procedimientos de contratacion publica previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

En ningan caso la contratacién por giro especifico de negocio, podra ser utilizada
como un mecanismo de elusion a las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, la normativa
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento.,

Articulo 4.- Delegacion: El Gerente General de MOVILIDAD DE MANTA-EP, podra
intervenir en todos los procedimientos precontractuales y contractuales, asi como
en la suscripcion de cualquier instrumento y/o resolucién que tenga relacién con los
mismos, hasta el monto autorizado por el Directorio de la Empresa.

En aplicacion de los principios del Derecho Administrativo, la maxima autoridad de
la entidad, podra delegar facultades y atribuciones, en el ejercicio de su competencia
mediante resoluciones, oficios o memorandos, de conformidad a lo previsto en el
numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica.

TITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 5.- Principios y Objetivos: MOVILIDAD DE MANTA-EP debera realizar
procedimientos que garanticen la participacion de proveedores confiables y
competitivos, a fin de alcanzar contrataciones eficaces y transparentes, de
conformidad a los principios y objetivos previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 6.- Definiciones: A este reglamento se aplicaran las definiciones
contempladas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,su
Reglamento General y la Normativa Secundaria emitida por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Para efectos del presente reglamento, se entendera por:

a) FASE PREPARATORIA: La Fase preparatoria incluye la elaboracion vy
modificaciéon del Plan Anual de Contrataciones (PAC); la elaboracion de
Instrumento para determinaciéon de presupuesto referencial, elaboracién de
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia (TDR); elaboracion del
presupuesto referencial y emision decertificacion presupuestaria; elaboraciéon de
pliegos, conformacion de Comision Técnica y, toda actividad hasta antes de la
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invitacién al procedimiento.

b) FASE PRECONTRACTUAL: La fase precontractual, inicia mediante resoluciéon
debidamente motivada de inicio del procedimiento precontractual y termina con la
resoluciéon y publicacién de la adjudicacién,cancelaciéon o declaratoria de desierto;
y, todo acto que esté comprendidoentre las referidas actuaciones;

c) FASE CONTRACTUAL O DE EJECUCION DEL CONTRATO: Esta fase inicia
desde la suscripcion del contrato hasta la suscripciéon del acta entrega recepcion
definitiva o terminacion del contrato.

d) MAXIMA AUTORIDAD: El Gerente General de MOVILIDAD DE MANTA-EP;

e) OFERTA: Para este tipo de contrataciones se entenderan como ofertas alas
enviadas por los proveedores invitados.

f) TITULAR DEL AREA REQUIRENTE: Los Directores de las Direcciones de las
diferentes Unidades Administrativas de MOVILIDAD de MANTA-EP que soliciten a
la Gerencia General, la adquisicion de bienes bajo la modalidad giro especifico del
negocio.

Articulo 7.- Tipos de contratacion: MOVILIDAD de MANTA-EP realizara
procedimientos de contrataciéon concurrentes que garanticen la pluralidad en la
participacion de proveedores confiables y competitivos, a fin de alcanzar
contrataciones eficaces ytransparentes, de conformidad a los principios y, objetivos
del Estado previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

MOVILIDAD DE MANTA-EP, realizara los siguientes procedimientos:

a. Procedimientos dinamicos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

b. Procedimientos sometidos a Régimen Comun previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

c. Procedimientos sometidos a Régimen Especial previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

d. Procedimientos Especiales previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

e. Régimen Especial previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

f. Giro Especifico de Negocio, de acuerdo a las necesidades institucionales y de
acuerdo a lo establece la Ley, el Reglamento y las Resoluciones establecidas por
el SERCOP.

Articulo 8.- Registro Unico de Proveedores: Para las contrataciones determinadas
a través de giro especifico del negocio que realice MOVILIDAD DE MANTA-EP, los
proveedores deberan encontrarse inscritos y habilitados en el Registro Unico de
Proveedores - RUP, en la categoria del CPC que corresponda a la contratacion, sin
perjuicio de aquellas contrataciones en el exterior, en cuyo caso no sera necesario tal
registro.
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CAPITULO I
FASE PREPARATORIA

Articulo 9.- Inicio del Procedimiento Giro Especifico del Negocio: Para la
autorizacion de inicio del procedimiento por parte de la maxima autoridad, las areas
requirentes remitiran la siguiente informacion:

a. Informe técnico motivado de la necesidad y conveniencia de la
contratacion, en funcién de lo establecido en la norma en lo que fuere
aplicable.

b. Informe técnico motivado de la necesidad institucional de la provision de

un bien, cuyo CPC esté autorizado por el SERCOP para contratarse bajo la
modalidad de giro especifico del negocio.

c. Mecanismo para la determinacion del Presupuesto Referencial, conforme
consideraciones minimas establecidas en el articulo 53 de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

d. Razo6n social, RUC, RUP y correo electrénico de los proveedores a invitarse;
las actividades econ6émicas u objeto social de los invitados alprocedimiento
de Giro Especifico de Negocio deberan estar directamente relacionadas con
el objeto de la contratacion y del CPC debidamente autorizado.

e. Recomendacion expresa del area requirente de iniciar elprocedimiento
abierto mediante Giro Especifico de Negocio, excepto en los casos de
contratacion directa.

f. Certificacion presupuestaria anual y/o plurianual, segiin corresponda.
g. Especificaciones técnicas en las cuales se detallarala siguiente informacion
minima:

» Especificaciones técnicas:

e Antecedentes

e (Codbdigo CPC

e Presupuesto referencial

e Objeto de la contratacion

e Plazo de ejecucion e inicio del contrato

e Vigencia de la oferta

e Tipo de adjudicacion: parcial o total

e Forma de pago

e En caso de contemplar anticipo, el porcentaje se establecera en
lospliegos.

o Especificaciéon técnica por cada item

e Lugar de entrega

e Obligaciones del contratante

e Obligaciones del contratista

e Condiciones adicionales del precio de la oferta

e Definicion de los parametros de evaluacion de las ofertas
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e Entrega recepcion y suscripcion de actas
e Multas a aplicarse

e Umbral del valor agregado

e Garantias exigibles, de ser el caso

e Designacion del fiscalizador y administrador de los contratos, segun
corresponda

e Designacion de las funciones y responsabilidades de la fiscalizacion
yadministracion de los contratos, segun corresponda; y,

e Firmas de responsabilidad.

A mas de los documentos detallados en este articulo, se debera contar con:

a) Certificacion presupuestaria;

b) Certificacion POA;

c) Certificacion PAC;

d) Certificacion que el bien a ser adquirido no consta en catalogo electrénico.

e) Demas datos que se consideren necesario, acorde con la naturaleza dela
contratacion.

f) Designacion de la identificacion de los miembros que integraran lacomision
técnica, quienes elaboraran los pliegos.

Articulo 10.- Plan Anual de Contrataciones — PAC: Las contrataciones realizadas
bajo el Régimen Especial de giro especifico del negocio, deberan estar incluidas en el
Plan Anual de Contratacion de MOVILIDAD DE MANTA-EP, mismo que sera publicado
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, dentro de los
primeros quince dias del mes de enero de cada ano. En caso de requerirse se podra
realizar las reformas correspondientes, mismas que deberan ser publicadas en el
Portal Institucional.

Articulo 11.- Certificaciones.- MOVILIDAD DE MANTA-EP previamente a la
convocatoria/invitacion, debera solicitar las siguientes certificaciones:

1. Certificacion Presupuestaria. - MOVILIDAD DE MANTA-EP previamente a la
convocatoria/invitacion, debera certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente y/o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligacionesderivadas de la contratacion.

2. Certificacion Catalogo Electréonico. - El area requirente debera obtener del
departamento correspondiente la certificaciéon de que la obra, bien, o servicio
a contratarse no consta en el catalogo electréonico e inclusivo del Servicio
Nacional de Contratacion Publica. En caso de que la obra, bien, o servicio a
contratarse conste en dicho catalogo, la contratacion se realizara aplicando el
procedimiento dinamico respectivo.

3. Certificacion de Bodega. - El area requirente debera solicitar al Departamento
de Bodega el certificado de que los bienes a ser adquiridos no existen en stock
necesario.
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CAPITULO III
FASE PRECONTRACTUAL

Articulo 12.- Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia: Seran
conforme los siguientes conceptos y alcance:

Se entendera como especificacion técnica (ET) a las caracteristicas fundamentales
que deberan cumplir los bienes y rubros requeridos, los requisitos funcionales o
tecnologicos; deberan ser claras, completas e inequivocas, sin presentar
ambigliedades ni contradicciones. Para el caso de bienes, se estableceran en funcion
de las propiedades de su uso y empleo, asi como de sus caracteristicas
fundamentales, requisitos funcionales o tecnolégicos, atendiendo los conceptos de
capacidad, calidad y rendimiento, para los que, de existir, se utilizaran rasgos
técnicos, requisitos, simbolos y términos normalizados.

1. Los términos de referencia (TDR) se estableceran con relacion exclusiva a los
servicios objeto del procedimiento y no con relacion a los proveedores. Los
términos de referencia se estableceran en funcion de las necesidades especificas
a ser cubiertas, de los objetivos, caracteristicas y condiciones de prestacion o
desarrollo requeridos, asi como, de los requisitos técnicos, funcionales o
tecnologicos bajo los que deben ser prestados. Deberan ser claros, completos y
detallados de tal forma que no haya lugar a ambigltiedades o contradicciones que
propicien o permitan diferentes interpretaciones de una misma disposicion, ni
indicaciones parciales sobre determinado toépico.

Los términos de referencia para la contratacion de servicios contendran
obligatoriamente los siguientes aspectos:

a) Antecedentes.

b) Objetivos (¢Para qué?).

c) Alcance (¢Hasta donde?).

d) Metodologia de trabajo (¢Cémo?).

e) Informacion que dispone la entidad (Diagnésticos, estadistica, etc.).

f) Productos o servicios esperados (¢Qué y como?).

g) Plazo de ejecucion: parciales y/o total (¢Cuando?).

h) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos (¢Con quién o con qué?); y,
i) Forma y condiciones de pago.

La contrataciéon de servicios estara sujeta a la formulacion de términos de referencia.
No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podran incorporar
adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes necesarios para su
ejecucion.

Articulo. 13.- Estudios: De acuerdo con la naturaleza de la contratacion, el area
requirente debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por
las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de
MOVILIDAD DE MANTA-EP, de conformidad con los incisos 1 y 2 del articulo 23 de la
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LOSNCP.

Estos estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su
aprobacién e inicio, el analisis para determinar la existencia de ofertas para la
provisiéon de bienes y prestacién de servicios consideradas de origen ecuatoriano
conforme el contenido de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte.

Articulo 14.- Medio oficial de comunicacion: El medio oficial de comunicacion entre
MOVILIDAD DE MANTA-EP y el o los proveedores invitados, sera el indicado en la
convocatoria del pliego del proceso.

Articulo 15.- Pliego: Es el documento que contiene toda la informacion relevante de
la contrataciéon, y debera ser aprobado por la maxima autoridad o su Delegado. El
pliego del proceso debe contener todos los parametros y condiciones que deberan
cumplir los proveedores para ser adjudicatario del proceso. El pliego sera elaborado
con la informacion que consta en los términos de referencia o especificaciones técnicas
establecidas por el area requirente.

Articulo 16.- Inicio del Procedimiento. — Previo el inicio del procedimiento de
contratacion, la etapa preparatoria, se regiran por lo determinado en la LOSNCP, su
Reglamento General y demas normativa conexa emitida por el SERCOP, y una vez se
cuente con toda la documentacion requerida, la maximaautoridad o su delegado,
mediante resolucion debidamente motivada ordenara el inicio del procedimiento
precontractual.

La Comisién Técnica a través del Presidente procedera a través de correo electrénico
a cursar invitacion a los proveedores detallados en la letra d, del articulo 8 de este
Reglamento, a fin de que estos participen presentes su ofertaen el procedimiento de
Giro Especifico del Negocio de MOVILIDAD DE MANTA-EP.

Articulo 17.- Notificacion a los proveedores. - El servidor del Departamento de
Contratacion Publica enviara al correo electronico del o los proveedores
seleccionados, la invitacién y el pliego del proceso de contratacién debidamente
legalizado por la Maxima Autoridad o su Delegado

Articulo 18.- Contenido de la Invitacion- La invitacion debera contener
obligatoriamente el cronograma del procedimiento y detallar las instrucciones
minimas que se dara a los proveedores invitados.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE SELECCION OFERTAS

Articulo 19.- Precalificaciéon: Las contrataciones realizadas por MOVILIDAD DE
MANTA-EP que por su naturaleza prevean un requerimiento constante y recurrente
durante el ejercicio fiscal, asi como aquellas, cuyo presupuesto referencial sobrepase
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico deberan contar con un
proceso de precalificacion que tendra por objeto solicitar la presentacion de
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informacion relacionada con los aspectos técnicos, financieros y legales exigidos para
la contratacion.

Para el efecto se realizara una convocatoria a presentar manifestaciones de interés que
contendra la informacion general de la contratacion respectiva, que se efectuara a
través de medios impresos y/o cualquier otro medio que permita publicitar la referida
convocatoria.

La convocatoria debera contener al menos lo siguiente: informacion general del
proyecto, bien o servicio requerido, fecha maxima de ejecucion o cumplimiento, forma
de entrega para las manifestaciones de interés y el link en donde interesados podran
descargar las condiciones de preseleccion.

Para el procedimiento de precalificacion la Maxima Autoridad de la Contratante
designara a una persona responsable de las contrataciones a través del Giro Especifico
del Negocio, quien generara un registro de proveedores que ofertan los bienes y
servicios en el articulo 2 del presente Reglamento.

En todo procedimiento de precalificacion, los oferentes interesados deberan adjuntar:

* Copia del RUP y RUC

* Copia de la Cédula de identidad o del Nombramiento del representante Legal
(cuando el oferente es una persona juridica).

e Breve descripcion de la experiencia en el cumplimiento de contrataciones
relacionadas al objeto de la contratacion

* Cualquier otra informacién que la contratante considere necesaria y que conste
en la convocatoria.

El funcionario responsable de las contrataciones de Giro Especifico de Negocio llevara
un registro de las manifestaciones de interés y periédicamente actualizara y verificara
la habilitacion de los mismos en el RUP.

Articulo 20.- Parametros de evaluacion: El Representante Legal de MOVILIDAD DE
MANTA-EP, debera definir parametros de evaluacién, que contengan criterios
fundamentales para la determinacion de las capacidades técnicas, econémico-
financieras y/o juridicas de los participantes y sus ofertas.

Los parametros de evaluacién no podran afectar el trato igualitario que deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.

Se debera considerar dentro del parametro econémico aquel referente al mejor costo
del bien o servicio a contratar. De esta manera, es considerado como mejor costo a
aquella oferta economica, que, presentando el precio mas bajo, cumpliere con todas
las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos para el
objeto de contratacién.

Los parametros de evaluaciéon deberan contener criterios que incentiven y promuevan
la participacion de ofertas que puedan ser consideradas de origen ecuatoriano,
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conforme el contenido de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte; asi como a los
actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Articulo 21.- Método de evaluacion de las ofertas: El método de evaluacion que se
aplicara sera el criterio CUMPLE / NO CUMPLE mas la calificacion por puntaje a la
oferta economica.

El parametro de evaluacion determinante para recomendar la adjudicacién sera la
oferta econdémicamente mas baja, que cumpla con todos los requisitos y
especificaciones establecidas.

En caso de empate econémico, mediante el medio oficial de comunicacion, se notificara
a dichos oferentes habilitados para que asistan a una sesiéon de negociacion que se
efectuara dentro de las siguientes veinte y cuatro (24) horas de la notificacién. En
dicha sesion se considerara, para la adjudicacién, el mayor porcentaje de rebaja de la
oferta econoémica, de lo que se dejara sentado en un acta.

Articulo 22.- Comisiéon Técnica y/o Delegado del Proceso: El Titular del area
requirente o su delegado, sugerira los nombres de los servidores que conformaran la
comision técnica, o del delegado del proceso, quienes seran los responsables del
tramite del procedimiento en la fase precontractual.

La comision técnica se conformara para contrataciones cuyo presupuesto referencial
sea igual o superior al monto que corresponda al proceso de contratacion de menor
cuantia de bienes y servicios del respectivo ejercicio econémico. Para contrataciones
cuyo presupuesto referencial corresponda a montos inferiores al proceso de
contratacion de menor cuantia de bienes y servicios, se designara un delegado para
llevar adelante el proceso de contratacion.

La maxima autoridad o su delegado, conformara la comision técnica de la siguiente
manera: un profesional designado por la maxima autoridad o su delegado, quien la
presidira; el titular del area requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto
de la contratacion. La comision técnica designara al secretario de la misma de fuera
de su seno.

Si MOVILIDAD DE MANTA-EP no cuenta en su némina con un profesional afin al
objeto de la contratacion, podra contratar uno que integre de manera puntual y
especifica la respectiva comision técnica. La comisiéon técnica se reunira con la
presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cuales sera obligatoriamente
el Presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria
simple. Los miembros de la comision técnica no podran tener conflictos de intereses
con los oferentes; de haberlos, sera causa de excusa. De todas las actuaciones de la
comision técnica, el Secretario de esta sentara las actas correspondientes.

En el caso de que el proceso se encuentre a cargo de un delegado, éste sera
responsable de generar las actas e informes respectivos de todas las actuaciones
durante la fase precontractual, bajo su exclusiva responsabilidad.
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Los informes de la comisién técnica o del delegado del proceso que seran dirigidos al
Maxima Autoridad o su Delegado, incluiran el analisis correspondiente de la fase
precontractual y la recomendacion expresa de adjudicacién, cancelacion o
declaratoria de desierto del procedimiento, segiin corresponda.

Articulo 23.- Elaboraciéon de modelos de pliegos: De considerarlo necesario la
MOVILIDAD DE MANTA-EP por intermedio de la Comision Técnica designada, podra
elaborar modelos de pliegos para realizar sus contrataciones, en los cuales se
estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinaciéon mas ventajosa
entre todos los beneficios del bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus
costos asociados, presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los pliegos, MOVILIDAD DE MANTA-EP
debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de los bienes que se pretende
contratar y ahorro en sus contrataciones.

Asi mismo, los modelos de pliegos deberan contener todas las condiciones técnicas,
econdémicas y juridicas requeridas incluidas las condiciones para la transferencia
tecnologica en caso de aplicar sobre los disefios o planos de bienes, para el
mantenimiento preventivo, correctivo y funcionamiento de los bienes y equipos
adquiridos en caso de que estos provengan del extranjero.

El cronograma, parametros de calificacion, formularios de la oferta y cualquier otra
condiciéon técnica requerida. En el caso de adquisicién de bienes los pliegos podran
prever adjudicaciones parciales. Los pliegos seran aprobados por la maxima
autoridad o su delegado.

Formara parte de los pliegos el formulario de adhesion a las especificaciones técnicas
o términos de referencia que debera ser presentado por el oferente, mismo que
constituye la declaracion del oferente del cumplimiento y adhesion de todos y cada
de los requisitos solicitados por MOVILIDAD DE MANTA-EP en lo que tiene que ver
con equipo minimo, personal minimo y experiencia del personal minimo, conforme
los requisitos establecidos en las especificaciones técnicas o términosde referencia;
los cuales seran verificados en la fase contractual por parte del Administrador del
Contrato.

La oferta, formularios y cualquier otro documento integrante de la oferta deberan ser
suscritos electronicamente; las firmas seran validadas por la comision técnica, de
esta verificacion se debera dejar constancia en el acta denominada “Verificaciéon y
Evaluacion de las Ofertas Presentadas”.

La Direccion Administrativa por intermedio de su departamento de Compras Publicas
solicitara y receptara, mediante correo electréonico o de forma fisica, al menos dos
proformas de distintos proveedores, con base en los Pliegos técnicos aprobados, salvo
en caso de proveedor o distribuidor tinico. Con las ofertas elaborara un informe donde
recomendara la adjudicacion al proveedor que cumpla con los parametros
establecidos en las especificaciones técnicas. Este informe debera ser aprobado por
la maxima autoridad o su delegado.
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Con la aprobacién emitira la orden de compra a favor del proveedor seleccionado. En
caso de alguna complejidad en la adquisicién se solicitara a la Direccion General de
Asesoria Juridica o quien haga sus veces su colaboracién para la elaboraciéon del
contrato correspondiente.

Articulo 24.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - Todo interesado en presentar
ofertas o propuestas en el procedimiento de contratacion tiene la facultad y el derecho
de, en el caso de detectar un error, omision o inconsistenciaen el pliego, o si necesita
una aclaracién sobre una parte de los documentos, solicitar a la Comisiéon Técnica
segin corresponda, a través de los mecanismos establecidos para el efecto, la
respuesta a su inquietud o consulta. MOVILIDAD DE MANTA-EP respondera las
preguntas o realizara las aclaraciones que fueren necesarias, deacuerdo con lo
establecido en la invitacién o convocatoria.

Articulo 25.- Modificacion del pliego. - La Comision Técnica, o el Representante
Legal de MOVILIDAD DE MANTA-EP o su delegado segun corresponda, podra emitir
aclaraciones o modificaciones respecto de las condiciones establecidas en el pliego,
por propia iniciativa o por pedido de los participantes, siempre que éstasno alteren el
presupuesto referencial ni el objeto de la contratacién, mismas quese efectian por
correo oficial de MOVILIDAD DE MANTA-EP.

Articulo 26.- Presentacion de ofertas. - El dia y hora senalados en la convocatoria
los proveedores invitados enviaran sus ofertas exclusivamente a través del correo
electronico de MOVILIDAD DE MANTA-EP indicado en la invitaciéon del
procedimiento, acto que sera formalizado mediante constancia de recepcion, enla cual
se determinara la fecha y hora de recepcion de la oferta. De manera posterior dicha
informacion debera constar en el acta de apertura de ofertas.

Articulo 27.- Convalidacion de errores de forma. - Si se presentaren errores de
forma de la oferta presentada, los oferentes, podran convalidarlos previa peticion de
MOVILIDAD DE MANTA-EP, conforme a lo previsto en al articulo 79 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para el efecto.

Articulo 28.- Constatacion de Oferta - Una hora después del cierre de presentacion
de las ofertas, se reunira la Comisiéon técnica para la constatacion y evaluacion de
las ofertas presentadas, de estas actuaciones se dejara constancia en un acta que se
denominara “Verificacion y Constatacion de las ofertas Presentadas”.

Articulo 29.- Evaluacion de Ofertas -La evaluacion de las ofertas se basara en el
precio ofertado y las condiciones técnicas establecidas en el pliego, con el cual la
comision técnica en el acta denominada “Verificacién y Evaluacién de las Ofertas
Presentadas” dejara expresa constancia del nombre o nombres del proveedor o
proveedores invitados que ingresaron su ofertas y el valor constante en la ofertas
recibidas; y, la verificacion de que el oferente y accionistas de ser el caso, se
encuentren habilitados en el RUP.
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Una vez verificado el valor de las ofertas presentadas por los invitados se procedera a
seleccionar al proveedor con la mejor oferta en el término de lo sefialado en los
numerales 17, 18 y 19 del articulo 6 de la LOSNCP, el Tipo de adjudicacién podra ser
total o parcial de ser el caso; conforme lo determinado enlos pliegos.

De presentarse varios proveedores lleguen a un empate en los términos sefialados, la
comision técnica, mediante correo electronico les notificara, para que remitan en el
término de 1 dia, un nuevo precio ofertado; y, se determinara como ganador a quien
remita la cotizacién mas baja.

Articulo 30.- Informe de evaluacion de la oferta: La Comision Técnica o el Delegado
del proceso, en el término maximo de tres (3) dias, emitiran el informe de evaluacién
de las ofertas que se basara en el precio ofertado y contendra los criterios técnicos,
econdémicos y legales que sustenten la habilitacion o rechazo de las ofertas, y el
cumplimiento o no de todos los parametros y requisitos de evaluaciéon contenidos en
el pliego de la contratacion, ademas dejara expresa constancia del nombre o nombres
del proveedor o proveedores invitados que ingresaron sus ofertas y el valor constante
en la ofertas recibidas; y, la verificacion de que el oferente y accionistas de ser el caso,
se encuentren habilitados en el RUP.

De presentarse varios proveedores que lleguen a un empate en la calificacién cumple
no cumple y por puntaje, la comision técnica o el delegado, mediante correo
electronico les notificara, para que remitan en el término de 1 dia, un nuevo precio
ofertado; y, se determinara como ganador a quien remita la cotizacion mas baja.

Este informe incluira la recomendacion expresa dirigida a la maxima autoridad o su
delegado, de adjudicar el contrato o declarar desierto el proceso

Articulo 31.- Causas de rechazo. - Luego de evaluados los documentos de la oferta
o propuesta presentados por parte del oferente, la Comisién Técnica, segun el caso,
rechazara una oferta o propuesta por las siguientes causas:

e Si no cumpliera con las especificaciones técnicas y los términos de referencia
exigidos en las condiciones establecidas en los pliegos para la contratacion.

e Si se hubiera entregado y/o presentado la oferta o propuesta después de la hora
establecida para ello.

e Cuando las ofertas contengan errores sustanciales, y/o evidentes, que no puedan
ser convalidados, de acuerdo con lo sefialado en la normativa emitidapor el Servicio
Nacional de Contratacion Publica para el efecto.

e Si el oferente no hubiere atendido la peticién de convalidaciéon en el término fijado
para el efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya causal de
rechazo.

Una oferta sera descalificada por parte de MOVILIDAD DE MANTA-EP en cualquier
momento delprocedimiento si, de la revisién de los documentos que fueren del caso,
pudiere evidenciarse inconsistencia, simulacién o inexactitud de la informacién
presentada. MOVILIDAD DE MANTA-EP podra solicitar al oferente la documentacion
que estime pertinente y que ha sido referida en cualquier documento de la oferta, no
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relacionada con el objeto mismo de la contratacion, para validar la oferta presentada
en el procedimiento.

Articulo 32.- Informe de Recomendacion: Este informe contendra los antecedentes
del proceso de como se llevd a cabo el mismo, e incluira la recomendacién expresa
dirigida a la maxima autoridad o su delegado, de adjudicar el contrato o declarar
desierto el proceso, informe y recomendacién que sera puesto en consideracion de la
maxima autoridad o su delegado para la resolucién correspondiente.

Articulo 33.- Adjudicacion y notificacion: Mediante resoluciéon motivada, la
Maxima Autoridad de MOVILIDAD DE MANTA-EP o su Delegado, en base al resultado
de la evaluacion de la oferta, y el informe elaborado por los integrantes de la Comisién
Técnica o el Delegado del proceso segin corresponda, adjudicara el contrato al
oferente calificado. La notificacion de la adjudicacion realizada en los términos antes
referidos, se la realizara a través de los mecanismos definidos por las partes.

La notificacién de la adjudicacién realizada en los términos antes referidos, se hara a
través del medio oficial de comunicacion sefialado en el pliego.

Recibida la resolucion de adjudicacién, notificara a través del medio oficial de
comunicacion al adjudicatario del proceso; y el Departamento de Contratacion
Publica despachara mediante memorando a la Direccién Administrativa Financiera
la documentacion de las etapas preparatoria y precontractual del proceso, para que
proceda con la elaboracién del contrato respectivo. Toda la documentacion del
proceso debe constar en el Sistema de Gestion Documental de MOVILIDAD DE
MANTA-EP.

Cumplida la adjudicacion, el funcionario encargado del proceso, realizara la
publicacion en el Portal del SERCOP toda la informacion relevante de la etapa
preparatoria y precontractual, utilizando la herramienta Publicacién Especial.

Articulo 34.- Declaratoria de procedimiento desierto. — La maxima autoridad de
MOVILIDAD DE MANTA-EP o su delegado podra declarar desierto el procedimiento
total o parcialmente, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;
2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la iinica presentada;

3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Ginica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera
estar sustentada en razones economicas, técnicas o juridicas;

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacién o inexactitud en la informacién presentada por el adjudicatario,
detectada por MOVILIDAD DE MANTA-EP, el Representante Legal de éste o su
delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y
economicamentea los intereses nacionales o institucionales, declarara desierto el
procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra
del adjudicatario; y,

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que
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no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Dicha declaratoria se realizara mediante resolucion debidamente motivada del
Gerente General de MOVILIDAD DE MANTA-EP o su delegado, fundamentada en
razones técnicas, economicas y/o juridicas. Una vez declarado desierto el
procedimiento.El Representante Legal o su delegado podran disponer su archivo o su
reapertura.

Articulo 35.- Cancelacion del procedimiento: En cualquier momento comprendido
entre la convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentacion
de las ofertas, la maxima autoridad de MOVILIDAD DE MANTA-EP o su delegado,
podra declarar cancelado el procedimiento, mediante resolucién debidamente
motivada, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de
la contratacién; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

Articulo 36.- Término para la Adjudicacién: Al ser este un proceso de Régimen
Especial Giro Especifico de Negocio, el cual tiene por objetivo garantizar la calidad de
las contrataciones, precios mas ventajosos y tiempos mas oportunos de entrega o
satisfaccion de las necesidades para la ejecuciéon de los proyectos de la Empresa, se
exime de esperar los 3 dias para emitir la resolucion de adjudicacion.

CAPITULO V
FASE CONTRACTUAL

Articulo 37.- Fase Contractual. — La etapa contractual, se regiran por lo
determinado en la LOSNCP, su Reglamento General y demas normativa conexa
emitida por el SERCOP.

Articulo 38.- Transferencia de tecnologia: Para la contratacién que requieran que
MOVILIDAD DE MANTA-EP pueda asumir la operacion y utilizacion de la
infraestructura y los bienes que la integran, la transferencia de conocimientos
técnicos que el contratista debe cumplir con el personal y la eventual realizacionde
posteriores desarrollos o procesos de control y seguimiento, de asi requerirse.

Los niveles de transferencia tecnolégica y sus condiciones se aplicaran de
conformidad a la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica
para el efecto.

Articulo 39.- Suscripcion del contrato: Dentro del término de quince (15) dias,
contado a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion, el Representante Legal
de la MOVILIDAD DE MANTA-EP o su delegado, suscribira el contrato, de
conformidad a lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 257 de su Reglamento.
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De no celebrarse el contrato por razones atribuibles al adjudicatario, dentro del
término previsto en el parrafo anterior, la Maxima Autoridad o su Delegado procedera
a declararlo adjudicatario fallido, siguiendo el tramite establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones emitidas por el SERCOP, en lo que fuera aplicable.

Articulo 40.- Administracion del contrato: MOVILIDAD DE MANTA-EP a través de
la maxima autoridad o su delegado, designara de manera expresa un administrador
del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas del contrato. El administrador debera canalizar y
coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales convenidas.

El administrador del contrato debera establecer el procedimiento mas adecuado para
la verificacion del cumplimiento a los margenes de preferencia otorgados a
proveedores de bienes y servicios de origen locales y/o que puedan ser considerados
de origen ecuatoriano, conforme el contenido de Valor Agregado Ecuatoriano que se
oferte.

El administrador del contrato debera establecer el procedimiento para la recepcion y
ejecucion de transferencia tecnologica en los casos que aplique.

El administrador del contrato, queda autorizado para realizar las gestiones inherentes
a su ejecucioén, incluyendo aquello que se relaciona con la aceptacion o no de los
pedidos de préorroga que pudiera formular el contratista.

El administrador sera el encargado de la administracién de las garantias, durante
todo el periodo de vigencia del contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias
para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere
lugar, asi como también debera atenerse a las condiciones de la contratacion.

Tendra bajo su responsabilidad la aprobacion y validacion de los productos e informes
que emita y/o presente el contratista y suscribira las actas que para tales efectos se
elaboren.

Articulo. 41.- Garantias: Dependiendo de la naturaleza de la contratacion,
MOVILIDAD DE MANTA-EP, solicitara las garantias que considere pertinente, con el
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte del
contratista, para tal efecto, se podran pedir las siguientes garantias:

1. Garantia de fiel cumplimiento. - La garantia de fiel cumplimiento del contrato
se rendira por un valor igual al cinco por ciento (5%) del monto total del mismo,
en una de las formas establecidas en el articulo 73 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, la que debera ser presentada previo
a la suscripcion del contrato. No se exigira esta garantia en los contratos cuya
cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico, ni en aquellos de
adquisicion de bienes muebles que se entreguen al momento de efectuarse el

pago.
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2. Garantia de buen uso del anticipo. - La garantia de buen uso del anticipo se
rendira por un valor igual al determinado y previsto por MOVILIDAD DE
MANTA-EP, que respalde el 100% del monto a recibir por este concepto, la que
debera ser presentada previo la entrega del mismo.

El valor que por concepto del anticipo otorgara MOVILIDAD DE MANTA-EP al
contratista, no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) del monto
adjudicado de conformidad a lo que establece el articulo 265 del Reglamento a
la Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Publica. El adjudicatario, en
forma previa a la suscripciéon del contrato, debera presentar, un certificado de
la institucion bancaria o financiera del estado, en la que tenga a su disposicion
una cuenta en la cual seran depositados los valores correspondientes al
anticipo, de haber sido concedido.

3. Garantias técnicas. - Las garantias técnicas de los bienes materia del contrato
que deben ser entregadas por el contratista, cumpliran las condiciones
establecidas en el articulo 76 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. En caso contrario, el adjudicatario debera entregar una
de las garantias sefialadas en el articulo 73 de la referida Ley por el valor total
de los bienes.

Los términos de la garantia técnica solicitada deberan observar lo establecido
en la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en lo
que respecta a la aplicaciéon de la vigencia tecnolégica, en los casos pertinentes.

Las garantias se devolveran conforme lo previsto en los articulos 77 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento.

Articulo 42.- Multas: Las multas seran impuestas por retardo en la ejecuciéon y
entrega de las obligaciones contractuales, asi como por incumplimientos de las demas
obligaciones contractuales.

En los casos de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto
contractual, la entidad contratante establecera por cada dia de retardo en la ejecucion
de las obligaciones contractuales por parte del contratista, la aplicacion de una multa
que en ninguan caso sera inferior al 1 x 1.000 del valor del contrato, que se calcularan
sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse.

Adicionalmente, las entidades contratantes podran establecer en el pliego del
procedimiento, cualquier conducta que amerite ser sancionada con multa, la cual
podra ser fijada en un porcentaje del valor de las obligaciones pendientes del contrato
o un valor especifico que debera ser debidamente proporcional a la gravedad que
ocasione el incumplimiento y al porcentaje de obligaciones que se encuentren
pendientes de ejecutar.

Articulo 43.- Liquidacion del contrato. - En la liquidacién técnica, econoémicay
contable del contrato se dejara constancia de lo ejecutado, en la cual se determinaran
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los valores recibidos por el contratista, los pendientes de pago o los que deben
deducirse o deba devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes
correspondientes. Se podra también proceder a las compensaciones aque hubiere
lugar. La liquidacién final sera parte de la recepcion definitiva.

Articulo 44.- Recepcion del contrato. - Las actas de recepcion provisional, parcial
y definitivas seran suscritas por el contratista y los integrantes de la comision
designada por el Representante Legal o su delegado la misma que debera estar
conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido
en el proceso de ejecucion de este.

Articulo 45.- Contenido de las actas. - Las actas deberan contener, al menoslo
siguiente

e Antecedentes;

e Condiciones generales de ejecucion;

e Condiciones operativas;

e Liquidacion econémica;

e Liquidacion de plazos;

e Constancia de la recepcion;

e Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

e Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra
circunstancia que se estime necesaria

Articulo 46.- Clases de Recepcion. - Las actas de recepcion podran ser provisional,
parcial y definitiva.

En los contratos de adquisiciéon de bienes, procedera la recepcion de forma parcial/es
y definitiva.

TITULO III

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Articulo 47.- Publicacion y solicitud de informacién. - MOVILIDAD DE MANTA-EP,
en un plazo de quince 15 dias una vez realizada la contratacién, debera publicar en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, todos los
documentos que fueren considerados como relevantes, de conformidad a la normativa
emitida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, para tal efecto.

MOVILIDAD DE MANTA-EP debera remitir en el término de diez (10) dias contados a
partir de suconocimiento, al Servicio Nacional de Contrataciéon Publica toda la
informacion de los socios, accionistas o participes mayoritarios o representantes
legales de las personas juridicas con las que realice sus contrataciones, que tengan
de forma directa o indirecta bienes o capitales de cualquier naturaleza en aquellos
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territorios considerados por la entidad competente como paraisos fiscales; asi como
de aquellas personas consideradas como “Persona Expuesta Politicamente (PEP)” de
conformidad a lo previsto en los articulos 42 y 45 del Reglamento General a la Ley
Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicaciondel Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos.

Articulo 48.- Notificacion: MOVILIDAD DE MANTA-EP efectuara todas las
notificaciones a través de medios electréonicos, de conformidad con la normativa
vigente.

Articulo 49.- Publicacion fase ejecucion contractual: La publicaciéon de la
informacion relevante en el portal institucional del SERCOP, correspondiente a la fase
de ejecucion contractual estara a cargo del Administrador del Contrato.

Articulo 50.- Normas complementarias: Lo no previsto en el presente Reglamento,
o en los pliegos se aplicara de manera complementaria las disposiciones contenidas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General, la normativa secundaria emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, Ley Organica de Empresas Publicas, y demas normativa conexa.

Articulo 51.- Solucion de controversias: En caso de presentarse controversias entre
las partes, se someteran a la legislacion y al ordenamiento juridico ecuatoriano,
conforme las condiciones establecidas en el contrato.

Articulo 52.-Responsabilidad: El Representante Legal de MOVILIDAD DE MANTA-
EP o su delegado, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas del procedimiento de contratacién seran
personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones
del presente Reglamento, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese a la Direccion General de Asesoria Juridica la remision del
presente Reglamento al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) en
cumplimiento de la normativa legal vigente y se dispone a la Unidad de Comunicacion
Social la publicaciéon del presente instrumento en la pagina Web institucional.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - Si el SERCOP autoriza incluir nuevos CPC
para el giro especifico de MOVILIDAD DE MANTA-EP, se entenderan incorporados al
presente Reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese todos los instrumentos, del mismo o
menor nivel jerarquico, que se contrapongan a las disposiciones emanadas en el
presente reglamento.

DISPOSICION FINAL. - El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su
aprobacién y sera publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
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Contratacion Publica.

CUMPLASE Y NOTIFIiQUESE. -

Dado y firmado en Manta, el 20 de diciembre de 2024.

Lic. Gabriel Alarcén Zambrano
GERENTE GENERAL (E)
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MOVILIDAD DE MANTA-EP



