{ REPUBLICA SERCOP

DEL ECUADOR

MODELO DE INFORME JUSTIFICATIVO PARA LA
DETERMINACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

|. GENERALIDADES

El procedimiento de giro especifico del negocio se encuentra reglado en el articulo
2, numero 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el
cual dispone que la determinacién del giro especifico le correspondera al Director
o Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

El articulo 9, nimero 5 de su Reglamento General de Aplicacion dispone que es
atribucion de la Directora o Director General del SERCOP, autorizar el giro
especifico del negocio, a peticidn de las empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca por lo menos al cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias, de las instituciones del sistema financiero y de
seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o
mayoritarios, subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o publicas
o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta
(50%) por ciento exclusivamente para actividades especificas en sectores
estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo; vy, en el Titulo IV De los
Procedimientos, Capitulo Il Régimen Especial, Seccion X Giro Especifico del
Negocio, del citado cuerpo reglamentario.

Con la finalidad de viabilizar la aplicacién del procedimiento de Régimen Especial
de Giro Especifico del Negocio, y al amparo de la potestad normativa del Servicio
Nacional de Contratacion Publica —SERCOP contenida en el nimero 9 del articulo
10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica —LOSNCP;
numero 6 del articulo 8, y nimero 4 del articulo 9 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —-RGLOSNCP, este Servicio
emite a través del presente documento, el modelo de informe justificativo para la
determinacion de giro especifico de negocio, el cual debe ir como anexo al oficio
solicitud dirigido a la maxima autoridad del SERCOP.
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Il. LINEAMIENTOS

Previo a realizar una solicitud de determinacion, ampliacion o modificacion de giro
especifico del negocio, las entidades contratantes deben tomar en cuenta los
siguientes lineamientos:

- El giro especifico del negocio tiene su fundamento en la necesidad de dotar
a las empresas publicas de una normativa agil que les permita competir con
las empresas del sector privado, dentro del segmento de actividades
comerciales para el que fueron creadas.

- Las contrataciones que se realicen a través de este procedimiento deben
estar directamente relacionadas con el objeto social de la empresa; asi
como, significar un aumento o estimulo en su margen de competitividad
frente a empresas privadas de su mismo segmento.

- No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones
gue realicen las empresas publicas creadas para la prestacién de servicios
publicos que no tengan un riesgo de competencia en el mercado.

- Lasempresas no podran delegar a otras entidades los servicios o actividades
gue deban cumplir conforme lo establezca su razén social, objeto o
actividad econémica.

- La contratacién a través de giro especifico del negocio en lo Unico que
difiere del procedimiento de régimen comun es en la fase precontractual,
toda vez que, en las etapas preparatoria, de suscripcién, contractual y de
evaluacién, se regira a lo determinado en la normativa vigente para el
procedimiento de régimen comun.

- Las entidades contratantes deberan observar, en el desarrollo del
procedimiento en referencia, los principios establecidos en el articulo 4 de
la LOSNCP y orientar su actuacion al cumplimiento de los objetivos previstos
en el articulo 9 de la referida Ley.
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- Encasode que la solicitud sea aprobada, la maxima autoridad de la entidad
contratante emitird una resolucién motivada y/o reglamento que
determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicara para
su realizacion, misma que deberd ser remitida para su publicacion en el
Portal Institucional del SERCOP.

- La autorizacién emitida por el SERCOP para realizar contrataciones
mediante giro especifico del negocio no exime a la entidad contratante de
la obligacion de considerar como proveedores a aquellas personas
naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de
Proveedores -RUP, ni de la realizacién de contrataciones por selecciény con
proveedores confiables y competitivos.

- La entidad contratante deberd considerar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacién de criterios de valoracién que
incentiven y promuevan la participacion local y nacional.

- De conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la LOSNCP, la entidad
contratante y sus servidores que intervengan en el procedimiento seran
responsables de cumplir las disposiciones contenidas en el presente
documento; y observar el ordenamiento juridico aplicable.

- Los elementos o criterios detallados en este documento no limitan la
informacion que la empresa considere necesaria para motivar su solicitud.
La empresa podra detallar y ampliar la informacidn segln crea conveniente,
siempre que la misma esté enfocada a obtener competitividad frente a
otras empresas, asi como al cumplimiento de sus operaciones.

l1l. MODELO DE INFORME JUSTIFICATIVO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

La presentacion del informe justificado de giro del negocio debera se desarrollara
de acuerdo al siguiente formato:

1. Informacién general de la empresa
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1.1. Antecedentes

En este apartado, la entidad iniciara su solicitud explicando de manera breve la
situacién por la cual surgio la necesidad para requerir la determinacion, ampliacion
y/o modificacién de giro especifico del negocio.

Es factible en esta parte incluir o mencionar normativa especifica que afecte
directamente a la empresa, asi como informacion referente a su planificacion
estratégica y/u objetivos de la empresa; siempre que tengan relacion directa a la
solicitud de giro especifico del negocio.

1.2. Introduccidn

Este apartado tiene como fin conocer el estado general de la empresa, por lo que
la entidad describird de manera general, con informacién actualizada, los siguientes
aspectos:

- Objeto social de la empresa.

- Descripcion de la operacién de la empresa.
- Participacion en el mercado.

- Fuentes de ingresos.

1.3. Problematica

Con relacion a este numeral la entidad expondra, de manera amplia, la
problematica o situacion del mercado que ha llevado a la empresa a necesitar el
uso del procedimiento de contratacién de giro especifico del negocio, como por
ejemplo nuevos competidores o una nueva linea de negocio.

En este sentido, es importante que la empresa incluya datos sobre su capacidad
instalada, evolucién de ventas o contratos, incumplimiento de plazos y multas,
pérdida de contratos, entre otros, que la entidad considere pertinentes para
respaldar la problematica expuesta.

Es importante recordar que el procedimiento de giro especifico del negocio tiene
su fundamento en la necesidad de dotar a las empresas publicas de una normativa
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que les permita competir con las empresas del sector privado dentro del segmento
de actividades comerciales para el que fueron creadas. En este sentido, la entidad
identificard en el informe claramente a su competencia, asi como sus principales
clientes y el mercado potencial.

De igual manera se pondrdn los objetivos que la empresa busca alcanzar con la
determinacién/ampliacién/modificacion de giro especifico del negocio.

2. Planificacion de las contrataciones

La entidad deberd justificar las razones por las cuales la contratacién de los CPC
solicitados no puede ser planificada a fin de que su contratacién sea realizada
mediante los procedimientos de régimen comun. Debera considerar la recurrencia
y frecuencia con la que se realiza la adquisicidn de los CPC solicitados.

A modo de ejemplo, la adquisicion de una maquinaria no es frecuente ni
recurrente, ademas de que su compra debe responder a una planificacion
oportuna, por lo que la contratacion se realizarda mediante los procedimientos de
régimen comun establecidos en la normativa vigente.

Este apartado deberd realizase para cada uno de los CPC solicitados, en caso de que
varios CPC compartan caracteristicas similares, la justificacion podra ser realizada
de manera agrupada, siempre y cuando se especifiquen los CPC a los que esta
dirigida la justificacion.

3. Histdrico de contrataciones

La empresa incluird informacién referente a la contratacion de los CPC solicitados,
en especifico, el mecanismo mediante el cual ha realizado su adquisicion e incluira
informaciéon referente a los inconvenientes que ha encontrado al realizar sus
compras de la manera descrita y que han llevado a que la empresa solicite la
autorizacion de giro especifico del negocio.

Al igual que el apartado anterior, la informacion histérica de las contrataciones
debera realizase para cada uno de los CPC solicitados, en caso de varios CPC
compartan caracteristicas similares, la justificacion podra ser realizada de manera
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agrupada, siempre y cuando se especifiquen los CPC a los que estd dirigida la
justificacién.

4. Otros procedimientos de contratacion

En este apartado la entidad deberd detallar las razones por las cuales los demas
procedimientos de contratacion establecidos en la normativa vigente, diferentes a
giro especifico del negocio, no le brindan a la empresa las condiciones necesarias
para ser competitiva frente a empresas privadas.

5. Beneficios del Giro Especifico del Negocio

Como se expuso inicialmente, las contrataciones que una empresa publica realice
a través de giro especifico del negocio, ademas de estar directamente relacionadas
a su objeto social, deben significar un aumento o estimulo en su margen de
competitividad frente a empresas privadas de su mismo segmento, en
concordancia con lo establecido en la normativa vigente, por lo que la empresa
debera demostrar que este régimen especial les aporta competitividad; de igual
manera deberd detallar la forma en la que giro especifico del negocio les permitira
resolver la problematica expuesta por la empresa en los apartados precedentes.
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