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Asunto: Respuesta a la solicitud de ampliacién de Giro Especifico del Negocio - VIALRIOS EP

Ingeniero

Kevin Jonathan Mora Onofre

Gerente General

EMPRESA PUBLICA VIAL PROVINCIAL DE LOS RIOS -VIALRIOS EP
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. VIALRIOS-EP-GG-KMO-2025-019, de 01 de julio de 2025, mediante el cual la
Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios VIALRIOS EP solicité al Servicio Nacional de Contratacién
Publica (SERCOP) la ampliacién de Giro Especifico del Negocio; al respecto me permito manifestar lo
siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

Mediante Sesiones Ordinarias del Organo Legislativo del Gobierno Provincial de Los Rios, de 23 de julio y 13
de agosto del 2024, se aprobd por unanimidad en primer debate y segundo debate, respectivamente, la
Ordenanza Sustitutiva a la “Ordenanza de Creacidén, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa Publica
Vial del Gobierno Provincial de Los Rios, EMVIALRIOS”; publicada en el Registro Oficial-Edicién Especial
Nro.1751 de 28 de agosto de 2024, en la que se establece que la empresa se denominard “Empresa Publica Vial
Provincial de Los Rios VIALRIOS EP”. El articulo 3 de la Ordenanza determina que la Filosofia Institucional:

“Art. 3.- Filosofia Institucional: Mision, Vision, Finalidad y Objetivos. - Mision.- VIALRIOS EP es una
empresa publica dedicada a prestar servicios de ingenieria vial, explotacion, produccion y comercializacion de
agregados pétreos y mezclas asfdlticas. Estd enfocada a satisfacer las necesidades de movilidad de la
comunidad, promoviendo la integracion y conectividad a nivel provincial y nacional, a través de la
planificacion, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructuras viales de alta calidad y
sostenibles. Vision: Ser una empresa piiblica lider en garantizar una red vial segura, eficiente y sustentable que
impulse el desarrollo economico y social de la provincia de Los Rios, en particular, y del pais en general. La
vision de VIALRIOS EP se centra en la promocion de la integracién y conectividad, asegurando el uso racional
de los recursos y priorizando la sostenibilidad en todas sus operaciones. Finalidad. - VIALRIOS EP tiene como
finalidad principal prestar y ejecutar los servicios relacionados con la competencia de planificar, construir y
mantener el sistema vial de dmbito provincial y nacional. Esto incluye, entre otras actividades, administrar,
construir, rehabilitar y realizar mantenimientos viales, actividades que puede ejecutarlas de manera directa o a
través de alianzas estratégicas, asociaciones publico-privadas, delegaciones y cualquier mecanismo permitido
por la legislacion ecuatoriana. Para el cumplimiento de sus fines, VIALRIOS EP tendrd amplia capacidad
asociativa en los términos de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas y demds normativa legal vigente. Podrd
asociarse, constituir compaiiias de economia mixta, subsidiarias o filiales, celebrar asociaciones, uniones
transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, empresas de coordinacion u otras de similar naturaleza con
alcance nacional o internacional y, en general, celebrar todo acto o contrato permitido por las leyes
ecuatorianas que, directa o indirectamente se relacionen con su actividad, con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas. Objetivos. - Los objetivos de la Empresa Publica Vial Provincial
de Los Rios VIALRIOS EP son: a) Alcanzar el desarrollo vial, la integracién y conectividad de la provincia de
Los Rios y el pais; b) Coordinar y ejecutar los contratos celebrados a nivel provincial y nacional, de acuerdo
con los planes y programas viales, asi como los programas emergentes generados por fendmenos naturales; c)
Efectuar los estudios y ejecutar las acciones pertinentes para los trabajos que se generen de la gestion vial de
la provincia y el pais; d) Realizar las actividades que correspondan en materia de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la ejecucion de los planes y programas de los cuales la empresa haya ejecutado; e) Desarrollar
aquellas funciones que se desprendan de los instrumentos legales, administrativo-financieros, institucionales y
técnicos; f) Brindar seguimiento y cobertura en los servicios de vialidad, en funcion de las necesidades de la
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comunidad; g) Racionalizar el uso de los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos a cargo de la empresa;
h) Generar actividades y servicios que permitan que la empresa sea lider en su linea, en el territorio provincial
y nacional; i) Mantener una permanente coordinacion con el Gobierno Provincial de Los Rios, sus autoridades,
unidades y dependencias administrativas, las demds empresas provinciales, los gobiernos auténomos
descentralizados, el Gobierno Nacional y la comunidad; j) Fomentar en la comunidad una cultura de
preservacion, cuidado y mantenimiento de la obra publica construida; k) Establecer convenios con los
gobiernos autonomos descentralizados gobiernos seccionales de la provincia de Los Rios; y, 1) Los demds que
se le confieran. Para el cumplimiento de sus fines, la empresa gozard de plena autonomia con capacidad para
la celebracion y ejecucion de actos y contratos de conformidad con la ley.”.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

El 24 de enero del 2017, con oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0084-OF, el Servicio Nacional de Contratacién
Publica (SERCOP), solicit6 a la Empresa Publica Vial del Gobierno Provincial de Los Rios - EMVIALRIOS la
actualizacion de los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio.

Con oficio Nro. EMVIALRIOS-GG-2017-059, de 26 de abril de 2017, EMVIALRIOS dio respuesta al
requerimiento emitido por el SERCOP. Mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0705-OF, de 21 de abril
de 2017, este Servicio aprobd la solicitud de 7 CPC y negé la solicitud de 26 CPC.

Mediante oficio Nro. SERCOP-DNEI-2018-0013-OF, de 16 de febrero de 2018, el SERCOP solicit6 a
EMVIALRIOS el Reglamento de Contrataciones mediante Giro Especifico del Negocio para su publicacion;
solicitud no respondida por la Empresa, por lo cual el SERCOP, en uso de sus atribuciones, revocé la
autorizacion de Giro Especifico del Negocio mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2018-0956-OF de 22 de
agosto de 2018.

Mediante oficios Nro. EMVIALRIOS-GG-2022-004-GEN-OF y EMVIALRIOS-GG-2022-05-GEN-OF, de 14
de febrero y 17 de marzo de 2022, respectivamente, EMVIALRIOS solicit6 al SERCOP la determinacién de su
Giro Especifico del Negocio. El SERCOP, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2022-0222-OF, de 25 de
abril de 2022, aprobd la solicitud de 11 CPC y negé la solicitud de 5 CPC, por una temporalidad de 6 meses.

Con oficios Nro. EMVIALRIOS-GG-2024-073-VQ y EMVIALRIOS-GG-2024-087-VQ, de 01 y 18 de julio de
2024, respectivamente, EMVIALRIOS solicité al SERCOP la determinacién de Giro Especifico del Negocio. El
SERCOP, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2024-0359-OF, de 26 de septiembre de 2024, aprobd la
solicitud de 16 CPC.

Mediante Ordenanza Sustitutiva a la “Ordenanza de Creacién, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa
Publica Vial del Gobierno Provincial de Los Rios, EMVIALRIOS”; sancionada el 16 agosto de 2024, se
sustituy6 el nombre de la empresa por “Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios VIALRIOS EP”.

3. NORMATIVA APLICABLE

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “(...) el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si. [...] Las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias, podrdn utilizar
el régimen especial para contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el
régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General
o0 la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”.

El articulo 4 de la LOSNCP establece que para su aplicacion, y priorizando el interés publico por encima del
privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilard la integridad de los procedimientos y contratos
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que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de
concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacién, transparencia, integridad; y, mejor valor por dinero; sin
perjuicio de los establecidos en el Cédigo Organico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.

El articulo 10 de la Ley Ibidem, determina las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se encuentra:
“Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica

().

El articulo 204 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-RGLOSNCP-, estable que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro especifico
de su negocio, aquellas empresas puiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho ptblico o sus subsidiarias, de conformidad con el articulo 1 y
numeral 8 del articulo 2 de la mencionada Ley.

El mismo articulo prescribe que: “Se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa
demuestre que esta contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la regulacion por una ley
especifica, por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de
contratos de orden societarios, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el
mercado. No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones que realicen las empresas
publicas creadas para la prestacion de servicios piiblicos que no tengan un riesgo de competencia en el
mercado [...] Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de
contratacion de régimen comiin (...)".

El articulo 204.1 de la misma norma establece los requisitos para solicitar la determinacion de giro especifico
del negocio: 1. Documento suscrito por el representante legal o su delegado, por el cual solicite motivadamente
la determinacion del giro especifico del negocio; 2. Copia de la escritura piiblica o del acto o normativa legal
de constitucion que permita verificar la razon social, objeto o actividad econdmica principal de la empresa
publica o personas juridicas de derecho privado, de ser el caso; 3. Listado de CPC Nivel 9 de las
contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto
social de la empresa, mismas que deberdn justificarse, de acuerdo con el formato aprobado por el SERCOP; y,
4. Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho piiblico, deberdn adjuntar el certificado de socios o
accionistas de la empresa, emitido por el organismo de control respectivo y actualizado a la fecha de la
solicitud. ”.

El articulo 204.1 de la norma Ibidem sefiala: “Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del
negocio, podrdn solicitar su ampliacion y/o modificacion de manera expresa a través del medio que determine
el SERCOP, siempre que la peticion se encuentre respaldada por el objeto social vigente. Para tal efecto, se
deberd adjuntar los requisitos sefialados en el articulo precedente.”.

El articulo 204.6 del RGLOSNCP establece que “El SERCOP podrd revisar, en cualquier momento, las
condiciones con las que se determind, ampliaron y/o modificé el giro especifico del negocio, y, de manera
motivada, dejar sin efecto lo actuado.” .

A través del Portal Institucional del SERCOP
(http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/), el SERCOP, como ente rector del
SNCP, emiti6 el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio para las
empresas publicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA AMPLIACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO
Sobre la base de la legislacion transcrita y conforme a los andlisis pertinentes realizados por las Direcciones de

Estudios de Contratacion Publica y de Riesgos en Contratacién Piblica del SERCOP, contenidos en el informe
Nro. GEN-020-2025 de 04 de agosto de 2025, el Perfil de Riesgos de 22 de julio de 2025; y, la resolucion del
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Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en acta Nro. 121 de sesién ordinaria de 06 de agosto de 2025;
y, al informe remitido por la Presidente del Comité del Giro Especifico del Negocio en Memorando Nro.
SERCOP-SDG-2025-0107-M, de 19 de agosto de 2025; me permito manifestar:

VIALRIOS EP, es una empresa piiblica cuyo fin es prestar servicios relacionados a la ingenieria vial, abarcando
desde la planificacion hasta la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructuras viales, asi como
la explotacién, produccién y comercializacién de agregados pétreos y mezclas asfilticas. Su objetivo es
satisfacer las necesidades de movilidad y conectividad en la provincia de Los Rios y a nivel nacional,
promoviendo el desarrollo econémico y social.

La Empresa manifesté su objetivo de mantener la competitividad en el mercado frente a otras entidades privadas
de su mismo sector; asimismo indicd, de forma general, el uso de cada CPC, como insumos, materiales y
maquinaria. No obstante, la informacién suministrada es insuficiente para justificar la necesidad de utilizar el
procedimiento de Giro Especifico del Negocio en lugar de otros procedimientos de contrataciéon publica
establecidos.

Conforme lo expuesto, en base a los justificativos remitidos por VIALRIOS EP, se concluye que la empresa no
demostré que la adquisicién de los CPC solicitados, no puedan realizarse a través de otros procedimientos de
contratacion, diferentes al Giro Especifico del Negocio, y que esto afecte su competitividad frente a otras
empresas.

Por lo tanto, se niega la solicitud de ampliacién para los siguientes CPC, descripcién del CPC N9 y objetos de
la contratacién:

Nro.lil;’c Descripcion CPC N9 Objeto de contratacién
ADQUISICION DE

] [1532001IGRAVA MATERIALES
PETREOS (GRAVA)
IADQUISICION DE

b |15320001gGRANITO LAVADO, PIEDRA  MATERIALES
CORALINA PARA ENCHAPE PETREOS
(ASFALTITAS)
IADQUISICION DE
MATERIALES
153300012ROCAS ASFALTICAS PETREOS (ROCAS
IASFALTICAS)
IADQUISICION DE
MATERIALES
PETREOS (ARENAS
IASFALTICAS)
ADQUISICION DE
BETUN NATURAL
ADQUISICION DE
MATERIALES
PETREOS (CALIZA
ASFALTICA)

4 [153300013ARENAS ASFALTICAS

5 153300015 BETUN NATURAL

6 [153300016CALIZA ASFALTICA
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PIEZAS DE MADERA USADAS
CON FINES ESTRUCTURALES
O DE SUSTENTO, EN LA
CONSTRUCCION: IADQUISICION DE
L hisooos1 ENCOFRADOS PARA PIEZAS DE MADERA
HORMIGON, ANDAMIAJES, [ ESTRUCTURALES EN
VIGAS, POSTES, COLUMNAS, LA CONSTRUCCION
CANA GUADUA, BAMBU
ABIERTO, BAMBU CERRADO,

ETC.
ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE
33100011 (GASOLINA) PARA
B [ GASOLINA USO DE TRANSPORTE
INTERNO DE
VIALRIOS
ADQUISICION DE
ACEITES
y hsso02i ACEITE LUBRICANTE PARA  LUBRICANTES PARA
MOTORES A DIESEL LAS PARTES Y PIEZAS
DE LA MAQUINARIA
DE VIALRIOS
ADQUISICION DE
GEOMEMBRANAS
PARA
101 IGEOMEMBRANAS IMPERMEABILIZACION|
DE DIVERSAS
SUPERFICES
MAQUINAS PARA
CLASIFICAR, CRIBAR,
SEPARAR TIERRAS, PIEDRAS, ADQUISICION DE
11 444001 IMENAS U OTRAS EQUIPOS DE

SUBSTANCIAS MINERALES TRITURACION
SOLIDAS (INCLUSO POLVOS
Y PASTAS).

12 [9114001TRACTOCAMION

IADQUISICION DE

VOLQUETAS

La Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios VIALRIOS EP, deber realizar la contratacién de los bienes
detallados anteriormente mediante procedimientos de contratacién publica diferentes al Régimen Especial de
Giro Especifico del Negocio.

Es fundamental exhortar, a su empresa representada, para que fortalezca las justificaciones de sus solicitudes de
determinacién, ampliacién o modificaciéon de Giro Especifico del Negocio, para que el SERCOP tenga
elementos suficientes con los cuales se pueda realizar un andlisis integro de sus requerimientos.

A fin de optimizar recursos y mejorar la gestion del SERCOP, las peticiones deben ser motivadas, técnica,
econdmica, social, y juridicamente, demostrando su relacién directa con el objeto social, sus actividades
econdmicas y la contribucién del Giro Especifico del Negocio a la competitividad de la empresa en el marco de
sus operaciones. Se recuerda que es de absoluta responsabilidad de las empresas publicas el justificar cada uno
de los CPC requeridos.

Finalmente, se sugiere que en futuras solicitudes se indique, de manera clara y precisa, el periodo de vigencia
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requerido para la autorizacién del Giro Especifico del Negocio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcdo. José Julio Neira Hanze
DIRECTOR GENERAL, ENCARGADO

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2025-10941-EXT

Copia:
Sefiora Magister
Nataly Patricia Avilés Pastds
Subdirectora General

Sefior Economista
Adrian Felipe Orbe Navarrete
Director de Estudios de Contratacién Piblica

Sefiora Economista

Mayra Cristina Ormaza Macias
Asesor 3

pv/ao/na

L Fi rmado_el ect roni canent e_por

JGBE UL 6 NEl RA
HANZE

/al i dar dni cament e con Fi rmaEC

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Blogue Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’MM#
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



&' REPUBLICA
DEL ECUADOR

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2024-0359-OF
Quito, D.M., 26 de septiembre de 2024

Asunto: Respuesta a la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio - EMVIALRIOS EP

Sefiorita Magister

Nancy Vanessa Quinaluisa Moran

Gerente General

EMPRESA PUBLICA VIAL PROVINCIAL DE LOS RIOS
Emvialriosep @hotmail.com

De mi consideracion:

En atencién a los oficios Nro. EMVIALRIOS-GG-2024-073-VQ y EMVIALRIOS-GG-2024-087-VQ de 01 y
18 de julio de 2024, respectivamente, mediante los cuales la Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios
-EMVIALRIOS EP solicité al Servicio Nacional de Contrataciéon Publica - SERCOP la determinaciéon de
Giro Especifico del Negocio; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

La Ordenanza de creacion, organizacién y funcionamiento de la Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios
-EMVIALRIOS, en su articulo 2 establece que “La empresa tiene como objeto principal ejecutar y prestar los
servicios publicos y privados relacionados con la competencia de planificar, construir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial y nacional, que incluye, administrar, construir, rehabilitar y mantenimiento de vias de
su competencia conforme lo determinado en la ley y la Constitucion de la Repiiblica. Para el cumplimiento de
su objeto aplicard las directivas y politicas que le sefiale el Gobierno Provincial, podrd asociarse, constituir
compaiiias de economia mixta, subsidiarias o filiales, celebrar asociaciones, uniones transitorias, alianzas
estratégicas, consorcios, empresas de coordinacion u otras de similar naturaleza con alcance nacional o
internacional y en general celebrar todo acto o contrato permitido por las leyes ecuatorianas y que directa o
indirectamente se relacionen con su objeto con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
publicas o privadas.” .

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

El 24 de enero de 2017 con oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0084-OF el Servicio Nacional de Contratacién
Pdblica -SERCOP emitié un requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la
actualizacion de los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio.

Con oficio Nro. EMVIALRIOS-GG-2017-059 de 26 de abril de 2017 1a Empresa Publica Vial Provincial de Los
Rios -EMVIALRIOS dio respuesta al requerimiento emitido por el SERCOP. Mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-0705-OF de 21 de abril de 2017 este Servicio Nacional dio respuesta a lo solicitado
por EMVIALRIOS.

Mediante oficio Nro. SERCOP-DNEI-2018-0013-OF de 16 de febrero de 2018, el SERCOP solicité a
EMVIALRIOS EP remitir la resolucién y/o acto que contenga el Reglamento de Giro Especifico del Negocio
que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard para su utilizacion; sin embargo, la
empresa no remitié lo solicitado por lo cual este Servicio Nacional en uso de sus atribuciones revocé la
autorizacién de Giro Especifico del Negocio mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2018-0956-OF de 22 de
agosto de 2018.

Mediante oficios Nro. EMVIALRIOS-GG-2022-004-GEN-OF y EMVIALRIOS-GG-2022-05-GEN-OF de 14
de febrero y 17 de marzo de 2022, respectivamente, EMVIALRIOS solicité al SERCOP la determinacién de su
Giro Especifico del Negocio. EI SERCOP respondié mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2022-0222-OF
de 25 de abril de 2022.

Servicio Nacional de Contratacion Piblica
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Con oficios Nro. EMVIALRIOS-GG-2024-073-VQ y EMVIALRIOS-GG-2024-087-VQ de 01 y 18 de julio de
2024, respectivamente, EMVIALRIOS EP solicit6 al SERCOP la determinacién de Giro Especifico del
Negocio.

3. NORMATIVA APLICABLE:

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “(...) el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si. [...] Las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias, podrdn utilizar
el régimen especial para contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el
régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General
o0 la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Publica.”.

El articulo 4 de la LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-SNCP-: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.

El numeral 1 del articulo 10 de la Ley Ibidem, determina las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se
encuentra: “(...) Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica” .

El articulo 204 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-RGLOSNCP-, estable que se someterdn a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro especifico
de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en un 50% a
entidades de derecho publico, de conformidad con el articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de la mencionada Ley;
o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el numeral 9 del articulo 2
de la Ley ibidem.

El mismo articulo prescribe que: “Se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa
demuestre que esta contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la regulacion por una ley
especifica, por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de
contratos de orden societarios, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el
mercado. [...] Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de
contratacion de régimen comiin (...)".

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el nimero 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; en concordancia con el nimero 6 del articulo 8, y nimero 4 del articulo 9 del
RGLOSNCEP; vy, el articulo 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo, el SERCOP expidi6 la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piblica -SNCP-, contenida en la Resolucion Externa No.
R.E-SERCOP-2023-0134 de 01 de agosto de 2023, publicada en el Portal Institucional y en el Registro Oficial
Segundo Suplemento Nro. 367 de 3 de agosto de 2023, que contempla la seccion “DEL PROCEDIMIENTO Y
FORMALIDADES DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO”.

El articulo 288 de la Normativa Secundaria emitidas por el SERCOP manifiesta que: “Todas las empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos al cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho piiblico o sus subsidiarias, de las instituciones del sistema financiero y de seguros en las que el Estado
0 sus instituciones son accionistas tnicos o mayoritarios, subsidiarias de derecho privado de las empresas
estatales o piiblicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones
tengan participacion accionaria o de capital superior al cincuenta (50%) por ciento exclusivamente para
actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo, que requieran la
determinacion de giro especifico del negocio deberdn solicitarlo de manera expresa al Servicio Nacional de
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Contratacion Publica, para lo cual remitirdn la siguiente documentacion: 1. Documento suscrito por el
representante legal o su delegado, por el cual solicite motivadamente la determinacion del giro especifico del
negocio; 2. Copia de la escritura piiblica o del acto o normativa legal de constitucion que permita verificar la
razon social, objeto o actividad econdémica principal de la empresa publica o personas juridicas de derecho
privado, de ser el caso; 3. Listado de CPC Nivel 9 de las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos
las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa, mismas que deberdn
Justificarse, de acuerdo con el formato aprobado por el SERCOP; y, 4. Para el caso de personas juridicas de
derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho piiblico, deberdn adjuntar el certificado de socios o accionistas de la empresa, emitido por el
organismo de control respectivo y actualizado a la fecha de la solicitud. .

El articulo 289 de la norma Ibidem sefiala: “Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del
negocio, podrdn solicitar al SERCOP su ampliacion y/o modificacion, siempre que la peticion se encuentre
respaldada por el objeto social vigente. Para el efecto se adjuntard la siguiente documentacion: 1.- Resolucion
de determinacion emitida por el SERCOP; y 2.- Los requisitos determinados en el articulo precedente.”.

El Art. 293 de la Normativa Secundaria sefialada, establece que “El SERCOP podrd revisar, en cualquier
momento, las contrataciones determinadas como giro especifico del negocio y verificard si existiere
informacion nueva que modifique las condiciones en las que se determind, amplio y/o modificé el giro
especifico del negocio.”.

A través del Portal Institucional del SERCOP, en el link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector del
SNCP, emiti6 el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio para las
empresas publicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA DETERMINACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

Sobre la base de la legislacion transcrita y conforme a los andlisis pertinentes realizados por las Direcciones de
Estudios de Contratacion Publica y de Riesgos en Contratacién Piblica del SERCOP, contenidos en el informe
Nro. GEN-018-2024 de 08 de agosto de julio de 2024, el Perfil de Riesgos de 12 de agosto de 2024; y, la
resolucion del Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en el acta Nro. 112 de sesidn extraordinaria de
03 de septiembre de 2024 y al informe remitido por la Presidente del Comité del Giro Especifico del Negocio en
memorando Nro. SERCOP-SDG-2024-0136-M de 13 de septiembre de 2024; me permito manifestar:

EMVIALRIOS EP es una empresa puiblica cuyo objeto se centra, pero no limita, en administrar, construir,
rehabilitar y el mantenimiento de vias de la provincia de Los Rios y también a nivel nacional. La empresa indic6
que tiene la necesidad de abordar proyectos estratégicos que requieren ejecutarse con eficiencia a fin de
contribuir al desarrollo de la red vial provincial y nacional.

Para cumplir sus objetivos la empresa expuso que requiere poder adaptarse al mercado, el cual evoluciona
constantemente y en el que existen varias empresas privadas que son su competencia; en este sentido resalt la
necesidad de mejorar su eficiencia, buscar colaboraciones estratégicas y diversificar sus servicios, de esta
manera mejorar su competitividad y asegurar su crecimiento en el tiempo. En este sentido, EMVIALRIOS EP
sefiald que los procedimientos de contratacién comunes, al tener tiempos establecidos, no favorecen a la
empresa pues no le permiten adaptarse de forma agil y oportuna a las necesidades especificas y urgentes de los
proyectos viales, causando retrasos e ineficiencia en la ejecucién de las obras.

Es importante resaltar que el procedimiento de Régimen Especial - Giro Especifico del Negocio tiene su
fundamento en la necesidad de dotar a las empresas publicas de una normativa 4gil, que les permitan competir
con las empresas del sector privado, dentro del segmento de actividades comerciales para el que fueron creadas.
Las contrataciones que una empresa publica realice a través de Giro Especifico del Negocio ademds de estar
directamente relacionadas a su objeto social deben significar un aumento o estimulo en su margen de
competitividad frente a empresas privadas de su mismo segmento, asi como permitirles a las empresas cumplir
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con el fin para el que fueron creadas.

Conforme lo expuesto, con base en los justificativos remitidos por EMVIALRIOS EP, se concluye que los CPC
N9 solicitados corresponden a bienes y servicios relacionados directamente al objeto social de la empresa, cuya
contratacion estd sujeta a la demanda del mercado y las caracteristicas de cada contrato. Con estas
consideraciones, se concluye que la empresa justificé la necesidad del uso de Giro Especifico del Negocio y su
consecuente determinacion por parte de este Servicio Nacional, toda vez que les aportaria competitividad frente
a otras empresas privadas; por lo que se aprueba la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio
de EMVIALRIOS EP para los siguientes CPC N9, descripciéon del CPC N9 y objetos de la contratacién
conforme el siguiente detalle:

Nro. |CPCN9 Descripcion CPC N9 Objeto de contratacion
IADQUISICION DE ARENA DE

1 153100114 IARENAS DE CANTERA CANTERA, INCLUYE PRODUCCION,
CARGADA Y TRANSPORTE.
IADQUISICION DE ARENA DE RIO,

R 153100117 IARENAS DE RIO INCLUYE PRODUCCION, CARGADA
Y TRANSPORTE.

B 153200012 PIEDRA PARTIDA O TRITURADA ADQUISICION DE PRODUCTOS

PETREOS TRITURADOS 3 Y 3/8
ADQUISICION DE AGREGADOS
PETREOS (PIEDRA BOLA, MATERIAL
DE PRESTAMO IMPORTADO,

o 153200015 IAGREGADOS PETREOS ESTABILIZACION DE SUELOS,
MEJORAMIENTO, SUBBASE, BASE)
INCLUYE PRODUCCION, CARGADA
Y TRANSPORTE.

IADQUISICION DE PRODUCTOS

P 153300014 (ASFALTO AC20 IDERIVADOS DEL PETROLEO (AC20)
IADQUISICION DE PRODUCTOS

o 153300018 (ASFALTORC230 IDERIVADOS DEL PETROLEO (RC250)
ADQUISICION DE EMULSION

7 153300017 EMULSION ASFALTICA ASFALTICA PARA RIEGOS DE

IMPRIMACION

IADQUISICION DE FUNDAS DE
CEMENTO PORTLAND O GRIS: CEMENTO PARA LAS

8 374400011 CEMENTO BLANCO, COLOREADOICONSTRUCCIONES DE HORMIGON
ARTIFICIALMENTE O NO ARMADO COMPLEMENTARIAS
QUE EJECUTA EMVIALRIOS EP.
PROVISION DE CEMENTO
PORTLAND (HORMIGON

9 375100021 HORMIGON PREMEZCLADO PREMEZCLADO) QUE SERA
UTILIZADO PARA DIFERENTES
[TRABAJOS DE HORMIGON
ADQUISICION DE PINTURA PARA
DEMARCACION VIAL HORIZONTAL

PINTURA PARA DEMARCACION
VIAL BASE SOLVENTE COLOR

10 3511001123 QUE SERVIRA PARA SENALIZAR
itﬁiclg(;r 1PO DE RESINA LAS VIAS EJECUTADAS POR
EMVIALRIOS EP.,
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PINTURA PARA DEMARCACION APQUISICION DE PINTURA PARA
IDEMARCACION VIAL HORIZONTAL
VIAL BASE SOLVENTE COLOR
11 3511001125 AMARILLO TIPO DE RESINA Y VERTICAL QUE SERVIRA PARA
ACRILICO SENALIZAR LAS VIAS EJECUTADAS
POR EMVIALRIOS EP.,
IADQUISICION DE COMBUSTIBLE
(DIESEL) PARA PRODUCCION DE
12 333400011 DIESEL MEZCLAS ASFALTICAS Y
OPERATIVIDAD DE MAQUINARIA
DE EMVIALRIOS EP
SERVICIOS DE ALQUILER DE
EQUIPO CON O SIN OPCION DE
COMPRA DE EQUIPOS PARA LA ALQUILER DE EQUIPOS Y
CONSTRUCCION O MAQUINARIA QUE PERMITAN
13 548000011 IDEMOLICION DE EDIFICIOS PARACOMPLEMENTAR LOS TRABAJOS Y
TRABAJOS DE INGENIERIA CIVIL CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
CON OPERARIOS Y SERVICIOS ~ [CONTRAIDAS
OPERATIVOS PROPORCIONADOS
POR LOS MISMOS
IADQUISICION DE ACEITES
LUBRICANTES PARA LAS PARTES Y
14 ps32301M ACEITES PIEZAS DE LA MAQUINARIA DE
EMVIALRIOS.
IADQUISICION DE ROTULACION
IVERTICAL QUE SERVIRA PARA
15 979900813 ROTULACION VIAL SENALIZAR LAS VIAS
CONTRATADAS POR EMVIALRIOS
EP.,
SENALIZACION HORIZONTAL Y
VERTICAL DE PINTURA DE
TRAFICO, FAJA DE 10 CM QUE
6 579900815 SERVICIO DE DEMARCACION  [NCLUYE MICROESFERAS
IVERTICAL Y HORIZONTAL VIAL REFLECTIVAS Y MARCAS
SOBRESALIDAS DE PAVIMENTO
PARA VIAS CONTRATADAS POR
EMVIALRIOS EP.,

La Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS EP debera utilizar el o los CPC

conforme las descripciones del producto y los objetos de la contrataciéon expresamente aprobados por este
Servicio Nacional, bajo ningtin pardmetro se utilizard el CPC para otras descripciones de producto y otros

objetos que no sea el aprobado en el presente pronunciamiento, caso contrario la entidad incurriria en la
responsabilidad determinada en el articulo 99 de la LOSNCP.

Asi mismo, es necesario sefialar que la contratacién de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo tnico que difiere del procedimiento comiin es en la fase precontractual; toda vez que para la
etapa preparatoria, contractual y de ejecucién se regirdn en lo determinado en la LOSNCP, su Reglamento
General y demds normativa conexa emitida por el SERCOP.

En este sentido, la Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS EP debera observar lo que
establece el nimero 8 del articulo 2 de la LOSNCP: “(...) Las empresas piiblicas que participen como
proveedores en la modalidad de contratacion interadministrativa detallada en el inciso anterior, no pueden
participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través del mecanismo previsto en los
articulos 35y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas, con personas naturales o juridicas nacionales o
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extranjeras privadas, en cualquier porcentaje de participacion. La contratacion interadministrativa no serd
utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos previstos en esta Ley, o como mecanismo de
intermediacion; por lo que si se detecta, estas anomalias se presumird la evasion o intermediacion, y se
aplicardn las sanciones que correspondan. (...)".

Asimismo, se recuerda lo estipulado en el articulo 79 de la LOSNCP: “Art. 79.- Subcontratacion.- El contratista
podrd subcontratar la ejecucion parcial del contrato con personas naturales o juridicas registradas en el RUP,
bajo su riesgo y responsabilidad. [ ...] Las subcontrataciones que realicen las entidades previstas en el numeral
8 del articulo 2 de esta Ley en calidad de contratistas, observardn los procedimientos de seleccion previstos en
esta Ley.”

La Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS EP deberd observar los principios
establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP y los objetivos previstos en el articulo 9 de la referida Ley, como
son concurrencia, trato justo, igualdad, legalidad, participacién ecuatoriana, transparencia, publicidad y el
garantizar el correcto uso del gasto publico. De esta manera, los procedimientos que se lleven a cabo a través de
Giro Especifico del Negocio deberan garantizar la competencia y concurrencia, por lo cual, serd responsabilidad
de la entidad contratante el cuamplimiento de este parametro para la aplicacién de dicho Giro.

La Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS EP se sujetard a lo establecido en el
numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP y al articulo 204 del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que
se han definido como parte de su giro especifico exclusivamente y de la determinacién aprobada por este
Servicio Nacional. Para el efecto, la mdxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucién motivada
y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard para su realizacion,
misma que deberd ser remitida para publicacién en el Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 30 dias.
Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional del SERCOP en el
siguiente link:

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.

De no remitir la resolucién y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP, en uso de sus atribuciones podrd
revisar lo resuelto y que se establece en el presente oficio.

Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segtin el Giro Especifico del Negocio no exime a la
entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamente a aquellas personas naturales o
juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores -RUP, ni de la realizacién de contrataciones
por seleccion y con proveedores confiables y competitivos.

Ademds, la Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS EP darid estricto cumplimiento a
lo establecido en el pendltimo inciso del articulo 169 del RGLOSNCP: “Salvo las excepciones establecidas en
la Ley y este Reglamento, los procedimientos de contratacion publica bajo la modalidad de régimen especial
serdn publicados en el Portal de COMPRASPUBLICAS.”.

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electronico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes.”.

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocerd
tnicamente como validos los cédigos CPC otorgados mediante el presente oficio. Se le previene a la entidad
que, de utilizar otros documentos anteriores o ajenos a los mencionados, el SERCOP, asi como las entidades de
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control, en ejercicio de sus atribuciones tomardn las acciones legales pertinentes, al amparo del articulo 15 de la
LOSNCP.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacion del Giro Especifico del
Negocio deberd considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacién de produccién ecuatoriana en los
procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a través de Giro Especifico del
Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, con fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la
LOSNCP, este Servicio remitird a la Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta la
autorizacion del uso de este Régimen Especial con el fin de que el citado ente de control realice las acciones que
correspondan.

En cumplimiento del articulo 205 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios, incluidos los de
consultorfa, que no han sido considerados dentro de la definicién de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo
los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la LOSNCP, la entidad contratante y sus
servidores que intervengan serdn responsables de llevar a cabo los procedimientos de contratacién publica a
través del Giro Especifico del Negocio conforme las disposiciones contenidas en el presente documento; y
observar las disposiciones del ordenamiento juridico aplicable.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Deborah Cristine Jones Faggioni
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2024-10534-EXT

Copia:
Sefiorita Master
Roxana Sierra Marin
Subdirectora General

Sefior Economista
Diego Rendn Benavides Huera
Director de Estudios de Contratacién Piblica
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Asunto: Respuesta a la solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio - EMVIALRIOS EP

Sr.
Rafael Xavier Almeida Macias
Compraspublicasemvialrios @ gmail.com - Giancarlos.guaman @vialrios.gob.ec

De mi consideracion:

En atencidn a los oficios Nro. EMVIALRIOS-GG-2022-004-GEN-OF y Nro.
EMVIALRIOS-GG-2022-05-GEN-OF de 14 de febrero y 17 de marzo de 2022, respectivamente, mediante los
cuales la Empresa Pidblica Vial Provincial de Los Rios — EMVIALRIOS solicité al Servicio Nacional de
Contratacién Piblica —SERCOP la determinacién de Giro Especifico del Negocio; al respecto me permito
manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

La Ordenanza de creacion, organizacién y funcionamiento de la Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios
—EMVIALRIOS, en su articulo 2 establece que “La empresa tiene como objeto principal ejecutar y prestar los
servicios publicos y privados relacionados con la competencia de planificar, construir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial y nacional, que incluye, administrar, construir, rehabilitar y mantenimiento de vias de
su competencia conforme lo determinado en la ley y la Constitucion de la Repiiblica.

Para el cumplimiento de su objeto aplicard las directivas y politicas que le seiiale el Gobierno Provincial,
podrd asociarse, constituir compariias de economia mixta, subsidiarias o filiales, celebrar asociaciones,
uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, empresas de coordinacion u otras de similar naturaleza
con alcance nacional o internacional y en general celebrar todo acto o contrato permitido por las leyes
ecuatorianas 'y que directa o indirectamente se relacionen con su objeto con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, piiblicas o privadas.”.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

El 24 de enero de 2017 con oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0084-OF el Servicio Nacional de Contratacién
Pdblica -SERCOP emitié un requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la
actualizacion de los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio.

Con oficio Nro. EMVIALRIOS-GG-2017-059 de 26 de abril de 2017 1a Empresa Publica Vial Provincial de Los
Rios — EMVIALRIOS dio respuesta al requerimiento emitido por el SERCOP. Mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-0705-OF de 21 de abril de 2017 este Servicio Nacional dio respuesta a lo solicitado
por EMVIALRIOS.

Mediante oficio Nro. SERCOP-DNEI-2018-0013-OF de 16 de febrero de 2018, el SERCOP solicité a
EMVIALRIOS remitir la resolucién y/o acto que contenga el Reglamento de Giro Especifico del Negocio que
determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard para su utilizacién; sin embargo, la
empresa no remitié lo solicitado por lo cual este Servicio Nacional en uso de sus atribuciones revocé la
autorizacién de Giro Especifico del Negocio mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2018-0956-OF de 22 de
agosto de 2018.

Mediante oficio Nro. EMVIALRIOS-GG-2022-004-GEN-OF de 14 de febrero de 2022, EMVIALRIOS solicité
al SERCOP la determinacion de su Giro Especifico del Negocio.

El 03 de marzo de 2022 se mantuvo una reunién de trabajo entre funcionarios de EMVIALRIOS y de la
Direccion de Estudios del SERCOP, en la cual se trataron los CPC solicitados y se requirié informacién
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adicional que permita complementar el andlisis de la solicitud, la que fue remitida mediante oficio Nro.
EMVIALRIOS-GG-2022-05-GEN-OF de 17 de marzo de 2022.

3. NORMATIVA APLICABLE:

El nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “[...] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho puiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas puiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho puiblico o sus subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. [ ...] La determinacion de
giro especifico 'y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—SNCP-, entre otros los principios de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia.

El nimero 1 del articulo 10 de la Ley Ibidem, determina las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se
encuentra: “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—RGLOSNCP-, estable que, se someteran a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro especifico
de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en un 50% a
entidades de Derecho Publico, de conformidad con el articulo 1 y ndmero 8 del articulo 2 de la mencionada Ley;
o las subsidiarias, definidas como tales en el nimero 11 del articulo 6 de LOSNCP y el nimero 9 del articulo 2
de la Ley ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP, prescribe que: “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales 0o modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] ”.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el nimero 9 del articulo 10, atribuye al
SERCOP las facultades para dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, asi como el Reglamento General a la LOSNCP, en su articulo 7 y
Disposicién General Cuarta; por lo que, en uso de sus atribuciones se expidié la Codificacion y Actualizacién de
las Resoluciones emitidas por el SERCOP, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional y en el Registro
Oficial Edicién Especial 245, de 29 de enero de 2018, que contempla en el Capitulo III del Titulo VIII las
“NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO”.

El articulo 415 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Puablica, manifiesta que: “Todas las empresas publicas, subsidiarias, o personas juridicas de
derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho piiblico, que de conformidad con el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica que requieran la determinacion del giro especifico del negocio por parte del Director
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General del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, de acuerdo con el objeto social de la entidad
contratante que conste en la ley de creacion, instrumento constitutivo, normativa sectorial o regulatoria o
estatuto social, segiin sea el caso, deberdn observar las disposiciones establecidas en este Capitulo”.

El articulo 426 de la Codificacidn, sefiala que la determinacion del Giro Especifico del Negocio, su ampliacién
o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal de la entidad contratante
al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual deberd remitir: “/...] 2.
Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social, objeto o actividad
econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o acto normativo
legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econdmica principal de la
empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2 en formato
PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras, servicios,
incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa pliblica, mismas que
deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos [...] Para
el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
por ciento a entidades de derecho publico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de la
empresa, emitido por el organismo de control respectivo”.

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, emitié el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de
cumplimiento obligatorio para las empresas puiblicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA DETERMINACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

Sobre la base de la legislacion transcrita y conforme a los andlisis pertinentes realizados por las Direcciones de
Estudios de Contratacion Publica y de Riesgos en Contratacién Piblica del SERCOP, contenidos en informe
Nro. GEN-005-2022 de 29 de marzo de 2022 y el Perfil de Riesgos de marzo de 2022 respectivamente; y la
resolucion del Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en Acta de sesion ordinaria de 13 de abril de
2022; me permito manifestar:

EMVIALRIOS fue creada con el fin de administrar, construir, rehabilitar y mantener el sistema vial de ambito
provincial o nacional, en especial de la provincia de Los Rios, aunque no limitdndose a ésta. En este sentido, la
empresa argumenta que, si bien las obras se ejecutan por fases o etapas, debe responder a lo demandado por el
contratante, es decir que las caracteristicas de cada proyecto son diferentes y por ende también los plazos de
ejecucion, por lo que la contratacion de bienes y/o servicios no puede ser planificada de manera previa a la firma
de un contrato.

Se debe, entonces, considerar que las operaciones de EMVIALRIOS estan sujetas a factores externos a su
control; ademds de que su competencia son empresas privadas cuyas contrataciones no se encuentran atadas a
tiempos determinados, por lo cual el Giro Especifico del Negocio permitirfa a la mencionada empresa competir
con igualdad frente a sus competidores en cuanto a tiempos de compra de insumos y contratacion de servicios
complementarios a su operacion.

En relacién a los CPC Nro. 153100114, 153100117, 153200012, 153200015, 153300014, 153300017,
153300018, 333400011, 374400011, 375100021 y 548000011, y con base en los justificativos remitidos por
EMVIALRIOS, se considera que corresponden a bienes y servicio directamente relacionados a la operacién de
la empresa e indispensables para la continuidad de sus procesos y por ende asegurar el cumplimiento de su
objeto social, ademds de que les aportaria competitividad frente a otras empresas. Por lo cual se aprueba la
solicitud de determinacién de Giro Especifico del Negocio de EMVIALRIOS para los siguientes CPC,
descripcion del producto y objeto de contratacién conforme el siguiente detalle:
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INro. CPC N9 Descripcién del Producto Objeto de la contrataciéon
IAdquisicion de arena de cantera,
1 153100114 IARENAS DE CANTERA incluye produccién, cargada y
transporte.
IAdquisicion de arena de rio,
” 153100117 IARENAS DE RIO incluye produccidn, cargada y
transporte.
g 153200012 PIEDRA PARTIDA O TRITURADA Adquisicion de productos pétreos
triturados 3/4 y 3/8
IAdquisicion de agregados pétreos
(piedra bola, material de préstamo
4 153200015 AGREGADOS PETREOS importado, estabilizacion de
suelos, mejoramiento, subbase,
base) incluye produccidn, cargada
transporte.
IAdquisicion de productos
5 153300014 IASFALTO NATURAL derivados del petréleo (AC20)
6 153300017 EMULSION ASFALTICA Adguisicion de emulsion asfdltica
ara riegos de imprimacién
IAdquisicion de productos
7 153300018 CEMENTO ASFALTICO RC250 derivados del petréleo (RC250)
IAdquisicién de combustible
(diésel) para produccién de
8 333400011 DIESEL mezclas asfalticas y operatividad
de maquinaria de EMVIALRIOS
EP.
IAdquisicién de fundas de
CEMENTO PORTLAND O GRIS: cemento para las construcciones
o 374400011 CEMENTO BLANCO, COLOREADO de hormigén armado
IARTIFICIALMENTE O NO complementarias que ejecuta
EMVIALRIOS EP.
Provisién de cemento portland
10 375100021 HORMIGON PREMEZCLADO (hormigén premezclado) que serd
utilizado para diferentes trabajos
de hormigén.
SERVICIOS DE ALQUILER DE EQUIPO
CON O SIN OPCION DE COMPRA DE
EQUIPOS PARA LA CONSTRUCCION O |Alquiler de equipos y maquinaria
1 548000011 DEMOLICION DE EDIFICIOS PARA que permitan complementar los
TRABAJOS DE INGENIERIA CIVIL CON{rabajos y cumplir con las
OPERARIOS Y SERVICIOS obligaciones contraidas.
OPERATIVOS PROPORCIONADOS POR
LOS MISMOS

Sin perjuicio de lo expuesto y con base a la informacién remitida por EMVIALRIOS, en relacién con los CPC
Nro. 3511001123, 3511001125, 353230111, 979900813 y 979900815 se considera que si bien estdn
relacionados al objeto social de la empresa pueden ser contratados a través de otros procedimientos de
contratacién y no se ha demostrado la pérdida de competitividad en el mercado al realizar procedimientos
diferentes a este Régimen Especial. Por lo cual se niega la solicitud de determinacién de los siguientes c6digos

CPC, su descripcion del producto y objeto de contratacion, conforme lo detallado:
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INro. CPC N9 Descripcion del Producto Objeto de la contratacién
IAdquisicion de aceites
lubricantes para las partes y

1 353230111 \ACEITES . S
piezas de la maquinaria de
EMVIALRIOS EP.
IAdquisicion de rotulacion

b 079900813 ROTULACION VIAL vertical que servird para sefializar

las vias contratadas por

EMVIALRIOS EP.

Sefializacion horizontal y vertical

de pintura de trafico, faja de 10
cm que incluye microesferas

B 979900815 g}éi\ﬁgfL%E; (fg;; gg,?:io\l; AL reﬂectiyas y marcas ,sobresalidas
de pavimento para vias

contratadas por EMVIALRIOS

EP.

PINTURA PARA DEMARCACION dAqumsm‘iof; de f’ﬁ’tﬁra Ei‘rla
u 3511001123 VIAL BASE SOLVENTE COLOR seerv?rréc ?)Car(; SZ;IZHZ(;I‘ fe(l)s v?’asq *
BLANCO TIPO DE RESINA ejecutadas por EMVIALRIOS

IACRILICO EP.

PINTURA PARA DEMARCACION dAdqulCI.o,“ de ‘?Em?a patrj
VIAL BASE SOLVENTE COLOR emarcacion viaz honizontal y

5 3511001125 IAMARILLO TIPO DE RESINA vert1?a1 que servird para sefializar|
las vias ejecutadas por

(ACRILICO EMVIALRIOS EP.

El uso del Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio de los cédigos CPC que se aprueban con este
documento tiene una temporalidad de seis (6) meses, vigente a partir de la notificacién del presente oficio. En
caso de que la empresa desee continuar con el uso de este Régimen Especial deberd remitir una solicitud al
SERCOP al menos sesenta (60) dfas previo al cumplimiento del plazo establecido. Dicha solicitud deberd
contener informacion que demuestre que el Giro Especifico del Negocio le aporté competitividad a la empresa
frente a su competencia, asi como en comparacién a los otros procedimientos de contratacién publica
establecidos en la LOSNCP.

La Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios —-EMVIALRIOS debera utilizar los CPC conforme la
descripcion del producto y el objeto de la contratacién expresamente aprobados por este Servicio Nacional, bajo
ningin pardmetro se utilizardn los CPC para otras descripciones de producto y otros objetos que no sean los
aprobados en el presente pronunciamiento, caso contrario la entidad incurrirfa en la responsabilidad determinada
en el articulo 99 de la LOSNCP.

La Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS remitird todos los expedientes y anexos de
los procesos de contratacion publica realizados bajo Giro Especifico del Negocio, a la Direccién de Supervision
de Procedimientos del SERCOP, cada tres meses.

Asi mismo, es necesario sefialar que la contratacion de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo dnico que difiere del procedimiento comiin es en la fase precontractual; toda vez que, para la
etapa preparatoria, contractual y de ejecucién, se regirdn en lo determinado en la LOSNCP, su Reglamento
General y demds normativa conexa emitida por el SERCOP.

La Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios —EMVIALRIOS debera observar los principios
establecidos en el articulo 4 de la LOSNCP, y los objetivos previstos en el articulo 9 de la referida Ley, como
son el de concurrencia, trato justo, igualdad, legalidad, participacion ecuatoriana, transparencia,
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publicidad y el garantizar el correcto uso del gasto piblico. De esta manera, los procedimientos que se
lleven a cabo a través del Giro Especifico del Negocio deberdn garantizar la competencia y concurrencia, por lo
cual, serd responsabilidad de la entidad contratante el cumplimiento de este pardmetro para la aplicacién de
dicho Giro.

La Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS se sujetara a lo establecido en el niimero 8
del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han
definido como parte de su giro especifico exclusivamente y de la determinacién aprobada por este Servicio
Nacional. Para el efecto, la maxima autoridad de la entidad contratante emitira una resolucién motivada
y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicara para su
realizacién, misma que debera ser remitida para publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en un
plazo de 30 dias. Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional del
SERCOP en el siguiente link:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.
De no remitir la resolucién y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP, en uso de sus atribuciones podrd
revisar lo resuelto y que se establece en este oficio.

Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del Negocio no exime a la
entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamente a aquellas personas naturales o
juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores —RUP-, ni de la realizacién de
contrataciones por seleccién y con proveedores confiables y competitivos.

Ademds, la Empresa Piblica Vial Provincial de Los Rios -EMVIALRIOS dari estricto cumplimiento a lo
dispuesto tanto en el articulo 70 del RGLOSNCP, asi como lo establecido en el antepentltimo inciso del articulo
3 de la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, que establece “(...) Las
entidades contratantes para realizar los procedimientos de contratacion por Régimen Especial deberdn
publicar la informacion considerada como relevante, para lo cual podrdn utilizar la herramienta informdtica
de “Régimen Especial” o publicar a través de la herramienta “Publicacion” en el plazo de 15 dias una vez que
se haya realizado la contratacién.” (El subrayado me pertenece).

Es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
ofertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electronico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacion Piblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes” .

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocerd
dnicamente como vdlidos los cdédigos CPC, descripcién del producto y objeto de contratacién otorgados
mediante el presente oficio.

Se le previene a la entidad que, de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, asi
como las entidades de control, en ejercicio de sus atribuciones tomardn las acciones legales pertinentes, al
amparo del articulo 15 de la LOSNCP.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacién del Giro Especifico del
Negocio deberd considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacién de produccién ecuatoriana en los
procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a través de Giro Especifico del
Negocio.
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Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, con fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la
LOSNCP, este Servicio remitird a la Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta la
autorizacién del uso de este Régimen Especial con el fin de que ese ente de control realice las acciones que
correspondan.

En cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar los bienes y servicios, incluidos los de
consultorfa, que no han sido considerados dentro de la definicién de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo
los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la LOSNCP, la entidad contratante y sus
servidores que intervengan serdn responsables de llevar a cabo los procedimientos de contratacién publica a
través del Giro Especifico del Negocio conforme las disposiciones contenidas en el presente documento; asi, al
tenor del ordenamiento juridico.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Maria Sara Jijén Calder6n, LLM
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2022-2002-EXT

Copia:
Sefior Abogado
Luis Alberto Andrade Polanco
Subdirector General

Sefior Economista
Diego Rendn Benavides Huera
Director de Estudios de Contratacién Piblica

Sefiorita Economista
Patricia Gabriela Veldsquez Cruz
Analista de Estudios de Contratacion Publica 2
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Asunto: Revocatoria Giro Especifico del Negocio - Empresa Publica Vial Provincial de
los Rios EMVIALRIOS

|
Senora Magister !
Luz Ameérica Ruiz Yanez ’ ,‘3:%‘55

Los Rios-Quevedo: Tercera 102 y Malecon (A media cuadra del Banco Bolivariano) :
%mﬂdﬁ b

De mi consideracion:

El 24 de enero de 2017 con oficio No. SERCOP-DG-2017-0084-OF, el SERCOP emitio
un requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la
actualizacion de los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio.

Con oficio Nro. EMVIALRIOS-GG-2017-059 de 9 de febrero 2017, la Empresa Pablica
Vial Provincial de Los Rios EMVIALRIOS EP dio respuesta al requerimiento del
SERCOP. Este Servicio Nacional emitié la determinacion de Giro Especifico del Negocio
de EMVIALRIOS EP mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0705-OF de 21 de
abril de 2017.

En dicho oficio se determina que “La empresa se sujetard a lo establecido en el numeral
& del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del RGLOSNCP., para realizar las
conirataciones que se han definido como parte de su giro exclusivamente; para el efecto,
la maxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucion motivada Vo
reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard
para su realizacion, misma que deberd ser remitida para publicacion en el Portal
Institucional del SERCOP en los siguientes 90 dias. [...]"

Mediante oficio Nro. SERCOP-DNEI-2018-0013-OF de 16 de febrero de 2018. el
Servicio Nacional de Contratacién Publica -SERCOP solicité remitir la resolucion y/o
acto que contenga cl Reglamento de Giro Especifico del Negocio que determine
taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicara para su utilizacién. Dicha
documentacion debia ser remitida hasta el dia 28 de febrero de 20 I8, caso contrario este
Servicio Nacional en uso de sus atribuciones procederfa a revocar la autorizacién de Giro
Especifico del Negocio que hubiera sido aprobada con anterioridad.

La Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios EMVIALRIOS EP no presenté ninguna
respuesta a los oficios antes mencionados, incumpliendo con las disposiciones emitidas
por este Servicio Nacional.

La Direccion de Estudios mediante informe Nro. GEN-029-2018 de 31 de julio de 2018,
presentado en sesion extraordinaria al Comité de Giro Especifico del Negocio Nro. 60 de

4
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miércoles 8 de agosto de 2018, recomendé que la autorizacion de uso de Giro Especifico
del Negocio de la Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios EMVIALRIOS EP sea
revocada de acuerdo a los antecedentes expuestos.

Sobre la base de lo indicado, me permito informar que el Servicio Nacional de
Contratacién Publica en uso de sus atribuciones revoca la autorizacion para el uso de
Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica Vial Provincial de Los Rios
EMVIALRIOS EP. La revocatoria del Giro Especifico del Negocio previamente
autorizado no implica que su empresa no pueda solicitar nuevamente la determinacion de
Giro Especifico del Negocio. Sin embargo, su aprobacion o negacion seguira el tramite
regular,

Informacion que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente, o

" - i . e “ _“
- //f (I Tl o Yo DAY
[ Y3 2 o (S sra " 5.y o 1
araf(flly |
—_—— = \l l‘ Vi : e ]
Econ. Laura Silvana Vallejo Pz z N~

DIRECTORA GENERAL

Coma:
Seforita Magister
Maria Belén Loor lwrralde
Directora de Estudios de Contratacién Piblica

Sefor Doctor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Subdirector General

pvigt/ga
o' DF LAREPUBLICA
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Asunto: DETERMINACION GIRO ESPECIFICO DE NECOCIO EMVIALRIOS EP

Seifior Ingeniero
Héctor Jeovanny Velasteguf Montenegro
Gerente General

EMVIALRIOS E.P.
TERCERA Y MALECON A MEDIA CUADRA DEL BANCO EOLIVARIANO 102, Quavedo-Los Rios

De mi consideracién:

En atencién al oficio No. EMVIALRIOS-GG-2017-059 de 9 de febrero de 2017, mediante el cual la Empresa
Piiblica Provincial de Los Rios EMVIALRIOS EP,, solicita la determinacion del Giro Especifico de Negocio;
al respecto me permito indicar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

La Empresa Piblica Provincial de Los Rios EMVIALRIOS EP tiene por objeto social “...ejecutar y presiar
los servicios piiblicos y privados relacionados con la competencia de planificar, construir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial y nacional, que incluye, administrar, construir, rehabilitar y mantenimiento de vias de
su competencia conforme a lo determinado en la ley y la Constitucién de la Repiblica.”.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Empresa Pdblica Provincial de Los Rios EMVIALRIOS EP fue creada por mediante Ordenanza
Provincial publicada en el Registro Oficial No. 310 del 28 de Octubre de 2010.

El 24 de enero de 2017 con oficio No. SERCOP~DG-201?—0084—OF. el SERCOP emite un requerimiento de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas para la actualizacion de los CPC usados en el Régimen
Especial de Giro Especifico de Negocio.

Con oficio EMVIALRIOS-GG-ZOI?-GSQ de 9 de febrero de 2017, la Empresa Péblica Provincia! de Los Rios
EMVIALRIOS EP da respucsta al requerimiento del SERCOP.

3. BASE LEGAL

El numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientes precontractuales de las conirataciones que
celebre “[...] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre sf, o aguellas con empresas puiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento @ entidades de

derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas enire sif...]

en este nuneral para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menas et cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o0 sus subsidiarias se
aplicard dnicamenie para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro conuin se aplicard el régimen comiin
previsto en esia Ley. [...]La determinacién de giro especifico y comuin le corresponderd al Director General 0
la Directora del Servicio Nacional de Contratacién Piblica. [ ... i

El régimen especiat previsto

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dentro de los cuales s¢ contempla el principio de legalidad, jgueldad, trato justo, concurrencia, transparencia,
entre otros. El numeral 1 del articulo 10 por su parte, determina que entrc las atribuciones del SERCOP esté la
de ¥[...] Asegurary exigir el cumplimiento de los objetivos prieritarios del Sistema Nacional de Contratacion

Publica”.
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El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Coniratacién Publica
_RGLOSNCP-, establece que se someterdn a las disposiciones para contratzciones relacionadas al giro
especifico de su negocio, aquellas empresas pabl icas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en
un 50% a entidades de Derecho Piblico de conformidad con ¢l articulo 1 y numeral 8 del articulo 2 de l2
mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales en el numeral 11 del articulo 6 de LOSNCP y el

numeral 9 del articulo 2 Ibidem,

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe que “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo antertor, relacionadas con el giro especifico de sus regocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacién
internacional, y los contralos de orden societario, no estardn sujetes a las normas contenidas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas 0 Sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucién [...] ",

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica atribuye al SERCOP facultades legales para
dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema Nacional de Contrataci6n
Piblica, por lo que, en uso de sus atribuciones se expidi6 la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, contenida en la Resolucién Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional, que contempla en el
Capitulo TIT del Titulo VI las “NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO

ESPECIFICO DEL NEGOCIO”.

Asi, ¢l artfculo 426 de la mencionada Codificacién, dispone que la determinacién del Giro Especifico del
Negocio, su ampliacién o modificacién debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal
de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual
deber4 remitir: “[...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucidn en la que se verifigue la razén social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o
acto normativo legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto © actividad econémica
principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales Iy 2
en formato PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa publica,
mismas que deberdn Jjustificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos
[...] Para el caso de personas Jjuridicas de derecho privado cuyo capital suscrifo pertenezca, por lo menos en el
cincuenta por ciento a entidades de derecho publico se deberd adjuntar el certificado de socios 0 accionistas de

la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”
3. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas y una vez analizados los CPC requeridos por la entidad para que
formen parte de su Giro Especifico del Negocio, se determina que los c6digos que s¢ detallan en la siguiente
tabla y su objeto de contratacion se consideran relativos al giro especifico del negocio de Empresa Piiblica
Provincial de Los Rios EMVIALRIOS EP, por lo que s¢ aprueba la solicitud presentada respecto de:
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CPC N9 DESCRIPCION CODIGO CPC IOBJETO DE CONTRATACION
IADQUISICION DE PRODUCTOS
153300014 ASFALTO NATURAL DERIVADOS DEL PETROLEO (AC20)
IADQUISICION DE PRODUCTCS
153300018 CEMENTO ASFALTICO RC250 DERIVADOS DEL ! PETROLEO (RC250)
JADQUISICION DE EMULSION
153300017 EMULSION ASFALTICA SFALTICA PARA RIEGOS DE
IMPRIMACION
ADQUISICION DE FUNDAS DE
CEMENTO PORTLAND O GRIS: CEMENTO PARA LAS
374400011 CEMENTO BLANCO, COLOREADO CONSTRUCCIONES DE HORMIGON
ARTIFICIALMENTE O NO ARMADO COMPLEMENTARIAS GUE
EJECUTA EMVIALRIOS EP.
ADQUISICION DE PRODUCTOS
] )
Lo32p00ts PIEDRA PARTIDA O TRITURADA  br1rEQS TRITURADOS % Y 3/8
LINTURA PARA DEMARCACION ADQUISICION DE PINTURA PARA
DEMARCACION VIAL HORIZONTAL Y
VIAL BASE SOLVENTE COLOR
3511001123 a1 ANCO TIPO DE RESINA VERTICAL QUE SERVIRA PARA
ACRILICO SENALIZAR LAS VIAS EJECUTADAS
POR EMVIALRIOS EP.,
T {C 1
bINTURA PARA DEMARCACION ADQUISICION DE PINTURA PARA
DEMARCACION VIAL HORIZONTAL Y
VIAL BASE SOLVENTE COLOR g
3511001125 \MARILLO TIPO DE RESINA VERTICAL QUE SERVIRA PARA
ACRILICO SENALIZAR LAS VIAS EJECUTADAS
POR EMVIALRIOS EP.,

Por otro lado, los siguientes CPC no s¢ los considera com
lo que se niega la solicitud respecto a:

o relativos al giro especifico de su representada, por

CPC N9 DESCRIPCION CODIGO CPC [OBJETO DE CONTRATACION
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE(GASOLINA
K33100011 GASOLINA EXTRA Y SUPER) PARA VEHICULOS DE
EMVIALRIOS EP
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE (DIESEL)
bARA EL EQUIPO CAMINERO Y
p33400011 PIESEL MAQUINARIA PROPIEDAD DE EMVIALRIOS
Ep
RFTRUCTURAR PE HIERRO O ADQUISICION DE ESTRUCTURAS DE
42110001 | FURILS Y SECCIONES HIERRO O ACERO PARA PUENTES Y
E P ; SECCIONES DE PUENTE
ERVICIOS DE ALQUILER DE
UIPO CON O SIN OPCION DE
| DE EQUIPOS PARA LA |41 iy pR DE EQUIPOS Y MAQUINARIA
PNSTRUCCION O DEMOI;‘I%‘S)N' UR PERMITAN COMPLEMENTAR LOS
548000011 EE{E&FICIOQIEA(%?QEN BAJOS Y CUMPLIR CON LAS
ENIERL) - GACIONES CONTRAIDAS
PERARIOS Y SERVICIOS BLIGACI

PERATIVOS PROPGRCIONADOS
OR LOS MISMOS
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ARRAS Y VARILLAS,
AMINADAS EN CALIENTE,
NROLLADAS
EGULARMENTE, DE HIERRO |ADQUISICION DE BARRAS Y VARTLLAS DE
TR— ACERO NO ALEADO, QUE pcsao PARA LA CONSTRUCCION DE
ONTENGAN MUESCAS, PUENTES Y ELEMENTOS ESTRUCTURALES
EESALTES. SURCOS U OTRAS  DE ALCANTARILLAS
EFORMACIONES PRODUCIDAS
URANTE EL PROCESO DE
LAMINACION. ]

IADQUISICION DE ACEITES LUBRICANTES

DARA LAS PARTES Y PIEZAS DELA
53230111 ACEITES VAQUINARIA DE EMVIALRIOS, QUE SERAN

UTILIZADOS POR EL AREA DE MECANICA

DE LA ENTIDAD

| UBRICANTES SINTETICOS ADQUISICION DE LUBRICANTES PARA LA
h54302312 BASADOS EN ESTERES MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SERAN
FOSFORICOS UTILIZADOS POR EL AREA DE MECANICA
DE EMVIALRIOS EP
] ADQUISICION DE FILTROS DE
439150011 }’:4“611:%)(1)1 l:.?)i i%“,’r'g;‘gé?;ﬁ PARA [1OMBUSTIBLE PARA LOS AUTOMOVILES
i IDE EMVIALRIOS EP.
FILTRO DE COMBUSTIBLE PARA ADQUISICION DE FILTROS DE
139150013 MOTOR DE EQUIPOS Y COMBUSTIBLE PARA LOS AUTOMOVILES
MAQUINARIA PESADA SE EMVIALRIOS EP
I TROS DE ENTRADA DE AIRE |ADQUISICION DE FILTROS DE ENTRADA DE
439150111 PARA MOTORES DE AIRE PARA EQUIPO Y MAQUINARIA DE
COMBUSTION INTERNA EMVIALRIOS EP.

ADQUISICION DE REPUESTO BANDAS
h79101111 3 ANDAS TRANSPORTADORA PARA REPOTENCIAR
= I AS CLASIFICADORAS

PARTES, PIEZAS, REPUESTOS Y
4911300116 ACCESORIOS PARA @g%ggg“ DE REPUESTOS PARA LOS
AUTOMOVILES 3
SERVICIOS COMERCIALES AL
POR MAYOR PRESTADOS A |\ 50(iSICION DE REPUESTOS PARA LOS
512810015 COMISION O POR CONTRATO, 00 p08 Y MAQUINARIA A DIESEL
REPUESTOS Y ACCESORIOS :
AFINES
UESTOS PARA MOTORES DE gﬁf&?ﬁfﬁ&%ﬁfﬁ SPARALAS
461310015 COMBUSTION INTERNA DE O SADORAS DE ASFALTO DE
GRUPOS GENERADORES
F_Mymmog_ EP
X 'ADQUISICION DE REPUESTOS PARA LOS
431510128 EPPESTOS PARA MOTOR NOTORES DE LAS MAQUINARIAS Y
QUIPOS DE EMVIALRIOSEP
UMATICOS SOLIDOS O QUISICION DE NEUMATICOS 12 R22.5 18
ULARES, DE CAUCHO: R DOBLE SERVICIO (MIXTA), PARA EL
po1IA03TL ANDEJAS (LLANTAS) MACIZOS, EQUIPO CAMINEROQ (VOLQUETAS) DE
ANDEJAS (LLANTAS) HUECOS. EMVIALRIOS EP.
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T R T on e
CONSTRUCCION Y MONTAIE DE ADQUISICION DEL SERVICIO %
544000113 bl ATAFORMAS Y ESTRUCTURAS CONSTRUCCION Y MONTAJE DE
BLATAFORMAS Y ESTRUCTURAS
METALICAS et

rqnqm—srchjN DE MATERLALES Y
MATERIALES Y ACABADCS DE L;cgcumnos DE CONSTRUCCION INTERNCS

4y
299215110 CONSTRUCCION EXTERNGS DE EDIFICIOS Y

ESTRUCTURAS QUE EJECUTA EMVIALRIOS

T{.IDQUIS [CION DE ROTULACION
ORIZONTAL Y VERTICAL QUE SERVIRA
0799008 1A £

1y fm}'ﬂ"c‘“" VAL ARA SENALIZAR LAS VIAS CONTRATADAS

POR EMVIALRIOS EP,,

L SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL
EE PINTURA DE TRAFICO, FAJA DE 10CM
ERVICIO DE DEMARCACION  QUE INCLUYE MICROESFERAS
VERTICAL Y HORIZONTAL VIAL REFLECTIVAS Y MARCAS SCBRESALIDAS
DE PAVIMENTO PARA VIAS CONTRATADAS
POR EMVIALRIOS EP.,
ADQUISICION DE MATERIALES
ELECTRICOS PARA REHABILITACION
T \IATERIALES Y SUMINISTROS  INTEGRAL (SISTEMA DE ALUMBRADO
FLECTRICOS INDUSTRIALES ~ PUBLICO) DELAS OBRAS QUE EJECUTA LA
CMPRES A PUBLICA DE VIALIDAD DE LOS
RIOS EN DIFERENTES SECTORES DEL PAIS. |
U UMINARIA CON LAMPARA DE |ADQUISICION DE LUMINARIAS PARA EL
553900117 APOR DE SODIO DE ALTA ALUMBRADO INTEGRAL PUBLICO DE LAS
r‘ PRESION 400W DOBLE NIVEL DE [VIAS Y/O ESTRUCTURAS CIVILES QUE
bOTENCIA CON FOTOCONTROL.  EJECUTE EMVIALRIOS EP.
SERVICIO DE TENDIDO DE CABLES
N SERVICIOS DE TENDIDO DE ELECTRICOS QUE SERVIRAN EN LA
CABLES ELECTRICOS L UMINACION DE LAS VIAS EJECUTADAS
POR EMVIALRIOS EP.

UISICION DE VARILLAS DE HIERRO
UE SERVIRAN EN LAS CONSTRUCCIONES
421900018 gmcrg&mkm PARALA |r HGRMIGON ARMADO

OMPLEMENTARIAS QUE EJECUTA

579900815

/EM—@LRIOS EP.

iilﬂgg%gﬁi;\égéD o SERVICIOS DE ENSAYO Y ANALISIS DE LAS
faasioaly QUIMICAS Y BIOLOGICAS DE PROPIEDADES QUIMICAS Y BIOLOGICAS DE
1.0S SUELOS 0S SUELOS

| LOSSUELOS
SERWCIOEJ?E%SOISYT?;SIS‘EJO SISTENCIA, ASESORAMIENTO Y CONSEIO
32110011 ESORAX : OBRE CUESTIONES ARQUITECTONICAS Y
SORRE CUESTIONES i
ARQUITECTONICAS Y AFINES ]

En el caso de todos los ftems planteados no se los considera como relativos al giro especifico de su representeda,
ya que son productos cuya adquisicién puede set programada ¥y responde a una planificacién operativa
adecuada, por lo gue para su compra s¢ deben utilizar los procedimientos competitivos que forman parte del
Régimen Comiin, estén establecidos en el Titulo 111, Capitalo Il de la LOSNCP.

La empresa se¢ sujetard a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 det
de su piro especifico

RGLOSNCP, para realizar las contratacionss que sS€ han definido como pane
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exclusivamente; para el efecto, la méxima autoridad de la entidad contratante emitiré una resolucién motivada
y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicar4 para su real izacién,
misma que deberd ser remitida para publicacién en el Porta! institucional del SERCOP en los siguientes 90 dias.
Para esto puede tomar en cuenta el formato base que se encuenira ¢il ¢l Portal Institucional del SERCOP en el
siguiente link:
http:Hponal.compraspublicas.gob.ec/scrcuplwp-cor.Lcnduploadsfdownloadsflﬂ17;’0Umrgcnc‘dccx

En aplicacién del Régimen Especial de contratacién relacionado con el giro especifico del negocio, deberé
observar los principios establecidos en el articulo 4 de 1a LOSNCP, y los objetivos previstos en el arifculo 9 de
la referida Ley. Adicionalmenie, deberd dar estricto cumplimiento a lo digpuesto tanio en el artfcalo 70 del
RGLOSNCP, asf como lo estzblecico en la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016. Sc recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segtn el Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamentc 2
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Provecdores ni de la
realizacién de contrataciones por seleccién en caso de ser aplicables.

Es obligacién de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la LOSNCP, que
dispone que “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccién para la adquisicién de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere
afertas de mejor costo que las que consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberdn informar al Servicio
Nacional de Contratacidn Piblica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las
medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracién de Convenios Marco, al resto
de Entidades Contratantes” .

Ademis, si en el futuro uno de los CPC aprobados en este oficio es incorporado a los Catdlogo Electrénico o
Catélogo Dindmico Inclusivo, s¢ considerard como retirado del giro especifico del negocio de la empresa, sin la
necesidad de recibir una notificacion adicional por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Cabe aclarar que a partir de csta comunicacién, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reconocerd
dnicamente como vilidos los c6diges CPC otorgados mediante el presente documento. Sc le previenc a la
entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, en ejercicio dz sus

atribuciones tomaré las acciones legales pertinentes.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 105 del RGLOSNCP, deberd contratar {os bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicién de su giro especifico del
negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Econ. niel Vasquez Cazar
DI TOR GENERAL

Referencias:
- SERCOP-CZ5-2017-0750-EXT




Anexos:
- 0590746464001487713549.pdf
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Oficio Nro. SERCOP~SERCOP-20IT-GTOS-OF
Quito, D.M., 21 de abril de 2017
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