1 REPUBLICA SERCOP

DEL ECUADOR

RESOLUCION Nro. R.E-SERCOP-2026-0001

EL DIRECTOR GENERAL (E)
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(en adelante Constitucion) dispone: “Se reconoce y garantizard a las personas:
(...) 25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,
coeficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas (...)";

Que, el articulo 76 de la Constitucion dispone: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

(...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por
la Constitucion o la ley. Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

(...) 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados (...)";

Que, el articulo 82 de la Constitucion manda: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

’

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
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coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;
Que, cl articulo 227 de la Constitucion manda: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion dispone: “Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas.”;

Que, mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 395 de 4 de agosto de 2008, se
publico la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en adelante
LOSNCP); y fue reformada mediante Registro Oficial Cuarto Suplemento Nro. 140
de fecha 07 de octubre de 2025, en el que se publicé la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la cual sustituyo
los Titulos I, II, III, IV, V' y VI y todo su articulado;

Que, el articulo 3 de la LOSNCP determina: “Principios. - Para la aplicacion de
esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el
marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y
contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se
observaran especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacion
nacional,  seguridad  juridica, = concurrencia, igualdad,  sostenibilidad,
simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero;
sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Organico Administrativo y en otra
normativa que fuere aplicable. Las partes contratantes respetaran el principio de
buena fe contractual y siempre procuraran el fiel cumplimiento de las
estipulaciones contractuales en el marco de respeto al interés general.”;

Que, el articulo 8 de la LOSNCP sefiala: “Objetivos del sistema. - Son objetivos
prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, los siguientes.|.
Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los derivados de la aplicacion de regimenes
especiales territoriales regulados por la correspondiente Ley. (...) 3. Garantizar
que la ciudadania reciba servicios publicos de calidad, a través de la contratacion
publica oportuna, eficiente y de calidad; 4. Garantizar la transparencia y evitar la
arbitrariedad en la contratacion publica, asi como garantizar la permanencia y
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efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto publico

()7

Que, los numerales 1, 6 y 10 del articulo 9 de la LOSNCP establecen entre las
atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica (en adelante SERCOP):
“(...)1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;, y, promover y ejecutar la politica de
contratacion publica dictada por el Directorio; (...) 6. Expedir modelos
obligatorios de documentos precontractuales y contractuales; asi como emitir
manuales de las herramientas informdticas, instructivos, metodologias, y normativa
para el funcionamiento del SERCOP, conforme lo previsto en el Reglamento a esta
Ley. El SERCOP no podra emitir normativa secundaria para regular el Sistema
Nacional de Contratacion Publica; (...) 10. Sancionar a los proveedores que
incurran en las infracciones establecidas en la presente Ley, asi como ejecutar las
suspensiones en el RUP de los proveedores del Estado, conforme la normativa
pertinente (...)";

Que, el articulo 13 de la LOSNCP dispone: “Alcance del control del SNCP. -El
control del Sistema Nacional de Contratacion Publica sera intensivo coordinado,
interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes competentes
en materia de control. Incluird la fase preparatoria, precontractual, contractual y
la de evaluacion o posterior de la contratacion.

El SERCOP realizara el control del cumplimiento de la normativa en las
contrataciones que cursen la fase precontractual, para lo cual utilizard
herramientas tecnologicas automatizadas y emergentes, asi como, criterios de
control objetivos, oportunos y previamente establecidos, sin que el criterio
subjetivo de los servidores publicos revisores influya en la accion de control.

Para ejercer el control al que hace referencia el inciso anterior, el SERCOP podra
solicitar informacion a entidades publicas o privadas que crea conveniente, las que
deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término maximo de
cinco (5) dias de producida la solicitud (...)”;

Que, el articulo 119 de la LOSNCRP tipifica: “Infracciones de proveedores. - A mas
de las previstas en la Ley, se tipifican como infracciones realizadas por un
proveedor, a las siguientes conductas:

a) Proporcionar informacion o documentacion falsa, o realizar una
declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive,
respecto de su calidad de productor nacional. Esta infraccion aplicara aun si la
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conducta fue culposa, sin perjuicio de las acciones correspondientes en la
calificacion de ofertas del procedimiento precontractual;

b) Utilizar el Portal de Contratacion Publica para fines distintos de los
establecidos en la Ley o su Reglamento General (...)";

Que, el articulo 120 de la LOSNCP ordena: “Sanciones. - Las infracciones
previstas en este Capitulo seran sancionadas con la suspension en el Registro
Unico de Proveedores por un plazo entre sesenta (60) y ciento ochenta (180) dias
calendario, de conformidad con lo previsto en el mismo.

La reincidencia, entendida como la reiteracion en el cometimiento de una conducta
tipificada y previamente sancionada, sera sancionada con suspension en el mismo
Registro de entre ciento ochenta y un (181) y trescientos sesenta (360) dias
calendario. Se considerard reincidencia si es que la infraccion reiterada es
cometida dentro de los tres (3) afios posteriores a la primera infraccion sancionada

()7

Que, el articulo 121 de la LOSNCP dispone: “Procedimiento sancionatorio. -
Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica tuviere conocimiento del
cometimiento de una o mas infracciones previstas en este titulo, de oficio o a
peticion de parte, notificara al proveedor correspondiente para que, en el término
de diez dias, justifique los hechos producidos y adjunte la documentacion
probatoria que considere pertinente.

Vencido el termino previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
resolvera lo que corresponda en el término de diez dias, mediante resolucion
motivada que sera notificada a través del portal institucional.”;

Que, el articulo 3 del COA, respecto del principio de eficacia, dispone: “(...) Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias.” y
que, en el articulo 4 ibidem, sobre el principio de eficiencia, prescribe: “(...) Las
actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales.”,

Que, el articulo 9 del COA, respecto del principio de coordinacion, dispone: “(...)
Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y
ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.” y que el articulo 28 ibidem,
respecto del principio de colaboracidon, sefala: “(...) Las administraciones
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trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestindose auxilio mutuo

()7

Que, el articulo 16 COA, sobre el principio de proporcionalidad, prescribe: “(...)
Las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento
juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses.
No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion
de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo
previsto en el ordenamiento juridico.”;

Que, el articulo 20 del COA, respecto del principio de control, prescribe: “(...) Los
organos que conforman el sector publico y entidades publicas competentes velaran
por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique
afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas a los
organos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control (...)";

Que, el articulo 29 del COA, sobre el principio de tipicidad, prescribe: “(...) Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa. Las
normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion
analogica, tampoco de interpretacion extensiva.”;

Que, el articulo 30 del COA, respecto del principio de irretroactividad, dispone:
“(...) Los hechos que constituyan infraccion administrativa seran sancionados de
conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de
producirse.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan

)

al presunto infractor.”;

Que, el articulo 42 del COA prescribe: “Ambito material. El presente Codigo se
aplicard en: (...) 3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo. (...) 5.
La impugnacion de los actos administrativos en via administrativa. (...) 7. Los
procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora (...);

Que, el articulo 67 del COA establece: “Alcance de las competencias atribuidas.
El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones (...)";
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Que, el articulo 128 del COA dispone: “Acto normativo de cardcter administrativo.
Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su

)

cumplimiento y de forma directa.”,

Que, el articulo 130 del COA manda: “Competencia normativa de cardcter
administrativo. Las madximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos internos
del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.”;

Que, el articulo 175 del COA dispone: “Actuaciones previas. Todo procedimiento
administrativo podra ser precedido de una actuacion previa, a peticion de la
persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso

’

concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.”,;

Que, el articulo 176 del COA manda: “Procedencia. En los procedimientos
administrativos destinados a determinar responsabilidades de los interesados,
incluso el sancionador, las actuaciones previas se orientardan a determinar, con la
mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la iniciacion del
procedimiento administrativo, la identificacion de la persona o personas que
puedan resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos

)

7.
y otros.

Que, el articulo 177 del COA dispone: “Competencia. Unicamente los érganos
competentes podran disponer la investigacion, averiguacion, auditoria o
inspeccion en la materia. Las actuaciones previas pueden ser ejecutadas por
gestion directa o delegada, de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo 250 del COA dispone: “Inicio. El procedimiento sancionador se
inicia de oficio, por acuerdo del organo competente, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros organos o
denuncia.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el organo instructor.”;

Que, el articulo 260 del COA manda: “Resolucion. El acto administrativo que
resuelve el procedimiento sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos
en este Codigo, incluira:
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La determinacion de la persona responsable.

La singularizacion de la infraccion cometida.

La valoracion de la prueba practicada.

La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

N~

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el
curso del procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via

’

administrativa.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 28 de octubre de 2025, publicado en
Registro Oficial Noveno Suplemento Nro. 153 de 30 de octubre de 2025, se expidid
el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (en adelante RGLOSNCP);

Que, el articulo 3 RGLOSNCP dispone: “Definiciones.- Para efectos de la
aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el
presente Reglamento, se tendrad en cuenta las siguientes definiciones: (...)

21. Metodologia.- Documento expedido por el SERCOP con el detalle de métodos y
técnicas aplicados sistemdticamente durante un proceso de investigacion para
obtener un resultado tedricamente valido (...)”;

Que, el inciso primero del articulo 14 RGLOSNCP dispone: “(...) Ademds de las
atribuciones conferidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el SERCOP cumplira con las atribuciones establecidas en este
Reglamento General.

Al resolver la expedicion de manuales, instructivos o metodologias el SERCOP
dispondra la publicacion en el Registro Oficial. Estos instrumentos también
deberan ser difundidos y comunicados al publico en general, y constaran de forma
organizada y secuencial en la sede electronica del SERCOP (...)";

Que, el articulo 25 del RGLOSNCP establece: “Mal uso del Portal de
Contratacion Publica.- No se podra utilizar el Portal de Contratacion Publica para
fines distintos a los establecidos en la normativa que integra el Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Para el efecto, se establecen los siguientes tipos de mal uso:
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a) Acceso no autorizado (...)

b) Manipulacion de datos (...)

¢) Interferencia en el funcionamiento (...)

d) Uso de informacion privilegiada (...)

e) Suplantacion de Identidad (...)

f) Publicacion de informacion y/o mensajes no relacionados (...)”;

Que, el articulo 434 del RGLOSNCP dispone: “Denuncia. - La denuncia, por
tratarse de una solicitud de investigacion, permitira al Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en el ejercicio de sus atribuciones abrir un expediente de
monitoreo e investigacion, sin que esto implique una aceptacion de la denuncia.

A través de la denuncia, cualquier persona natural o juridica, en ejercicio de su
derecho de fiscalizar las actuaciones de las entidades contratantes, podrd poner en
conocimiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica la existencia de un
hecho atentatorio a los principios, objetivos y normas que conforman el Sistema
Nacional de Contratacion Publica, o cuando se detectare o tuviere conocimiento de
actos de corrupcion, por parte de la entidad contratante como del contratista (...)

Para la aplicacion de los articulos 119 y 120 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
en ejercicio de su potestad sancionadora atribuida por la Ley, observara lo previsto
en el Codigo Organico Administrativo, conforme se establece en este Reglamento

(-);

Que, mediante la Resolucion Nro. RI-SERCOP-2022-0006 de 04 de mayo de 2022,
se resolvid expedir la “Metodologia para aplicar las sanciones por las infracciones
establecidas en la letra c) del articulo 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, excepto a la calidad de productor nacional ",

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 644, de 23 de mayo de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, design6 al sefior Ledo. José Julio Neira
Hanze, como Director General Encargado del Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

Que, a través de la Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R de 20 de
noviembre de 2025, el Director General Encargado del SERCOP, expidi6 la
Delegacién a los Organos Administrativos que Conforman el Servicio Nacional de
Contratacion Publica — SERCOP, en cuyo articulo 7 delegé al Director de
Denuncias lo siguiente: “(...) 1. Suscribir todos los documentos necesarios para la
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verificacion, gestion, investigacion y atencion de las denuncias presentadas ante el
SERCOP. 2. Suscribir todos los documentos necesarios para la atencion de las
solicitudes de aclaracion y/o ampliacion que se realicen en el ejercicio de la
investigacion de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y su Reglamento General. 3. Sustanciar los
procedimientos administrativos sancionatorios a proveedores, adjudicatarios y
contratistas, que hayan incurrido en las infracciones prescritas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. 4. Informar a la Direccion de
Asesoria Legal y Patrocinio de cualquier presunto delito detectado o que haya
llegado a conocimiento del SERCOP, relacionado con procedimientos de
contratacion publica para que dicha Direccion presente la denuncia y/o noticia del
delito ante la Fiscalia General del Estado, en representacion del Servicio Nacional
de Contratacion Publica y sus dependencias a nivel nacional;, asi como, ante
cualquier organo o ente de la administracion publica competente en la materia. 5.
Correr traslado de los hallazgos evidenciados en el procedimiento de contratacion
publica, a las entidades de control correspondientes, conforme los hechos
contenidos en las denuncias recibidas y el ambito de atribuciones y competencias
de la entidad. 6. Las demas atribuciones que sean determinadas por la Maxima
Autoridad adicionales a las establecidas en el Estatuto Orgadnico del SERCOP.”;

Que, mediante la Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R citada en el
parrafo anterior, en su articulo 17 se delega a la Direccion de Normativa, el
ejercicio de las siguientes atribuciones: “(...) 1. Analizar y desarrollar proyectos de
creacion o reforma a la normativa interna para la regularizacion de la gestion
institucional, requeridos por las distintas unidades del SERCOP. 2. Emitir informes
juridicos, previo a la emision de las resoluciones de la normativa interna, cuando
sea pertinente (...)";

Que, a través del memorando Nro. SERCOP-DDD-2025-0944-M de 14 de
noviembre de 2025, la Direccion de Denuncias, solicitdé a la Coordinacion General
de Asesoria Juridica, lo siguiente: “(...) Por lo expuesto, solicito comedidamente
que la Coordinacion General de Asesoria Juridica disponga el tramite
correspondiente para la emision de la resolucion interna que actualice la
metodologia de la Direccion de Denuncias, conforme a sus competencias
institucionales (...)”; y, adjunt6 el Informe Técnico de 16 de octubre de 2025,
donde justifican y fundamentan la necesidad sobre la actualizacion de la
“Metodologia para aplicar las sanciones por las infracciones establecidas en la
letra c) del articulo 106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, excepto a la calidad de productor nacional”, expedida mediante
Resolucion Nro. RI-SERCOP-2022-0006 con fecha 04 de mayo de 2022, con la
finalidad de poder imponer las sanciones administrativas correspondientes de
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conformidad con los principios de legalidad, tipicidad y seguridad juridica, acorde
con el articulo 119 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica vigente;

Que, mediante el memorando Nro. SERCOP-DN-2025-0104-M de 26 de
noviembre de 2025, y posterior a las mesas de trabajo, la Direcciéon de Normativa
de la Coordinacion General de Asesoria Juridica, remitio a la Direccion de
Denuncias, las observaciones efectuadas a la “Metodologia para aplicar sanciones
por las infracciones establecidas en el articulo 119 literales a) y b), excepto a la
calidad de productor nacional”, a fin de que se subsanen y continuar con el tramite
respectivo;

Que, con memorando Nro. SERCOP-DDD-2025-1048-M de 02 de diciembre de
2025, el Director de Denuncias, envid a la Direccion de Normativa, la
“Metodologia para aplicar sanciones por las infracciones establecidas en el articulo
119 literales a) y b), excepto a la calidad de productor nacional”; y solicita, en lo
pertinente, lo siguiente: “(...) Una vez incorporadas las correcciones solicitadas, y
habiendo optimizado la claridad y coherencia juridica del documento, se adjunta la
version final de la metodologia con las firmas correspondientes de elaboracion,
revision y aprobacion por parte de esta Direccion de Denuncias. Con este insumo,
solicito se continue con el tramite respectivo para la elaboracion y emision de la
Resolucion Interna que permita la actualizacion formal de la mencionada

i)

metodologia.”;

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-CGAJ-2025-0962-M de 14 de diciembre
de 2025, la Coordinadora General de Asesoria Juridica remitié las observaciones
efectuadas a la “Metodologia para aplicar sanciones por las infracciones
establecidas en el articulo 119 literales a) y b), excepto a la calidad de productor
nacional”, para que sean subsanadas por la Direccién de Denuncias, en lo principal,
se indico: “Es imperativo actualizar el Informe Técnico de fecha 16 de octubre de
2025, puesto que se hace referencia a la Resolucion No. RI-SERCOP-2023-0008,
entre otras normas que han sido derogadas, las cuales deberan ser reemplazadas
por el marco normativo vigente;, asi como, en lo pertinente lo propio de la
Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R de 20 de noviembre de 2025 (...)
Finalmente, una vez realizadas las correcciones indicadas, la Metodologia podra
ser elevada a aprobacion y emision, por tanto, debera ser remitida debidamente
suscrita con las firmas de elaboracion, revision y aprobacion, con este insumo,

’

procederemos a elaborar la Resolucion Interna pertinente para su actualizacion.”;

Que, a través del memorando Nro. SERCOP-DDD-2025-1073-M de 15 de
diciembre de 2025, el Director de Denuncias remitié a la Coordinacion General de
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Asesoria Juridica, la “Metodologia para aplicar sanciones por las infracciones
establecidas en el articulo 119 literales a) y b), excepto a la calidad de productor
nacional”; y, el Informe Técnico de 16 de diciembre de 2025 y actualizado en fecha
29 de diciembre de 2025 conforme a las observaciones emitidas por la pre
nombrada Coordinacidon; a la vez, solicita: “(...) se continue con el tramite
respectivo para la emision de la Resolucion Interna que apruebe la actualizacion
de la metodologia de la Direccion de Denuncias”;

Que, mediante el “Informe Técnico actualizacion de Metodologia para aplicar
sanciones por las infracciones establecidas en el articulo 106 ¢), excepto a la calidad
de productor nacional, expedida mediante resolucion RI-SERCOP-2022-0006 del
04 de mayo de 2022.” de fecha 16 de diciembre de 2025, actualizado el 29 de
diciembre de 2025, la Direccion de Denuncias concluy6 lo siguiente: “I1.- Que la
metodologia vigente para aplicar sanciones, fue elaborada conforme a la
normativa anterior, esto es antes de la reforma a la LOSNCP y ha perdido vigencia
al haberse sustituido las infracciones del 106 por las del articulo 119. Anadiendo
dos infracciones nuevas contenidas en los literales c) y d). 2.- Que la actualizacion
de la metodologia serda necesaria para guiar la correcta determinacion de las
infracciones y aplicacion de las sanciones correspondientes, lo cual fortalecera la
seguridad juridica de los procedimientos administrativos tramitados por esta
Direccion de Denuncias, pese a los vacios legales derivados de la disposicion del
articulo 120 de la LOSNCP, mismos que en lo pertinente se observara lo
establecido en el Codigo Organico Administrativo. Finalmente, esta Direccion de
Denuncias emite las siguientes recomendaciones: Primero. - Que se apruebe la
actualizacion de la metodologia para la aplicacion de sanciones, adecuando su
contenido a las infracciones establecidas en el articulo 119 literal a) excepto a la
calidad de productor nacional y b) de la LOSNCP y su Reglamento General.
Segundo. - Que se disponga la emision de una nueva Resolucion por parte de la
Direccion General del SERCOP y que se derogue la Resolucion Nro. RI-SERCOP-
2022-0006.Tercero. - Coordinar con la Direccion de Normativa y Coordinacion de
Asesoria Juridica y Patrocinio la revision formal del texto de borrador de la nueva
metodologia previo su aprobacion.”,

Que, mediante correo electronico institucional de fecha 19 de diciembre de 2025, la
Coordinadora General de Asesoria Juridica, remiti6 al Director de Denuncias, la
“Metodologia para aplicar sanciones por las infracciones establecidas en el articulo
119 literales a) y b), excepto a la Calidad de Productor Nacional”, en lo principal, le
indica: “Sirvase encontrar anexo al presente la Metodologia de Control revisada
con cambios efectuados desde la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para
su validacion y suscripcion. Conforme es de su conocimiento, el aporte desde el
drea juridica no se ha agotado en la asesoria sino que se han ejecutado cambios
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directos en la propuesta, esto con el fin de que la misma sea compatible con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y

>

Codigo Organico Administrativo.”;

Que, mediante Informe Juridico Nro. DN-2025-021-INF de 31 de diciembre de
2025, la Direccion de Normativa de la Coordinacion General de Asesoria Juridica
concluy6 lo siguiente: “I. La metodologia para la aplicacion de sanciones vigente
a la fecha debe actualizarse, toda vez que, la Ley y el Reglamento que sirvieron de
marco juridico al momento de su creacion ha sido reformada, por tanto, amerita su
actualizacion de conformidad al marco juridico vigente, en observancia de los
principios de eficiencia, eficacia, trasparencia, legalidad, juridicidad, buena fe y
seguridad juridica, lo cual generara certeza y confianza legitima en el sistema de
contratacion publica. 2. Es urgente y necesario ajustar la metodologia existente a
las disposiciones del articulo 119 de la LOSNCP, asegurando asi la correcta y legal
instrumentacion de las sanciones en los procedimientos administrativos. 3. Se
recomienda aprobar la “Metodologia para Aplicar Sanciones establecidas en el
articulo 119 literales a) y b), excepto a la Calidad de Productor Nacional”,
contenido en la LOSNCP, en razon de encontrarse actualizada conforme el marco
normativo vigente. 4.Se recomienda ademas derogar la Resolucion Nro. RI-
SERCOP-2022-0006 de 4 de mayo de 2022.”;

Que, es imperioso, dar cumplimiento al mandato legal prescrito en los numerales 6
y 10 del articulo 9 de la LOSNCP, que ordena al SERCOP a emitir la metodologia
correspondiente para la aplicacion de sanciones establecidas en la LOSNCP, por lo
que nace la necesidad de ajustar y actualizar la “Metodologia para aplicar las
sanciones por las infracciones establecidas en la letra c¢) del articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, excepto a la Calidad de
Productor Nacional”, expedida mediante Resoluciéon Nro. RI-SERCOP-2022-0006
con fecha 4 de mayo de 2022;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 9 numeral 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, articulo 14 inciso
primero del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con el articulo 130 del Coédigo Orgénico
Administrativo, resuelvo aprobar y expedir la siguiente Resolucion;

RESUELVO:

EXPEDIR LA “METODOLOGIA PARA LA APLICACION DE LA
POTESTAD SANCIONADORA DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA-SERCOP- DE CONFORMIDAD CON LAS
INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO TIPIFICADO EN
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EL ARTICULO 119, LITERALES A) Y B), ARTICULO 120 Y 121
EXCEPTO A LA CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL”,
CONTENIDAS EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Articulo. 1.- EXPIDASE la “Metodologia para la aplicacién de la potestad
sancionadora del Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP- de
conformidad con las infracciones, sanciones y procedimiento tipificado en el
articulo 119, literales a) y b), articulo 120 y 121 excepto a la Calidad de Productor
Nacional”, para el ejercicio de la potestad sancionadora del SERCOP de
conformidad con lo prescrito en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la cual se encuentra anexa a esta Resolucion.

Articulo. 2.- ENCARGUESE a la Direccion de Comunicacién Social del
Servicio Nacional de Contratacion Publica la publicacion de la presente
Resolucion y sus anexos en el portal institucional del SERCOP; y, a la Direccion
de Gestion Documental y Archivo del Servicio Nacional de Contratacion Publica
el despacho de esta Resolucion y sus anexos al Registro Oficial para su
publicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la Resolucion Interna Nro. R.I.-SERCOP-2022-0006 de 4
de mayo de 2022, publicada en Registro Oficial Cuarto Suplemento Nro. 87 de
20 de junio de 2022, mediante la cual se expidio la “Metodologia para Aplicar las
Sanciones por las Infracciones establecidas en la letra c) del articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, excepto a la Calidad de
la Produccion Nacional”.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 20 dias del mes de enero
de 2026.

Comuniquese y publiquese. -
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José Julio Neira Hanze
DIRECTOR GENERAL, ENCARGADO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy, 20 de
enero de 2026.
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*AGUAS PAREDES

Val i dar dni canente con Fi rmaEC

Moénica Geoconda Aguas Paredes
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Nombre/ Cargo Rol Firma de Aceptacion
Mgs. Danko Vallejo Zarate
Especialista de Normativa
Elaborado
SLIDIA GABRIELA
Mgs. Lidia Gabriela Narvaez Gallardo FNARVAEZ GALLARDO
Directora de Normativa (E) '
Revisado
Mgs. Lidia Gabriela Narvaez Gallardo
Coordinadora General de Asesoria
Juridica Aprobado
Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastas
Subdirectora General
Aprobado
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