[ Z%REPI]BLICA SER JP

DEL ECUADOR

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0004-OF
Quito, D.M., 10 de enero de 2026

Asunto: Respuesta a la solicitud de ampliacién y modificacién de Giro Especifico del Negocio - VDUEP

Sefior Magister

Mario David Cantos Salazar

Gerente General

EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. VDUEP-GG-2025-0228-0, de 01 de diciembre de 2025, mediante el cual la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano solicité al Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP) la ampliacién de Giro Especifico del Negocio; al respecto me permito manifestar lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Nro. 622, de 17 de marzo de 2015, publicado en el Registro Oficial Nro. 474 de 07 de
abril de 2015, se cre6 la Empresa Publica Nacional de Hébitat y Vivienda EP.

El 11 de mayo del 2017, mediante Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-0914-OF, el Servicio Nacional
de Contratacién Publica (SERCOP) solicit6 a la Empresa Pablica Nacional de Hébitat y Vivienda EP, la
actualizacion obligatoria de los CPC usados en el Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio.
Mediante oficio Nro. EPV-EPV-2017-0246-0, de 17 de mayo de 2017, la Empresa Publica Nacional de
Habitat y Vivienda EP indic que no requeria la determinacion de este Régimen Especial.

Mediante Decreto Nro. 11, de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial Nro. 16, de 16 de junio de 2017, se modificé la denominacién de la empresa a Empresa Publica
“Casa para Todos” EP.

Mediante Oficios Nro. EPCTV-EPV-2017-0593-O y Nro. EPCPT-EPV-2017-0617-O, de 16 y 29 de
noviembre de 2017, respectivamente, la Empresa Puiblica Casa para Todos EP solicité al SERCOP la
determinacién del Giro Especifico del Negocio. Mediante Oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF, de 08 de diciembre de 2017, se aprobd la solicitud de 12 CPC y se
negd 1 CPC.

Mediante oficio Nro. EPCTV-EPV-2017-0652-0, de 13 de diciembre de 2017, la Empresa Ptblica Casa
para Todos EP solicité la ampliaciéon del Giro Especifico del Negocio. Mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF, de 27 de diciembre de 2017, se aprobd la solicitud de 3 CPC.

Mediante Decreto Nro. 417, de 05 de mayo de 2022, se modificé la denominacién de la empresa a
“Empresa Piublica Creamos Vivienda EP”.

Mediante Oficio Nro. CVEP-GG-2022-0365-0O, de 04 de julio de 2022, la Empresa Piblica Creamos
Vivienda EP solicité la ampliacion de Giro Especifico del Negocio. Con Oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2022-0417-OF, de 26 de julio de 2022, se neg6 la solicitud de 2 CPC.

Mediante Decreto Nro. 605, de 28 de noviembre de 2022, se modificé la denominacion de la empresa a
“Empresa Publica Creamos Infraestructura EP”.
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Mediante Decreto Nro. 412, de 04 de octubre de 2024, se reformo el Decreto Nro. 622, de 17 de marzo de
2015. Se modificé la denominacién de la empresa a “Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP”. Adicionalmente, el articulo tnico, literal b establece el siguiente objeto de la empresa:

“Art. 2.- Objeto-. La Empresa Piiblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP tiene por objeto la
elaboracion e implementacion de programas, planes, proyectos y/o estudios referidos a la vivienda, al
desarrollo urbano integral y a la mejora del hdbitat con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las
politicas nacionales sectoriales y los instrumentos de planificacion empresarial que le son propios.

La Empresa Piiblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP podrd, sin que la enumeracion sea exhaustiva,
de manera particular:

1. Estructurar, gestionar y ejecutar programas, planes o proyectos:

a. Para la construccion, reconstruccion y obras complementarias relativas a la vivienda, al desarrollo
urbano integral y a la mejora del hdbitat; y,

b. Para la edificacion, rehabilitacion, ampliacion o, en general, la mejora de la vivienda y su entorno,
tales como la dotacion de espacios publicos, dreas verdes, generacion de reservas de suelo y/o
equipamiento en el contexto de la garantia del derecho a un hdbitat seguro.

Los ingresos que resulten de la participacion de la Empresa Piiblica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP en los proyectos de vivienda y desarrollo urbano integral con proyeccion comercial y demds
relacionadas serdn utilizados como fuente de financiamiento de programas prioritarios que serdn
determinados por la propia empresa piiblica.

2. Adgquirir, enajenar, constituir derechos reales y gestionar bienes inmuebles, para la ejecucion de los
programas, planes o proyectos en el dmbito general de su actuacion. Estructurar, gestionar y ejecutar
programas, planes o proyectos:

3. Transferir bienes en valores que garanticen el cardcter social de las operaciones y objetivos de la
empresa piiblica.

4. Articular, gestionar y estructurar la coparticipacion publico-privada, alianzas estratégicas o cualquier
otro mecanismo de capacidad asociativa con actores piiblicos o privados, nacionales o extranjeros, en el
contexto de programas, planes o proyectos en el dmbito general de su actuacion, cumpliendo la
normativa juridica aplicable.

5. Asumir el rol de promotor, constructor, fiscalizador y/o cualquier otro ordinario en el contexto de un
proyecto de acceso a la vivienda, desarrollo urbano integral y a la mejora del hdbitat.

6. Prestar servicios, a favor de entidades ptiblicas, privadas y de la economia popular y solidaria, en el
dmbito de las actuaciones a su cargo.

7. Cumplir con las demds actividades encomendadas por el Gobierno Nacional en el dmbito del acceso a
la vivienda, desarrollo urbano integral y a la mejora del hdbitat.

Para el cumplimiento de su objeto social, la empresa piiblica podrd suscribir con entidades y/o empresas
publicas nacionales e internacionales, incluidos los gobiernos autonomos descentralizados, la banca
publica, multilateral y/o empresas privadas, toda clase de acuerdos, convenios, actos o contratos
administrativos, civiles, financieros, mercantiles, comerciales, industriales, propiedad intelectual o de
servicios, debiéndose sujetar a las normas juridicas especificas que regulan esos actos juridicos y a las
normas que rigen el giro del negocio de la empresa”.

Mediante Oficio Nro. VDUEP-GG-2025-0228-0, de 01 de diciembre de 2025, la Empresa solicit6 la
ampliacién y actualizacién de Giro Especifico del Negocio.

Mediante Memorando Nro. SERCOP-SDG-2025-0158-M, de 23 de diciembre de 2025, se convocé a una
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sesion ordinaria del Comité de Giro Especifico del Negocio para el 24 de diciembre de 2025, con el fin de
tratar la solicitud presentada por la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP. Se expusieron
los andlisis pertinentes elaborados por la Direccién de Estudios de Contratacién Publica y de la Direccion
de Riesgos en Contratacion Piblica del SERCOP, contenidos en el informe Nro. GEN-024-2025, de 19
de diciembre de 2025, en el Perfil de Riesgos Nro. DRCP-2025-036, de 16 de diciembre de 2025,
respectivamente. La resolucion adoptada por el Comité de Giro Especifico del Negocio consta en el acta
Nro. 123.

Mediante memorando Nro. SERCOP-SDG-2025-0162-M, de 31 de diciembre de 2025, la Presidente del
Comité de Giro Especifico del Negocio remitié al Director General del SERCOP el informe
correspondiente de la Sesién Ordinaria Nro. 123.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la Ley.

El articulo 288 ibidem prescribe que las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas;

El numeral 6 del articulo 38 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-LOSNCP-, dispone que se someteran a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las
contrataciones que celebren: “(...) Las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias, podrdn
utilizar el régimen especial para contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto al giro comiin
se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le corresponderd
al Director General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica.”.

El articulo 3 de la LOSNCP prescribe que, para su aplicacién, y priorizando el interés publico por encima
del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilard la integridad de los procedimientos y
contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran especialmente
los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad,
sostenibilidad, simplificacidn, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin
perjuicio de los establecidos en el Cddigo Orgdnico Administrativo y en otra normativa que fuere
aplicable.

El articulo 9 de la Ley Ibidem, establece las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se
encuentra: “Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (...)”

El articulo 143 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
-RGLOSNCP- dispone que, en aplicacién del inciso cuarto del numeral sexto del articulo 38 de la
LOSNCP, “(...) se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa demuestre
que esa contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la regulacion por una ley especifica, por
prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de contratos de
orden societarios, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el
mercado. No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones que realicen las
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empresas publicas creadas para la prestacion de servicios publicos que no tengan un riesgo de
competencia en el mercado [...] Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de
los procedimientos de contratacion de régimen comiin y deberd ser aplicada vinicamente a los codigos
autorizados por el Servicio Nacional de Contratacion Puiblica (...)".

El articulo 144 de la norma Ibidem establece los siguientes requisitos para la determinacién de giro
especifico del negocio: “I. Documento suscrito por el representante legal o su delegado, por el cual
solicite motivadamente la determinacion del giro especifico del negocio; 2. Copia del acto o normativa
de constitucion que permita verificar la razon social, objeto o actividad econdmica principal de la
empresa puiblica o personas juridicas de derecho privado, de ser el caso; 3. Listado de CPC Nivel 9 de
las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas
con el objeto social de la empresa, mismas que deberdn justificarse, de acuerdo con el formato aprobado
por el SERCOP; y, 4. Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho piiblico, deberdn
adjuntar el certificado de socios o accionistas de la empresa, emitido por el organismo de control
respectivo y actualizado a la fecha de la solicitud ”.

El mismo articulo agrega: “Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del negocio,
podran solicitar su ampliacion y/o modificacion de manera expresa a través del medio que determine el
SERCOP, siempre que la peticion se encuentre respaldada por el objeto social vigente. Para tal efecto,
se deberd adjuntar los requisitos seiialados en este articulo”.

El dltimo inciso de articulo 144 establece que “El SERCOP podrd revisar, en cualquier momento, las
condiciones con las que se determino, ampliaron y/o modifico el giro especifico del negocio, y, de
manera motivada, dejar sin efecto lo actuado”.

A través del Portal Institucional
(http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/), el SERCOP, como ente rector
del SNCP, emiti6 el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio
para las empresas publicas”.

3. RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO

Sobre la base de la normativa citada y antecedentes detallados en el acdpite 1, del presente documento,
basado en la resolucién adoptada por el Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en el acta Nro.
123 de la sesién ordinaria, de 24 diciembre de 2025, me permito manifestar:

3.1. La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP se encuentra en un proceso de
transformacién, derivado de la expedicion del Decreto Ejecutivo Nro. 412, el cual amplia su objeto social
y le faculta para intervenir en el desarrollo urbano integral y en la mejora del hébitat. Este nuevo marco
normativo requiere la adecuacién y alineacion de su operacidn, incluyendo su forma de contratacion, a fin
de viabilizar la ejecucién eficiente de proyectos de equipamiento urbano e infraestructura de servicios, en
concordancia a sus nuevas atribuciones.

3.2. El andlisis de la solicitud de modificaciéon concluye que la restriccién actual de los objetos de
contratacion al programa “Casa Para Todos” constituye una barrera administrativa que impide a la
Empresa participar en nuevos planes gubernamentales de vivienda social con denominaciones diferentes.
Por tanto, se considera necesario modificar los objetos de contrataciéon a una descripciéon genérica y
aplicable a cualquier proyecto de vivienda o desarrollo urbano en cumplimiento de su actual objeto
social.
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3.3. Respecto a la solicitud de ampliacidn, si bien la Empresa present6 miltiples desgloses para un mismo
codigo CPC, se determind que, es técnicamente viable aprobar la ampliacién bajo una légica de
agrupacion de objetos por tipologia de infraestructura. Esto evitard la fragmentacién de los objetos de
contratacion y otorgard la flexibilidad necesaria para adaptar la oferta a las necesidades territoriales.

3.4. Es importante resaltar que, el Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio se fundamenta en la
necesidad de dotar a las empresas publicas de una normativa agil que les permita competir eficazmente
con el sector privado dentro de su segmento comercial. Este procedimiento debe observar los principios
previstos en la LOSNCP como transparencia y legalidad y solo debe aplicarse a contrataciones que estén
directamente relacionadas con el objeto social de la empresa, y mejoren significativamente su
competitividad frente al sector privado

Conforme lo expuesto, con base en los justificativos remitidos por la Empresa Ptblica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP, se concluye que la informacién enviada sustenta el requerimiento de ampliacién y
actualizacion de Giro Especifico del Negocio. El andlisis técnico evidencia que la restriccion actual de los
objetos de contratacién al programa “Casa Para Todos” impide a la Empresa participar en nuevos planes
de vivienda. Adicionalmente, los datos indican que Giro Especifico del Negocio constituye el mecanismo
principal de ejecucion presupuestaria de la Empresa, fortaleciendo la necesidad de este régimen para la
continuidad de sus operaciones y el cumplimiento de su nuevo objeto social.

Por lo expuesto, se aprueba la solicitud de ampliacion; no obstante, la aprobacién se realiza con los
objetos de contratacién agrupados, considerando lo expuesto anteriormente, conforme el siguiente detalle
de CPC N9, descripcién del CPC N9 y objetos de la contratacidn:

Nro. CPCN9 Descripcion CPC N9 Objeto de contratacién
Contratacién de obras de
ingenieria y trabajos de
construccién para proyectos de
equipamiento publico, que
OBRAS DE INGENIERIA Y TRABAJOS (fincluye: educativo, cultural, de
IDE CONSTRUCCION salud, recreativo y de deportes,
de seguridad, de administracion|
publica, de servicios funerarios,|
transporte, de infraestructura y
equipamiento especial
Contratacion de obras de
ingenieria y trabajos de
construccion para proyectos de:
imejora del hébitat, espacio
OBRAS DE INGENIERIA Y TRABAJOS piblico y areas verdes,

DE CONSTRUCCION regeneracion y revitalizacién
urbana, gestion ambiental y
reduccion de riesgos; y,
sociales y comunitarios
complementarios

1 833930112

2 833930112
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Nro. CPCN9 Descripcion CPC N9 Objeto de contratacion
Contratacion de obras de
CONSTRUCCION DE ingenieria y trabajos de
h 531220016 INFRAESTRUCTURA PARA consquccién para proyectos de
TERMINALES DE PASAJEROS Y DE  Terminales Terrestres.,
CARGA Terminales de Pasajeros,
Terminales de carga
Contratacién de obras de
SERVICIOS DE CONSTRUCCION ingenieria y trabajos de
CONDUCCIONES DE REDES construccién para proyectos de
al 542510112 URBANAS (INCLUIDAS LAS OBRAS [conducciones de redes urbanas,
AUXILIARES COMO ESTACIONES DE (incluidas las obras de
BOMBEO). construccién de estaciones de
bombeo.
Contratacién de obras de
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE ingenieria y trabajos de
5 542900011 PLANTAS DE TRATAMIENTO Y construccién para proyectos de
PURIFICACION DEL AGUA [Plantas de Tratamiento y
urificacién de agua.
Contratacién de obras de
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE |, " .
EDIFICIOS PUBLICOS COMO: CINES, |ngenierfa y trabajos de d
6 541290011 TEATROS, VESTIBULOS DEL E%?E:Z?g:g’l?bﬁi‘;)afgﬁ?os €
CONCIERTO, VESTIBULOS DEL BAILETeatros vestﬂaulos. Salas, de
'Y SALAS DE FIESTAS. ’ ’
eventos
SERVICIOS GENERALES DE Contratacién de obras de
CONSTRUCCION PARA ingenieria y trabajos de
5 542700211 ESPARCIMIENTO: INSTALACIONES  construccién para proyectos de
PLAYERAS, REFUGIOS DE esparcimiento como:
IMONTANA, PARQUES Y PARQUES DE |[nstalaciones playeras, refugios
ATRACCION, ETC. de montafia
SERVICIOS GENERALES DE Sl‘;’é::fg‘;lt ii;‘;r:‘il:e
8 542700112 CONSTRUCCION PARA OTRAS construccién para proyectos de
INSTALACIONES DEPORTIVAS: . . .
PISCINAS constrgccwn ‘de .1nstalac1ones
deportivas: Piscinas
SERVICIOS GENERALES DE Contratacion de obras de
o 542700012 CONSTRUCCION PARA ESTADIOS E ingenieria y trabajos de
INSTALACIONES DEPORTIVAS PARA (construccidn para proyectos de
JUEGOS AL AIRE LIBRE: ATLETISMO [Estadios, Atletismo.
Contratacion de obra para
construccion o adecuacién de
espacios para restaurantes,

10 541290115 SRI;:EI;}F//I%CI}E ADI\]?T(]Z:(;NSTRUCCION DE comed(?res (iorpunitarios,
cafeterias publicas, centros
comunitarios, mercados
municipales.
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Nro.

CPC N9

Descripciéon CPC N9

Objeto de contratacion

11

541290116

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS

Contratacion de obras para la
construccion de edificaciones
destinadas a: equipamientos
municipales, instalaciones de
servicio publico.

12

541290211

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
ESCUELAS

Contratacién de obras para la
construccion de edificaciones
destinadas a equipamientos
educativos como: escuelas o
unidades educativas o escuelas
del milenio.

13

541290212

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
COLEGIOS

Contratacion de obras para la
construccién de edificaciones
destinadas a equipamientos
educativos como Colegios o
[Unidades educativas de
educacion secundaria.

14

541290213

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
[UNIVERSIDADES

Contratacion de obras para la
construccion de edificaciones
destinadas a equipamientos
educativos como universidades
0 instalaciones de educacion
superior.

15

541290214

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
BIBLIOTECAS

Contratacion de obras para la
construccién de edificaciones
destinadas a equipamientos
educativos de Bibliotecas.

16

541290311

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
HOSPITALES

Contratacion de obras para la
construccion de edificaciones
destinadas a equipamientos de
salud como: Hospital u
Hospital del Dia u Hospital de
especialidades, Hospital de
especialidades.

17

541290312

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
CLINICAS

Contratacién de obras para la
construccién de edificaciones
destinadas a equipamientos de
salud como: Clinicas o Clinicas
de especialidades.

18

541290313

SERVICIO DE CONSTRUCCION DE
SANATORIOS

Contratacién de obras para la
construccion de edificaciones
destinadas a equipamientos de
salud como: Sanatorios u
Hospitales Psiquidtricos.

19

541210021

CONSTRUCCION, AMPLIACIONES,
REFORMAS CENTROS MEDICOS

Contratacién de obras para la
construccion, ampliacion y/o
reforma de Centros Médicos,
como: subcentros o centros de
salud.
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Nro. CPCN9 Descripcion CPC N9 Objeto de contratacion
Contratacion de obras para la
SERVICIOS DE CONSTRUCCION construccion, incluidas las
(INCLUIDAS LAS OBRAS NUEVAS, obras nuevas, ampliaciones,
bo 541110011 IAMPLIACIONES, REFORMAS Y reformas y renovacién en
RENOVACION) EN EDIFICIOS edificios residenciales de uno o
RESIDENCIALES DE UNO O DOS dos viviendas como: Viviendas
VIVIENDAS. Patrimoniales o vivienda
unifamiliar o vivienda.
D1 [543300013 SERVICIOS DE OBRAS TALUDES | _ontratacion de obras para la
construccién de taludes
ntratacién T ral
P2 541290215 SERVICIO DE CONSTRUCCION DE cc(?nsttrigsic(’:n g: I(\)/?uzes:oiaoa :
ARCHIVOS Y MUSEOS o .
edificios de archivo.
Contratacidn de fiscalizacion
obras de ingenieria y trabajos
de construccién para proyectos
de equipamiento social y
publico, que incluye:
FISCALIZACION DE OBRAS Y educativo, cultural, de salud,
P3 839900114 SERVICIOS recreativo y de deportes, de
seguridad, de administracion
publica, de servicios funerarios,|
de transporte, de infraestructuraj
ly equipamiento publico
especial
Contratacién de fiscalizacion
obras de ingenieria y trabajos
de construccién para proyectos
de: mejora del habitat, de
FISCALIZACION DE OBRAS Y espacio publico y dreas verdes,
P4 839900114 SERVICIOS regeneracion y revitalizacién
urbana, gestiéon ambiental y
reduccidn de riesgos, y,
sociales y comunitarios
complementarios
SERVICIOS DE ALQUILER DE EQUIPO
CON O SIN OPCION DE COMPRA DE
EQUIPOS PARA LA CONSTRUCCION OAlquiler de maquinaria para
bs 543000011 IDEMOLICION DE EDIFICIOS PARA construcc.i(’)n, mar.ltenim‘%ento,
TRABAJOS DE INGENIERIA CIVIL restauracion arquitectonica de
ICON OPERARIOS Y SERVICIOS obras civiles y o urbanas
OPERATIVOS PROPORCIONADOS POR|
LOS MISMOS

Respecto a la solicitud de modificacién de los CPCs previamente aprobados, se deben realizar las
siguientes precisiones:
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® Para el CPC 839900114 (Fiscalizacion de obras y servicios), la Empresa no solicité un nuevo objeto
de contratacién, por lo que se mantendra el objeto vigente: “Contratacion de fiscalizacion de obras
y servicios para los proyectos de vivienda unifamiliar y multifamiliar del Plan Casa Para Todos” .

® En cuanto al CPC 542700214 (Servicios generales de construccion para esparcimiento: parques), la
Empresa propuso 5 nuevos objetos de contratacion, se recomienda la modificacién a un (1) solo
objeto de contratacién que abarque los 5 objetos.

En consecuencia, se aprueba la solicitud de modificacion de los objetos de contratacion de Giro
Especifico del Negocio para los siguientes CPC N9, descripcion del CPC N9 y objetos de la contratacién
conforme el siguiente detalle:

Nro. CPCN9

Descripciéon CPC N9

Objeto de
contratacion actual

Objeto de
contratacion
modificado

1 531190011

[EDIFICIOS RESIDENCIALES
DE TRES O MAS VIVIENDAS

Construccién de
viviendas para el
programa "Casa para
todos"

Contratacion de obras
de ingenieria y
trabajos de
construccidn para
proyectos de edificios
residenciales de tres o
mds viviendas.

2 541120011

SERVICIOS GENERALES DE
CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS MULTIPLES,
INCLUIDAS LAS
AMPLIACIONES, REFORMAS
'Y RENOVACIONES

Construccion de
viviendas para el
programa "Casa para
todos"

Contratacion de obras
de ingenieria y
trabajos de
construccion para
proyectos de vivienda
multiples incluidas las
ampliaciones,
reformas y
renovaciones.

B 532900011

OTRAS OBRAS DE

Construccién de
viviendas para el

Contratacion de

construccion de obras
de ingenieria civil para
proyectos de vivienda

INGENIERIA CIVIL programa "Casa para multiples incluidas las
todos" ampliaciones,
reformas y
renovaciones.
Contratacion de
fiscalizacion de obras .,
. Contratacion de
de infraestructura de servicios de
FISCALIZACION DE OBRAS  |las ingenierias N
o BI00NIL i INGENIERTA CIVIL eléctrica, fiscalizacion de obras
. I . . (de ingenierfa civil de
hidrosanitaria y vial ovectos de vivienda
del Plan Casa Para  P'>Y ’
Todos
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5 542510011

[URBANAS DE AGUA POTABLE

programa "Casa para
todos"

Objeto de Objeto de
Nro. CPC N9 Descripciéon CPC N9 .. contratacion
contratacion actual .
modificado
Contratacién de
Construccion de :;rsll::gr?lscs;n civil de
CONSTRUCCION DE REDES  |viviendas para el

obras de ingenierias de
redes urbanas de agua

potable para proyectos
de viviendas.

Construccién de

Contratacion de
construccion de obras
de redes urbanas de

CONSTRUCCION DE REDES .. alcantarillado para
6 542510012  [URBANAS DE viviendas E’éra el royectos de vivienda
ALCANTARILLADO forg(%;i‘ma 452 PATA 1 dltiples incluidas las
ampliaciones,
reformas y
renovaciones.
SERVICIOS GENERALES DE Contratacién para la
OO s
urbanas de
Kgi‘g?ﬁcsﬂ\?[]liENTO DE gbastecimiento de
ENERGIA ELETRICA, Construccién de f:gﬁ?azlfgi‘;&
L 542520011 INCLUIDAS LA OBRAS viviendas para el auxiliares como la
AUXILIARES COMO LA programa "Casa para construccion de
CONSTRUCCION DE todos" .
ESTACIONES DE pstaciones de
TRANSFORMACION Y rasformacicn y
SUBESTACIONES PARA LA Z‘.‘bte.sl;acf",“ez pira lj ,
istribucion dentro de
DTRELCION DENTRO D
Contratacion de
servicios para derribo
y demolicién de
Construccién de edificios y otras
SERVICIOS DE DERRIBO Y ..
8 543100011 DEMOLICION DE EDIFICIOS Y |/Viendas parael - gstructuras para
OTRAS ESTRUCTURAS programa "Casa para proyectos de vivienda
todos" multiples incluidas las
ampliaciones,
reformas y
renovaciones.
Contratacién de
SERVICIOS DE Construccién de zzrn"slélu‘fcfsn @
ICONSTRUCCION DE PLANTAS viviendas para el .
i p42900011 DE TRATAMIENTO Y programa 'F')Casa para plantgs‘ de Fr}atamlento
PURIFICACION DEL AGUA [todos” y purificacion de agua

para proyectos de
desarrollo de vivienda.
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Obieto de Objeto de
Nro. CPC N9 Descripciéon CPC N9 J ., contratacion
contratacion actual .
modificado
Contratacion de
SERVICIOS GENERALES DE Construccién de servicios de
CONSTRUCCION EN i ienr;as ! ara el construccién de
10 542100012 CARRETERAS (EXCEPTO r?ol ama ‘F')Casa ara carreteras (excepto
CARRETERAS D PAR L arreteras
SOBREELEVADAS), CALLES sobreelevadas) y
calles.
CONSTRUCCION Y Construccién de Contratacién de
11 542900211  MANTENIMIENTO DE REDES ;;Z‘;‘EZ ?g;aszlpam i‘:;igﬁfg;‘:ﬁi “
[TELEFONICAS todos" redes telefénicas.
Construccion de ConFrat'a010n pafa
viviendas para el movimiento de tierra
12 511400012 MOVIMIENTOS DE TIERRAS " para obras civiles de
programa "Casa para .
. construccion de
todos ..
royectos de vivienda.
Contratacion de
disefios de ingenierias
para edificios
SERVICIOS DE DISENO DE residenciales que Contratacién de
13 333410011 INGENIERIA PARA EDIFICIOS incluyan disefios de [servicios de disefio de
infraestructura de las [ingenieria para
RESIDENCIALES ingenierias: eléctrica, edificios residenciales.
hidrosanitaria y vial
del Plan Casa Para
Todos
Construccién de Contratacién para la
14 542700214 E%IT\I\QTC];SSC(?IEOI\II\]EPRﬁﬁis DE viviendas para el construccion de obras
ESPARCIMIENTO: PARQUES programa "Casa para (de esparcimiento para
todos" arques

Acogiendo las recomendaciones del Comité de Giro Especifico del Negocio, es fundamental indicar que,
sin perjuicio de lo expuesto, la aprobacién de las solicitudes de ampliacién y modificacién de Giro
Especifico del Negocio de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP se da bajo las
siguientes condiciones:

® El uso del Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio de los c6digos CPCs detallados en este
documento tiene una temporalidad de un (1) afio, vigente a partir de la notificacién del presente
oficio.

® [a empresa deberd remitir al SERCOP, cada seis (6) meses, un informe técnico que evidencie el
aporte del Giro Especifico del Negocio a su productividad e incluird datos cuantitativos que
demuestren los resultados obtenidos (econdémicos, operativos o de cualquier otra indole), asi como el
reporte de las contrataciones realizadas mediante este Régimen.
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La presente autorizacion se emite en apego a las atribuciones del SERCOP y no exime a la Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP de realizar las gestiones, permisos y habilitaciones
requeridas por los entes rectores y de control competentes para el desarrollo de proyectos de vivienda y
construccion en general, dentro del marco de sus competencias.

La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP deberd utilizar los CPCs conforme las
descripciones y los objetos de la contrataciéon expresamente aprobados por este Servicio Nacional. Bajo
ningln pardmetro, se utilizard el CPC para otras descripciones de producto y otros objetos que no sea el
aprobado en el presente pronunciamiento, caso contrario la entidad incurriria en la responsabilidad
determinada en el articulo 112 de la LOSNCP.

Asi mismo, es necesario seflalar que la contratacién de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo tnico que difiere del procedimiento comun es en la fase precontractual; toda vez que para
las demas etapas se regiran en lo determinado en la LOSNCP y su Reglamento General.

En este sentido, la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP deberd observar lo que
establece el nimero 6 del articulo 38 de la LOSNCP: “(...) Las empresas puiblicas que participen como
proveedores en la modalidad de contratacion interadministrativa detallada en el inciso anterior, no
pueden participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través del mecanismo
previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas, con personas naturales o
Jjuridicas nacionales o extranjeras privadas, en cualquier porcentaje de participacion. La contratacion
interadministrativa no serd utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos previstos en esta
Ley, o como mecanismo de intermediacion; por lo que si se detecta, estas anomalias se presumird la
evasion o intermediacion, y se aplicardn las sanciones que correspondan (...)".

La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP debera observar los principios establecidos en
el articulo 3 de la LOSNCP y los objetivos previstos en el articulo 8 de la referida Ley para garantizar el
correcto uso del gasto publico. De esta manera, los procedimientos que se lleven a cabo a través de Giro
Especifico del Negocio deberdn garantizar la competencia y concurrencia, por lo cual, serd
responsabilidad de la entidad contratante el cuamplimiento de este pardmetro para la aplicacién de dicho
Giro.

La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP se sujetard a lo establecido en el numeral 6 del
articulo 38 de la LOSNCP y al articulo 145 del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han
definido como parte de su giro especifico exclusivamente y de la determinacién aprobada por este
Servicio Nacional. Para el efecto, la mdxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucién
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicard para
su realizacién, misma que deberd ser remitida para publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en
un plazo de 30 dias. Para el efecto, puede tomar en cuenta el formato base que se encuentra en el Portal

Institucional del SERCOP:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3% ADfico_Negocio.doc

De no remitir el reglamento al SERCOP en el término requerido, se dejard sin efecto la determinacién,
ampliacién y/o modificacion del giro especifico del negocio.

Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones segin el Giro Especifico del Negocio no
exime, a la entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores tinicamente a aquellas
personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores -RUP, ni de la
realizacion de contrataciones por seleccion y con proveedores confiables y competitivos.
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Ademads, la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP dard estricto cumplimiento a lo
establecido en el pentiltimo inciso del articulo 116 del RGLOSNCP: “Salvo las excepciones establecidas
en la Ley y este Reglamento, los procedimientos de contratacion piiblica bajo la modalidad de régimen
especial serdn publicados en el Portal de Contratacion Publica durante la ejecucion de todas sus fases y
etapas (...)”. Para el registro de las contrataciones bajo el Régimen Especial de Giro Especifico del
Negocio, la empresa deberd utilizar la herramienta denominada “Empresas Publicas, Mercantiles o
Subsidiaria”, la misma que podrd cambiar de denominacién durante el 2026 a “Giro Especifico del
Negocio”.

Es obligacion de la empresa que, antes de contratar, deberd observar lo establecido en el articulo 46 de la
LOSNCP, que dispone: “Las entidades contratantes deberdn consultar el Catdlogo Electronico y sus
distintas modalidades, previamente a establecer procedimientos de adquisicion de bienes y servicios.
Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento (...)".

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Ptblica reconocerd
tnicamente como validos los c6digos CPC otorgados mediante el presente oficio. Se le previene a la
entidad que, de utilizar otros documentos anteriores o ajenos a los mencionados, el SERCOP, asi como
las entidades de control, en ejercicio de sus atribuciones tomardn las acciones legales pertinentes, al
amparo del articulo 14 de la LOSNCP.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacién del Giro Especifico del
Negocio deberd considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacién de criterios de valoraciéon que
incentiven y promuevan la participacion local, nacional y el emprendimiento de las mujeres en su
diversidad, en los procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a través
de Giro Especifico del Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, con fundamento en lo establecido en el articulo
14 de la LOSNCEP, este Servicio remitird a la Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta
la autorizacién del uso de este Régimen Especial con el fin de que el citado ente de control realice las
acciones que correspondan.

Se recuerda a la empresa que el numeral 6 del Art. 38 de LOSNCP establece que para las contrataciones
por Giro Especifico del Negocio “(...) Se prohibe expresamente que las entidades contratadas
subcontraten a terceros privados para la ejecucion de la totalidad o la mayor parte del contrato. La
subcontratacion solo podrd realizarse en actividades complementarias y no esenciales, y no podrd
exceder del 30% del valor total del contrato™.

Finalmente, se sugiere que, en futuras solicitudes se indique, de manera clara y precisa, el periodo de
vigencia requerido para la autorizacién del Giro Especifico del Negocio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Asunto: Respuesta a la solicitud de ampliacién de Giro Especifico del Negocio - Creamos Vivienda EP

Sefior Ingeniero

Andrés Emilio Pino Chavez
Gerente General

CREAMOS VIVIENDA EP
Apino@creamosvivienda.gob.ec

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. CVEP-GG-2022-0365-0O de 04 de julio de 2022, mediante el cual la Empresa Publica
Creamos Vivienda EP solicité al Servicio Nacional de Contrataciéon Piblica — SERCOP la ampliacién de Giro
Especifico del Negocio; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015, se creé la Empresa Publica Casa Para Todos, con
la denominacién de Empresa Nacional de Hébitat y Vivienda, como una persona juridica de derecho piiblico,
con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y
de gestion.

Con Decreto Ejecutivo Nro. 976 de 08 de abril de 2016 se reformé el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 622
de 17 de marzo de 2015, estableciendo que: “La Empresa Piiblica Nacional de Hdbitat y Vivienda EP tiene por
objeto elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos a la mejora del hdbitat y el acceso a la
vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas
nacionales sectoriales y los instrumentos de planificacion empresarial que le son propios. En este dambito
general de actuacion, sin que su enunciacion sea exhaustiva, la Empresa Piblica Nacional de Hdbitat y
Vivienda EP podrd, de manera particular:

1. Estructurar, gestionary ejecutar programas, planes o proyectos:

1. Para la edificacion, rehabilitacion, ampliacion o, en general, la mejora de la vivienda y su entorno, tales
como la dotacion de espacios publicos, dreas verdes, infraestructura, generacion de reservas de suelo y/o
equipamiento en el contexto de la garantia del derecho a un hdbitat digno;

2. Sostenibles de hoteleria, que cumplan los estdndares técnicos que propendan a un desarrollo urbano
integral de las zonas de emplazamiento. Los ingresos que resulten de la participacion de la Empresa
Piiblica Nacional de Hdbitat y Vivienda E.P., en los proyectos de vivienda con proyeccion comercial y de
hoteleria, serdn utilizados como fuente de financiamiento de programas de vivienda social y prioritaria,
que serdn determinados por la propia empresa publica.

1. Adquirir, enajenar, constituir derechos reales y gestionar bienes inmuebles, para la ejecucion de los
programas, planes o proyectos en el dmbito general de su actuacion.

2. Transferir bienes o servicios, en valores que garanticen el cardcter social de las operaciones y objetivos
de la empresa piiblica.

3. Articular, gestionar y estructurar la coparticipacion publico-privada en el contexto de programas, planes
o proyectos en el dmbito general de su actuacion.

4. Asumir el rol de promotor, constructor, fiscalizador y/o cualquier otro ordinario en el contexto de un
proyecto inmobiliario y hotelero.

5. Prestar servicios, a titulo oneroso o gratuito, a favor de entidades piiblicas, privadas y de la economia
popular y solidaria, en el ambito de las actuaciones a su cargo.

6. Cumplir con las demds actividades encomendadas por el Gobierno Nacional en el dmbito de la mejora del

>

hdbitat y el acceso a la vivienda.” .

Dirsochare P Lt mna Subsrriivanta Aol Avasoras $nire Lirdm R oral J @ Pard detas v ;1 v
Al Pareiry Boos Arvan o Pea To Codigo Postal 130508 / Quita « BEousdar £
Toldfore: 5053 354 0050 - vewie repun ke = Gobierno

1 p, dsl Encuentro 15

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Servicie Nacional de
Contratacion Publica

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2022-0417-OF
Quito, D.M ., 26 dejulio de 2022

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 622 del 17 de marzo de 2015, se cre6 la Empresa Piblica Casa Para Todos, con
la denominacién de Empresa Nacional de Hébitat y Vivienda, como una persona juridica de derecho publico,
con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y
de gestion.

Con oficios Nro. EPCTV-EPV-2017-0593-O y Nro. EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16 y 29 de noviembre de
2017, respectivamente, la Empresa Publica Casa para Todos EP solicit6 a este Servicio Nacional la
determinacién del Giro Especifico del Negocio. El SERCOP remiti¢ respuesta mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 08 de diciembre de 2017.

Con oficio Nro. EPCTV-EPV-2017-0652-O de 13 de diciembre de 2017 la Empresa Publica Casa para Todos
EP solicité al SERCOP la ampliacién del Giro Especifico del Negocio. EI SERCOP respondié mediante oficio
Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de 2017.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 417, Publicado en el Registro Oficial el 19 de mayo de 2022 el Sefior
Presidente de la Republica del Ecuador Decreta: “Articulo 1.- Modifiquese la denominacién de la empresa
publica Casa para Todos EP por “Creamos Vivienda EP” (...)”. (El resaltado me pertenece)

Mediante oficio Nro. CVEP-GG-2022-0365-O de 04 de julio de 2022 Creamos Vivienda EP solicitd la
ampliacion de su Giro Especifico del Negocio.

3. NORMATIVA APLICABLE:

El nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP-,
dispone que se someterdn a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de las contrataciones que
celebre: “[...] el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho puiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si [...] El régimen especial previsto en este numeral
para las empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho puiblico o sus subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. [ ...] La determinacion de
giro especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. [...]".

El articulo 4 de la LOSNCP, establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica
—SNCP-, entre otros los principios de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia.

El nimero 1 del articulo 10 de la Ley Ibidem, determina las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se
encuentra: “[...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica”.

El articulo 103 del Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—RGLOSNCP-, estable que, se someteran a las disposiciones para contrataciones relacionadas al giro especifico
de su negocio, aquellas empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en un 50% a
entidades de Derecho Publico, de conformidad con el articulo 1 y ndmero 8 del articulo 2 de la mencionada Ley;
o las subsidiarias, definidas como tales en el nimero 11 del articulo 6 de LOSNCP y el nimero 9 del articulo 2
de la Ley ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP, prescribe que: “Las contrataciones a cargo de las empresas referidas en el
articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes
especificas que rigen sus actividades o por prdcticas comerciales 0 modelos de negocios de aplicacion
internacional, y los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas contenidas en la Ley
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Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y en este Reglamento General [...] Para el efecto, la
mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comiin del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion [...] ”.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el nimero 9 del articulo 10, atribuye al
SERCOP las facultades para dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, asi como el Reglamento General a la LOSNCP, en su articulo 7 y
Disposicién General Cuarta; por lo que, en uso de sus atribuciones se expidi6 la Codificacién y Actualizacién de
las Resoluciones emitidas por el SERCOP, contenida en la Resolucion Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal Institucional y en el Registro
Oficial Edicion Especial 245, de 29 de enero de 2018, que contempla en el Capitulo III del Titulo VIII las
“NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO”.

El articulo 415 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Pudblica, manifiesta que: “Todas las empresas publicas, subsidiarias, o personas juridicas de
derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho piiblico, que de conformidad con el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica que requieran la determinacion del giro especifico del negocio por parte del Director
General del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, de acuerdo con el objeto social de la entidad
contratante que conste en la ley de creacion, instrumento constitutivo, normativa sectorial o regulatoria o
estatuto social, segiin sea el caso, deberdn observar las disposiciones establecidas en este Capitulo”.

El articulo 426 de la Codificacidn, sefiala que la determinacion del Giro Especifico del Negocio, su ampliacién
o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el representante legal de la entidad contratante
al Director General del SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual deberd remitir: “/...] 2.
Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razon social, objeto o actividad
econdmica principal de la empresa piiblica, de ser el caso, o copia de la escritura piiblica o acto normativo
legal de constitucion en la que se verifique la razon social y objeto o actividad econdomica principal de la
empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1 y 2 en formato
PDF y el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras, servicios,
incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa pliblica, mismas que
deberdn justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digitos [...] Para
el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
por ciento a entidades de derecho publico se deberd adjuntar el certificado de socios o accionistas de la
empresa, emitido por el organismo de control respectivo”.

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente rector del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, emitié el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas”.

4. RESOLUCION SOBRE LA AMPLIACION DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO:

Sobre la base de la legislacion transcrita y conforme a los andlisis pertinentes realizados por las Direcciones de
Estudios de Contratacion Publica y de Riesgos en Contratacién Piblica del SERCOP, contenidos en el informe
Nro. GEN-011-2022 de 14 de julio de 2022 y el Perfil de Riesgos de julio de 2022, respectivamente; y la
resolucion del Comité de Giro Especifico del Negocio, constante en Acta de sesion extraordinaria de 19 de julio
de 2022; me permito manifestar:

Creamos Vivienda EP es una empresa publica creada para elaborar e implementar programas, planes y
proyectos referidos a la mejora del habitat y el acceso a la vivienda. Su gestion estd enfocada principalmente a
disminuir el déficit de vivienda a nivel nacional a través de su linea de negocio social la cual se centra en
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viviendas totalmente subvencionadas por el Estado, que no representan rédito econdmico para la empresa.

En este sentido, la empresa indica que a través de Giro Especifico del Negocio busca realizar sus contrataciones
de manera “dgil” con el fin de cumplir el objeto para el cual fue creada; sin embargo, no ha detallado las
razones por las cuales los otros procedimientos de contratacion establecidos en la LOSNCP no le permitirian
cumplir con su objeto social, asf como cudl serfa su competencia directa o los posibles efectos adversos de no

contar con la determinacién de Giro Especifico del Negocio de los CPC solicitados.

Sin perjuicio de lo expuesto y con base a la informacién remitida por Creamos Vivienda EP, se concluye que la
empresa no justifica la necesidad del uso de Giro Especifico del Negocio y su consecuente determinacién por
parte de este Servicio Nacional, toda vez que la empresa no ha demostrado la pérdida de competitividad en el
mercado al realizar procedimientos diferentes a este Régimen Especial. Por lo cual se niega la solicitud de
determinacién de los siguientes cédigos CPC N9, su descripcion del producto y objeto de contratacion,

conforme lo detallado:

INro. CPC N9 Descripcion CPC N9 Objeto de la contrataciéon
SERVICIOS DE CONSTRUCCION
(INCLUIDAS LAS OBRAS NUEVAS,

| 541110011 AMPLIACIONES, REFORMAS Y Construccif’m de viviendas de
RENOVACION) EN EDIFICIOS interés social.
RESIDENCIALES DE UNO O DOS
IVIVIENDAS.

b 541210012 SERVICIOS GENERALES DE Const.rucc.ién de obras de
ICONSTRUCCION DE OBRAS NUEVAS urbanizacion.

Creamos Vivienda EP realizard las contrataciones de los servicios detallados anteriormente mediante

procedimientos de contratacién publica diferentes al Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Maria Sara Jijén Calderén, LLM
DIRECTORA GENERAL
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Asunto: RESPUESTA A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP

Seiior Ingeniero

Carlos Andrés Pefa Baquerizo

Gerente General

EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. EPCTV-EPV-2017-0652-O de 13 de diciembre de 2017,
mediante el cual l&Empresa Publica Casa para Todos E.P.solicita al Servicio
Nacional de Contratacién Publica la ampliaciéon del Giro Especifico del Negocio; me
permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el Registro
Oficial Nro. 474 de 07 de abril de 2015, el Sefior Presidente crea la Empresa Publica
Nacional de Habitat y Vivienda E.P. Con el Decreto Ejecutivo Nro. 976 de 8 de abril de
2016, reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 622, estableciendtLgue
Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP tiene por objeto elaborar e
implementar programas, planes y proyectos referidos a la mejora del habitat y el acceso
a la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y los instrumentos de planificacion
empresarial que le son propios. En este ambito general de actuacion, sin que su
enunciacion sea exhaustiva, la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP
podra, de manera particular:

(a) Estructurar, gestionar y ejecutar programas, planes o proyectos:

(i) Para la edificacion, rehabilitacion, ampliacién o, en general, la mejora de la vivienda

y su entorno, tales como la dotacién de espacios publicos, areas verdes, infraestructura,
generacion de reservas de suelo y/o equipamiento en el contexto de la garantia del
derecho a un habitat digno; (ii) Sostenibles de hoteleria, que cumplan los estandares
técnicos que propendan a un desarrollo urbano integral de las zonas de emplazamiento.

Los ingresos que resulten de la participacion de la Empresa Publica Nacional de Habitat
y Vivienda E. P., en los proyectos de vivienda con proyeccién comercial y de hoteleria,
seran utilizados como fuente de financiamiento de programas de vivienda social y
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prioritaria, que seran determinados por la propia empresa publica.

(b) Adquirir, enajenar, constituir derechos reales y gestionar bienes inmuebles, para la
ejecucion de los programas, planes o proyectos en el ambito general de su actuacion.
(c) Transferir bienes o servicios, en valores que garanticen el caracter social de
las operaciones y objetivos de la empresa publica. (d) Articular, gestionar y estructurar
la coparticipacion publico-privada en el contexto de programas, planes o proyectos en el
ambito general de su actuacion. (e) Asumir el rol de promotor, constructor, fiscalizador
ylo cualquier otro ordinario en el contexto de un proyecto inmobiliario y hotelero. (f)
Prestar servicios, a titulo oneroso o gratuito, a favor de entidades publicas, privadas y de
la economia popular y solidaria, en el &mbito de las actuaciones a su cargo. (g) Cumplir
con las demas actividades encomendadas por el Gobierno Nacional en el &mbito de la
mejora del habitat y el acceso a la vivienda.”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, el articulo 8 determina
“Modifiquese la denominacién de la Empresa Publica de Vivienda E.P. a Empresa
Publica “Casa para Todos” E.P. y encarguese de la ejecucion de “Programa Casa para
Todos” bajo la coordinacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y como un
componente de la Mision “Toda una Vida”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 101 de 3 de agosto de 2017, en el articulo 1 reemplaza
el articulo 8 del Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 16, de 16 de junio de 2017, menciondsque:
reemplace por lo siguiente: Modifiquese la denominacion de la Empresa Puablica de
Vivienda EP a Empresa Publica "Casa para Todos" EP. y encarguese de la ejecucion del
"Programa Casa para Todos" y, como un componente de la Misién “Toda una Vida”, a
la Empresa Publica “Casa para Todos" E.P. y a la Empresa Publica de Desarrollo
Estratégico, Ecuador Estratégico EP

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Con oficios Nro. EPCTV-EPV-2017-0593-0, vy, Nro. EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16
de noviembre, y 29 de noviembre de 2017, respectivameriEémpaesa Publica Casa

para Todos E.P.,solicita a este Servicio Nacional la determinacion del Giro Especifico

del Negocio. Este Servicio Nacional remite su respuesta mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 8 de diciembre de 2017.

Con oficio Nro. EPCTV-EPV-2017-0652-O de 13 de diciembre de 2017, mediante el cual
la Empresa Publica Casa para Todos E.Psolicita al SERCOP la ampliacion del Giro
Especifico del Negocio.

3. BASE LEGAL
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La Constitucion de la Republica, establece en su articulo 226, lo siguikate: “
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion

La Norma Suprema antes indicada sefiala en el articulo 288 lo siguleagecdmpras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas

El nidmero 8 del articulo 2 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP-, dispone que se someteran a Régimen Especial los procedimientos
precontractuales de las contrataciones que cel¢brg el Estado con entidades del
sector publico, éstas entre si, 0 aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre.5iE] régimen especial
previsto en este numeral para las empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o
sus subsidiarias se aplicara unicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al
giro comun se aplicara el régimen comun previsto en esta LelyL& determinacién de

giro especifico y comun le correspondera al Director General o la Directora del Servicio
Nacional de Contratacion Puablica..[]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dentro de los cuales se contempla los principiegalielad,
igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,entre otros. EI nimero 1 del
articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP esta la de
“I...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional

de Contratacion Publica

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica -RGLOSNCP-, establece que se someteran a las disposiciones para
contrataciones relacionadas al giro especifico de su negocio, aquellas empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca al menos en un 50% a entidades de Derecho
Publico de conformidad con el articulo 1 y niimero 8 del articulo 2 de la mencionada Ley;

o las subsidiarias, definidas como tales en el nimero 11 del articulo 6 de LOSNCP y el
namero 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe queas contrataciones a cargo de las
empresas referidas en el articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus
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negocios, que estén reguladas por las leyes especificas que rigen sus actividades o por
practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, y los contratos
de orden societario, no estaran sujetas a las normas contenidas en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en este Reglamento Gendréldra el

efecto, la méxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitiran al SERCOP la
solicitud para que este determine las contrataciones que correspondan al giro especifico
y al giro comun del respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el
Director General de la mencionada institucién.] ”.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica atribuye al SERCOP
facultades para dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el
Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo que, en uso de sus atribuciones expidié
la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones, contenida en la Resolucién Externa
No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, publicada en el Portal
Institucional, que contempla en el Capitulo Il del Titulo VIII laBlIORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO".

El articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacion del Giro

Especifico del Negocio, su ampliacion o modificacion debe ser solicitada expresamente y
por escrito por el representante legal de la entidad contratante al Director General del
SERCOP, especificando el tipo de empresa, y para lo cual debera remitir:

“[...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucion en la que se verifique la razén
social, objeto o actividad econémica principal de la empresa publica, de ser el caso, o
copia de la escritura publica o acto normativo legal de constitucion en la que se verifique
la razon social y objeto o actividad econdémica principal de la empresa, de ser el caso. 3.
Detalle magnético que incluya los documentos de los numerales 1y 2 en formato PDF y
el listado de CPC adjunto como archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de
la empresa publica, mismas que deberan justificarse y relacionarse con el Clasificador
Central de Productos -CPC- a nueve digitos][Para el caso de personas juridicas de
derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por
ciento a entidades de derecho publico se debera adjuntar el certificado de socios o
accionistas de la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el
siguiente link: http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/,
el SERCOP, como ente rector y regulador de la contratacion publica, emiti@alo

de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio para las
empresas publicds

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL
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NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas, con el analisis pertinente realizado por la
Direccion de Estudios de la Contratacion Publica, que consta en informe Nro.
GEN-014-2017 que fue presentado en sesion extraordinaria de 20 de diciembre de 2017
al Comité de Giro Especifico del Negocio del SERCOP, y con la recomendacion del
Comité de Giro Especifico del Negocio, manifiesto lo siguiente:

La Empresa Publica Casa para Todos E.Pes la encargada de llevar a cabo la “Mision
Casa para Todos”, mismo que es considerado uno de los aspectos fundamentales de
intervencion dentro del programa emblematico “Plan Toda una Vida” el cual tiene como
objetivo satisfacer las necesidades de la poblacion mas vulnerable y coadyuvar con la
garantia del derecho al habitat mediante soluciones habitacionales, inclusivas y seguras,
para lo cual considera las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021.

Una vez revisada la solicitud, y tomando en consideracion los CPC requeridos se analiza
lo siguiente: se determina que los cddigos CPC, descripcion y objeto de contratacion que
se detallan en la siguiente tabla se consideran relativos al giro especifico del negocio de la
Empresa Publica Casa para Todos E.Rpor lo quese apruebala solicitud presentada
respecto de:

CPC N9 DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA
PRODUCTO CONTRATACION
Contratacion de disefios de
ingenierias para edificios
533410011 SERVICIQS DE DISENO DE [residenciales que incluyan disefips
INGENIERIA PARA de infraestructura de las ingenierjas:
EDIFICIOS RESIDENCIALES Eléctrica, Hidrosanitaria y Vial dell
Plan Casa Para Todos.
Contratacion de fiscalizaciéon de
pose0l11  FISCALIZACION DE OBRas 9508 TSI de e |
DE INGENIERIA CIVIL Vial del Plan Casa Para Todos
Contratacion de fiscalizacion de
obras y servicios para los proyectos
839900114 FISCALIZACION DE OBRAS |de vivienda unifamiliar y
Y SERVICIOS multifamiliar del Plan Casa Para
Todos.

Una vez aprobada la solicitud de ampliacién del Giro Especifico de Negocio y su
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documentacion de respaldo, remitida poEfapresa Publica Casa para Todos E.Pel
SERCOP dispone de manera obligatoria los siguientes mecanismos de cumplimiento
obligatorio:

A. Entrega de Informacion a SERCOP
1. Remitir a la Direccién de Supervision de Procedimientos los siguientes documentos:

i. Cada seis mesegndos los expedientes y anexos de procesos de contratacién publica
realizados bajo el Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio.

2. En pro de la produccién nacional, y fomento de encadenamientos productivos la
Empresa Publica Casa para Todos E.P. deberd emitir un informe donde se incluya
acciones realizadas en procura de priorizar la compra de bienes a productores nacionales
tal como lo establecen los principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dicho
informe deber& ser remitido cada seis meses.

B. Incluir de manera obligatoria en el Reglamento de Giro Especifico de Negocio de la
Empresa Publica Casa para Todos E.P. lo siguiente:

1. Los CPC aprobados seran de uso exclusivo y enfocado para la ejecucion del “Programa
Casa para Todos".

2. Se darda estricto cumplimiento a lo dispuesto tanto en el articulo 70 del RGLOSNCP,
asi como lo establecido en el antepenultimo inciso del articulo 3 de la Resolucion Externa
No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 que estdblerd as
entidades contratantes para realizar los procedimientos de contrataciébn por Régimen
Especial deberan publicar la informacién considerada como relevante, para lo cual
podran utilizar la herramienta informética de “Régimen Especial’ o publicar a través de

la herramienta‘Publicacién” en el plazo de 15 dias una vez que se haya realizado la

contratacion.” (El subrayado me pertenece).

3. En el marco del articulo 4 de la LOSNCP, que establece los principios rectores del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, dentro de los cuales se contempla el principio
de legalidad, igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia,entre otros. El
namero 1 del articulo 10 por su parte, determina que entre las atribuciones del SERCOP
esta la def ...] Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion PublicaSe prioriza la _compra de bienes a
productores nacionales y en el caso de no existir se debe implementar informes

justificativos que contengan especificaciones técnicas, costos y tiempo de entrega por

los gue se requiere realizar importaciones o preferencia de proveedores

internacionales documentacién que debe ser publicada en el portal institucional.
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La Empresa Publica Casa para Todos E.Pse sujetara a lo establecido en el nimero 8

del articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del RGLOSNCP, para realizar las
contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico exclusivamente; para
el efecto la méxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucion
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el
régimen que aplicar4 para su realizacién, misma que deberd ser remitida para
publicacion en el Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 30 diaBara el

efecto la entidad contratante debera considerarMbdélo de Reglamento de Giro
Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio para las empresas pUlblicas

establecido en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.

De no remitir la resolucion y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP en uso de
sus atribuciones podra revisar lo resuelto en este oficio.

Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segun el Giro Especifico del
Negocio, no exime a la entidad contratante de la obligacion de considerar como
proveedores Unicamente a aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en
el Registro Unico de Proveedores ni de la realizacion de contrataciones por seleccion y
competitivos.

Es obligacién de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46
de la LOSNCP, que dispone quka$ Entidades Contratantes deberdn consultar el
catalogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se
podran realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o
servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento. Si cualquiera de las
Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las que consten publicadas
en el catalogo electrénico, deberan informar al Servicio Nacional de Contratacion
Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las medidas
necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios
Marco, al resto de Entidades Contratantes”.

Ademas, si en el futuro uno de los CPC aprobados en el oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 8 de diciembre de 2017 y/o el presente oficio
son incorporados al Catalogo Electrénico o Catalogo Dinamico Inclusivo, se
considerara como retirado del Giro Especifico del Negocio de la empresa, sin
necesidad de que reciba una notificacion adicional por parte del Servicio Nacional
de Contratacion Publica

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica reconoceranicamente como validos los cddigos CPC aprobados mediante
oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 8 de diciembre de 2017 y el
presente oficio dentro del Giro Especifico del Negocio autorizad8e le previene a la
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entidad que de utilizar otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP,
en ejercicio de sus atribuciones tomara las acciones legales pertinentes.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacion del
Giro Especifico del Negocio, debera considerar, de conformidad con lo establecido en el
articulo 288 de la Constitucion de la Republica y el articulo 25.1 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la incorporacién de produccion ecuatoriana en
los procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a través
de Giro Especifico del Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, sobre la base a lo establecido en
el articulo 15 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, este
Servicio remitird a la Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta la
autorizacion del uso de este Régimen Especial con el fin de que, ese ente de control
realice las acciones que correspondan.

En cumplimiento del articulo 105 del Reglamento General de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica -RGLOSNCP, debera contratar los bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, que no han sido considerados dentro de la
definicion de su Giro Especifico del Negocio, siguiendo los procedimientos contemplados
en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, la entidad contratante y sus funcionarios que
intervengan seran responsables de llevar a cabo los procedimientos de contratacion
publica a través del Giro Especifico del Negocio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Econ. Laura Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2017-13264-EXT

pv/rc/ga
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Asunto: Respuesta a la solicitud de determinacion de Giro Especifico del Negocio de la Empresa
Publica Casa para Todos EP

Sefior Ingeniero

Carlos Andrés Pefia Baquerizo

Gerente General

EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
Calle Luis Cordero E1-80 y Av. 10 de agosto

De mi consideracion:

En atencion al contenido de los oficios Nro. EPCTV-EPV-2017-0593-O; vy, Nro.
EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16 y 29 de noviembre de 2017 respectivamente, mediante los cuales
la Empresa Publica Casa para Todos E.Psolicita al Servicio Nacional la determinacion del Giro
Especifico del Negocio; me permito manifestar lo siguiente:

1. OBJETO SOCIAL DEL SOLICITANTE

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el Registro Oficial Nro.
474 de 07 de abril de 2015, el Sefior Presidente crea la Empresa Publica Nacional de Habitat y
Vivienda E.P. Con el Decreto Ejecutivo Nro. 976 de 8 de abril de 2016, reforma el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo Nro. 622, estableciendo due Empresa Publica Nacional de Habitat y
Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos a la
mejora del habitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con sujecion al
Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y los instrumentos de
planificacion empresarial que le son propios. En este ambito general de actuacion, sin que su
enunciacién sea exhaustiva, la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP podra, de
manera particular:

(a) Estructurar, gestionar y ejecutar programas, planes o proyectos:

(i) Para la edificacion, rehabilitacion, ampliacion o, en general, la mejora de la vivienda y su
entorno, tales como la dotacién de espacios publicos, areas verdes, infraestructura, generacién de
reservas de suelo y/o equipamiento en el contexto de la garantia del derecho a un habitat digno;
(ii) Sostenibles de hoteleria, que cumplan los estandares técnicos que propendan a un desarrollo
urbano integral de las zonas de emplazamiento.

Los ingresos que resulten de la participacion de la Empresa Publica Nacional de Habitat y
Vivienda E. P., en los proyectos de vivienda con proyeccién comercial y de hoteleria, seran
utilizados como fuente de financiamiento de programas de vivienda social y prioritaria, que seran
determinados por la propia empresa publica.

(b) Adquirir, enajenar, constituir derechos reales y gestionar bienes inmuebles, para la ejecucion
de los programas, planes o proyectos en el ambito general de su actuacion. (c) Transferir bienes o
servicios, en valores que garanticen el caracter social de las operaciones y objetivos de la empresa
publica. (d) Articular, gestionar y estructurar la coparticipacion puablico-privada en el contexto de
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programas, planes o proyectos en el ambito general de su actuacién. (e) Asumir el rol de promotor,
constructor, fiscalizador y/o cualquier otro ordinario en el contexto de un proyecto inmobiliario y
hotelero. (f) Prestar servicios, a titulo oneroso o gratuito, a favor de entidades publicas, privadas y
de la economia popular y solidaria, en el &mbito de las actuaciones a su cargo. (g) Cumplir con las
demas actividades encomendadas por el Gobierno Nacional en el ambito de la mejora del habitat y
el acceso a la vivienda.”.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, el articulo 8 detemidiicfuese

la denominacién de la Empresa Publica de Vivienda E.P. a Empresa Publica “Casa para Todos”
E.P. y encérguesele de la ejecucion de “Programa Casa para Todos” bajo la coordinacion del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y como un componente de la Mision “Toda una
Vida”".

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 101 de 3 de agosto de 2017, en el articulo 1 reemplaza el articulo
8 del Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 16, de 16 de junio de 2017, menciona ‘geereemplace por lo siguiente:
Modifiquese la denominacion de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa Publica "Casa
para Todos" EP. Encarguese de la ejecucion del "Programa Casa para Todos" y, como un
componente de la Misién “Toda una Vida”, a la Empresa Publica “Casa para Todos" E.P. y a la
Empresa Puablica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Con oficios Nro. EPCTV-EPV-2017-0593-O, y, Nro. EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16 de
noviembre, y 29 de noviembre de 2017, respectivamente, mediante los clatgsdaa Publica
Casa para Todos E.P.solicita al Servicio Nacional la determinacion del Giro Especifico del
Negocio.

3. BASE LEGAL

La Constitucion de la Republica, establece en su articulo 226, lo siguiemgenstituciones del

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”

La Norma Suprema antes indicada sefiala en el articulo 288 lo siguleagecdmpras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades prodtictivas

El nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-LOSNCP-, dispone que se someteran a Régimen Especial los procedimientos precontractuales de
las contrataciones que celelffe..] el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o
aquellas con empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre
si [...] El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o empresas cuyo
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capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias se aplicara Gnicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al
giro comun se aplicara el régimen comin previsto en esta Ley.Lp determinacion de giro
especifico y comun le correspondera al Director General o la Directora del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. [..]".

El articulo 4 de la LOSNCP establece los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacién
Pudblica, dentro de los cuales se contempla los principioegididad, igualdad, trato justo,
concurrencia, transparencia,entre otros. El nGmero 1 del articulo 10 por su parte, determina que
entre las atribuciones del SERCOP esta la[de]“Asegurar y exigir el cumplimiento de los
objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Puahlica

El articulo 103 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica —RGLOSNCP-, establece que se someteran a las disposiciones para contrataciones
relacionadas al giro especifico de su negocio, aquellas empresas publicas 0 empresas cuyo capital
suscrito pertenezca al menos en un 50% a entidades de Derecho Publico de conformidad con el
articulo 1 y namero8 del articulo 2 de la mencionada Ley; o las subsidiarias, definidas como tales
en el nimero 11 del articulo 6 de LOSNCP y el nimero 9 del articulo 2 Ibidem.

El articulo 104 del RGLOSNCP prescribe qtileas contrataciones a cargo de las empresas
referidas en el articulo anterior, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén
reguladas por las leyes especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o
modelos de negocios de aplicacién internacional, y los contratos de orden societario, no estaran
sujetas a las normas contenidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
y en este Reglamento General.][ Para el efecto, la maxima autoridad de las empresas o sus
delegados, remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine las contrataciones que
correspondan al giro especifico y al giro comun del respectivo negocio, cumpliendo con los
requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucigr’|

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica atribuye al SERCOP facultades
legales para dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con el Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, por lo que, en uso de sus atribuciones expidio la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
contenida en la Resoluciéon Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
publicada en el Portal Institucional, que contempla en el Capitulo Il del Titulo VIIN@QRMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO".

El articulo 426 de la mencionada Codificacion, dispone que la determinacion del Giro Especifico
del Negocio, su ampliacién o modificacion debe ser solicitada expresamente y por escrito por el
representante legal de la entidad contratante al Director General del SERCOP, especificando el tipo
de empresa, y para lo cual debera remitir:

“[...] 2. Copia del acto o normativa legal de constitucién en la que se verifique la razén social,
objeto o actividad econdmica principal de la empresa publica, de ser el caso, o copia de la
escritura publica o acto normativo legal de constitucién en la que se verifique la razén social y
objeto o actividad econémica principal de la empresa, de ser el caso. 3. Detalle magnético que
incluya los documentos de los numerales 1 y 2 en formato PDF y el listado de CPC adjunto como
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archivo Excel de las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos las de consultoria,
requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa publica, mismas que deberan
justificarse y relacionarse con el Clasificador Central de Productos -CPC- a nueve digifos [
Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta por ciento a entidades de derecho publico se debera adjuntar el certificado
de socios o accionistas de la empresa, emitido por el organismo de control respectivo.”

A través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/, el SERCOP, como ente
rector y regulador de la contratacion publica, emitidMiddelo de Reglamento de Giro Especifico

de Negocio de cumplimiento obligatorio para las empresas puhlicas

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el Registro Oficial Nro.
474 de 07 de abril de 2015, el Sefior Presidente ciempaesa Publica Nacional de Habitat y
Vivienda E.P. Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 25 de mayo de 2017, establece en el articulo
8 “Modifiquese la denominacién de la Empresa Publica de Vivienda EEfpmesa Publica
“Casa para Todos” E.P..

4. ANALISIS SOBRE LA DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

En virtud de las disposiciones legales citadas, con el andlisis pertinente realizado por la Direccion

de Estudios de la Contratacion Publica, que fue presentado en sesién extraordinaria de 05 de
diciembre de 2017 al Comité de Giro Especifico del Negocio del SERCOP, y con la recomendacién

del Comité de Giro Especifico del Negocio, manifiesto lo siguiente:

La Empresa Publica Casa para Todos E.Pes la encargada de llevar a cabo la “Mision Casa para
Todos”, mismo que es considerado uno de los aspectos fundamentales para la intervencién del
programa emblematico “Plan Toda una Vida” el cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades
de las poblaciones mas vulnerables y coadyuvar la garantia del derecho al habitat mediante
soluciones habitacionales, inclusivas y seguras, para lo cual considera las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021.

Una vez revisada la solicitud, y tomando en consideracion los CPC requeridos se analiza lo
siguiente: se determina que los cddigos CPC, descripcién y objeto de contratacién que se detallan
en la siguiente tabla se consideran relativos al giro especifico del negocirdprisa Publica

Casa para Todos E.Ppor lo quese apruebala solicitud presentada respecto de:
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OBJETO DE LA

CPC N9 DESCRIPCION DEL PRODUCTO CONTRATACION
531190011 EDIFICIOS RESIDENCIALES DE Construccion de viviendas para el
TRES O MAS VIVIENDAS programa "Casa para Todos"
SERVICIOS GENERALES DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Construccion de viviendas para el
541120011 MULTIPLES, INCLUIDAS LAS " N
AMPLIACIONES, REFORMAS Y Programa “Casa para Todos
RENOVACIONES
542510011 CONSTRUCCION DE REDES Construccién de viviendas para el
URBANAS DE AGUA POTABLE programa "Casa para Todos"
549510012 CONSTRUCCION DE REDES Construccién de viviendas para el
URBANAS DE ALCANTARILLADO programa "Casa para Todos"
532900011 OTRAS OBRAS DE INGENIERIA  |Construccion de viviendas para el
CIVIL programa "Casa para Todos"
SERVICIOS GENERALES DE
CONSTRUCCION DE
CONDUCCIONES EN REDES
URBANAS DE ABASTECIMIENTO
DE ENERGIA ELETRICA,
542520011 INCLUIDAS LA OBRAS AUXILIARESConstruccién de viviendas para el
COMO LA CONSTRUCCION DE programa "Casa para Todos"
ESTACIONES DE
TRANSFORMACION Y
SUBESTACIONES PARA LA
DISTRIBUCION DENTRO DEL AREA
URBANA.
SERVICIOS GENERALES DE L, -
549700214 CONSTRUCCION PARA Construcc!'on de viviendas p?ra el
ESPARCIMIENTO: PARQUES  Pregrama‘”Casa para Todos
SERVICIOS DE DERRIBO ¥ Construccion de viviendas para el
543100011 DEMOLICION DE EDIFICIOS Y " "
OTRAS ESTRUCTURAS programa "Casa para Todos
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DEConstruccién de viviendas para el
542900011 PLANTAS DE TRATAMIENTO Y " "
PURIFICACION DEL AGUA programa "Casa para Todos
SERVICIOS GENERALES DE
542100012 CONSTRUCCION EN CARRETERA{Construccion de viviendas para el
(EXCEPTO CARRETERAS programa "Casa para Todos"
SOBREELEVADAS), CALLES
CONSTRUCCION ¥ Construccién de viviendas para el
542900211 MANTENIMIENTO DE REDES " N
TELEFONICAS programa "Casa para Todos
511400012 MOVIMIENTOS DE TIERRAS Construccion de viviendas para el

programa "Casa para Todos"
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En el caso del CPC Nro. 833490028 niegapuesto que la descripcion del producto no
corresponde con el Clasificador Central de Productos — CPC administrado por este Servicio
Nacional.

DESCRIPCION DEL .
CPC N9 PRODUCTO OBJETO DE LA CONTRATACION

Servicios de Disefio para Construccion de viviendas para el
833490023 L " "

Ingenieria Para otros productosprograma "Casa para Todos

La Empresa Publica Casa para Todos E.Pse sujetara a lo establecido en el numero 8 del
articulo 2 de la LOSNCP, y al articulo 104 del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se
han definido como parte de su giro especifico exclusivamente; para e Efentixima autoridad

de la entidad contratante emitira una resolucion motivada y/o reglamento que determine
taxativamente las contrataciones y el régimen que aplicara para su realizacién, misma que
debera ser remitida para publicacién en el Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 30

dias. Para el efecto la entidad contratante debera considerdvi@lefo de Reglamento de Giro
Especifico de Negocio de cumplimiento obligatorio para las empresas pUbéstablecido en el

siguiente link:
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.

De no remitir la resolucion y/o reglamento en el plazo solicitado, el SERCOP en uso de sus
atribuciones podra revisar lo resuelto en este oficio.

Se recuerda que la autorizacion para realizar contrataciones segun el Giro Especifico del Negocio,
no eximea la entidad contratante de la obligacidon de considerar como proveedores Unicamente a
aquellas personas naturales o juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores ni
de la realizacion de contrataciones por seleccion y competitivos.

Es obligacién de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de la
LOSNCP, que dispone quéds Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electrénico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien
o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de
seleccién para la adquisicibn de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las
qgue consten publicadas en el catdlogo electrénico, deberan informar al Servicio Nacional de
Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte las medidas
necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracién de Convenios Marco, al
resto de Entidades Contratantes”.

Ademas,si en el futuro uno de los CPC aprobados en el presente oficio es incorporado a los
Catalogo Electrénico o Catalogo Dinamico Inclusivo, se considerard como retirado del Giro
Especifico del Negocio de la empresa, sin necesidad de que reciba una notificacion adicional
por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica

Cabe aclarar que a partir de esta comunicacion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica
reconocerdinicamente como validos los codigos CPC aprobados mediante el presente oficio
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dentro del Giro Especifico del Negocio autorizaddSe le previene a la entidad que de utilizar
otros documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, en ejercicio de sus atribuciones
tomara las acciones legales pertinentes.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacion del Giro
Especifico del Negocio, debera considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de
la Constitucion de la Republica y el articulo 25.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la incorporacion de produccion ecuatoriana en los procedimientos de
contratacion que se lleven a cabo por la entidad contratante a través de Giro Especifico del
Negocio.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, con base en lo establecido en el articulo 15
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, este Servicio remitira a la
Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta la autorizacion del uso de este
Régimen Especial con el fin de que con base en las atribuciones conferidas como ente de control
realice las acciones que correspondan.

En cumplimiento del articulo 105 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -RGLOSNCP, debera contratar los bienes y servicios, incluidos los de
consultoria, que no han sido considerados dentro de la definicion de su Giro Especifico del
Negocio, siguiendo los procedimientos contemplados en la LOSNCP y su Reglamento General.

Finalmente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, la entidad contratante y sus funcionarios que intervengan seran
responsables de llevar a cabo los procedimientos de contratacién publica a través del Giro
Especifico del Negocio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Laura Silvana Vallejo Pez
DIRECTORA GENERAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2017-12786-EXT

Copia:
Sefior Doctor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Subdirector General

vc/rt/ga
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