5

-

#

o .
- REPUBLICA Empresa Poblica de
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Oficio Nro. VDUEP-GG-2026-0053-O
Quito, D.M., 06 de mar zo de 2026

Asunto: Respuesta al oficio Nro. SERCOP-DECP-2026-0006-OF / Reglamento de
Contrataciones por Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano EP

Senor Licenciado

José Julio Neira Hanze

Director General, Encargado

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, me permito hacer referencia al oficio Nro.
SERCOP-DECP-2026-0006-OF de 05 de marzo de 2026; y, en alcance a oficio Nro.
VDUEP-GG-2026-0044-O de 24 de febrero de 2026, mediante el cual, esta Gerencia
General, sefialé: "(...) me permito elevar a su conocimiento el Reglamento de
Contrataciones por Giro Especifico de Negocio de la Empresa Publica de Vivienda y
Desarrollo Urbano, dando cumplimiento a la normativa vigente y estatuaria.”; al
respecto, se adjunta el mencionado Reglamento, emitido mediante Resolucién Nro.
VDUEP-GG-2026-0004-O de 24 de febrero de 2026; en cumplimiento a la autorizacién
de uso del Giro Especifico del Negocio, remitido mediante oficio Nro.
SERCOP-SERCOP-2026-0004-OF.

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mario David Cantos Salazar
GERENTE GENERAL

Referencias:
- VDUEP-CGJ-2026-0004-E

Anexos:
- vduep-gg-2026-0004-r-20761041001772728333.pdf
- vduep-gg-2026-0044-o.pdf
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Oficio Nro. VDUEP-GG-2026-0053-O
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Copia:
Sefiora Magister
Cynthia Estefania Barreno
Coordinadora General Juridica

Sefiorita Magister
Karen Avelina Guerrero Galarraga
Directora de Asesoria Juridica y Fideicomisos

Sefior Abogado
José Andrés Chavez Vivanco
Director de Patrocinio y Transferencia de Dominio

Sefior Abogado
David Fabricio Perez Salazar
Director de Contratacion Publica

Sefiora Magister

Valeria Elizabeth Banderas Benitez

Directora de Estudios de Contratacion Publica, Encargada
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Oficio Nro. VDUEP-GG-2026-0044-O
Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

Asunto: Reglamento de Contrataciones por Giro Especifico del Negocio de la Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP

Senor Licenciado

José Julio Neira Hanze

Director General, Encargado

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, me permito hacer referencia al oficio Nro.
VDUEP-GG-2025-0228-0 de 01 de diciembre de 2025, mediante el cual, esta Gerencia
General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, solicité a su
Autoridad, la ampliacion del Giro Especifico de Negocio de la empresa, informo lo que
sigue:

En atencién a dicha solicitud, a través del oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0004-OF
de 10 de enero de 2026, desde su despacho se comunicé a esta Gerencia General de la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano, que la solicitud se encontraba
aprobada, sefialando lo siguiente: “En comnsecuencia, se aprueba la solicitud de
modificacion de los objetos de contratacion de Giro Especifico del Negocio para los
siguientes CPC N9, descripcion del CPC N9 y objetos de la contratacion (...)

(...) Acogiendo las recomendaciones del Comité de Giro Especifico del Negocio, es
fundamental indicar que, sin perjuicio de lo expuesto, la aprobacion de las solicitudes de
ampliacion y modificacion de Giro Especifico del Negocio de la Empresa Piiblica de
Vivienda y Desarrollo Urbano EP se da bajo las siguientes condiciones:

® El uso del Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio de los cédigos CPCs
detallados en este documento tiene una temporalidad de un (1) aiio, vigente a partir
de la notificacion del presente oficio.

® [a empresa deberd remitir al SERCOP, cada seis (6) meses, un informe técnico que
evidencie el aporte del Giro Especifico del Negocio a su productividad e incluird
datos cuantitativos que demuestren los resultados obtenidos (economicos,
operativos o de cualquier otra indole), asi como el reporte de las contrataciones
realizadas mediante este Régimen

La presente autorizacion se emite en apego a las atribuciones del SERCOP y no exime a
la Empresa Piblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP de realizar las gestiones,
permisos y habilitaciones requeridas por los entes rectores y de control competentes para
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Oficio Nro. VDUEP-GG-2026-0044-O
Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

el desarrollo de proyectos de vivienda y construccion en general, dentro del marco de sus
competencias.

La Empresa Piublica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP deberd utilizar los CPCs
conforme las descripciones y los objetos de la contratacion expresamente aprobados por
este Servicio Nacional. Bajo ningiin pardmetro, se utilizard el CPC para otras
descripciones de producto y otros objetos que no sea el aprobado en el presente
pronunciamiento, caso contrario la entidad incurriria en la responsabilidad determinada
en el articulo 112 de la LOSNCP. (...)

(...) La Empresa Piblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP se sujetard a lo
establecido en el numeral 6 del articulo 38 de la LOSNCP y al articulo 145 del
RGLOSNCEP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro
especifico exclusivamente y de la determinacion aprobada por este Servicio Nacional.
Para el efecto, la mdxima autoridad de la entidad contratante emitird una resolucion
motivada y/o reglamento que determine taxativamente las contrataciones y el régimen
que aplicard para su realizacion, misma que deberd ser remitida para publicacion en el
Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 30 dias. Para el efecto, puede tomar en

cuenta el formato base que se encuentra en el Portal Institucional del SERCOP:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.

De no remitir el reglamento al SERCOP en el término requerido, se dejard sin efecto la
determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico del negocio.”

Del mismo modo, con base a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Organica Sistema
Nacional Contratacion Publica, en cuyo articulo 145, dispone: “Reglamento de
contrataciones por giro especifico del negocio.- El otorgamiento del giro especifico de
negocio faculta a que, en el término de treinta (30) dias desde que las empresas hayan
sido notificadas sobre la determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico
del negocio, emitan un reglamento que determine taxativamente el CPC Nivel 9, el objeto
de la contratacion aprobado por el SERCOP y su forma de contratacion que se aplicard
para su realizacion, mismo que deberd ser remitido para su publicacion en el Portal de
Contratacion Publica, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. El
Reglamento que se remita no serd revisado ni aprobado por el SERCOP.

De no remitir el reglamento al SERCOP en el término requerido, se dejard sin efecto la
determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico del negocio.”

Asimismo, en cumplimiento de los articulos 122, 123 y 124 del Cdédigo Orgénico
Administrativo, los cuales disponen que, para la formacién de la voluntad administrativa,
se debe contar con elementos de opinién o juicio; las unidades de la VDUEP, emitieron
los respectivos informes, conforme a lo que sigue:
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Oficio Nro. VDUEP-GG-2026-0044-O
Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

1. Mediante memorando Nro. VDUEP-GTP-2026-0610-M de 23 de febrero de 2026, la
Gerencia Técnica de Proyectos, recomendd al Gerente General de la VDUEDP, la
expedicién del Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico de Negocio.

2. Del mismo modo, la Coordinacién General Juridica, realizé la revisién y andlisis
exhaustivo, y emitié6 el informe Nro. VDUEP-CGJ-2026-02-002 de viabilidad
juridica para la suscripcion del reglamento referido.

Por lo antes expuesto, me permito elevar a su conocimiento el Reglamento de
Contrataciones por Giro Especifico de Negocio de la Empresa Puiblica de Vivienda y
Desarrollo Urbano, dando cumplimiento a la normativa vigente y estatuaria.

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Mario David Cantos Salazar
GERENTE GENERAL

Copia:
Sefiora Magister
Cynthia Estefania Barreno
Coordinadora General Juridica

Sefior Abogado
David Fabricio Perez Salazar
Director de Contratacion Pablica

Sefiorita Magfister
Karen Avelina Guerrero Galdrraga
Directora de Asesoria Juridica y Fideicomisos
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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0004-R
Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO EP

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO EP

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”;

Que el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural (...)”;

Que el articulo 66 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion 'y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;
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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0004-R
Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

Que el articulo 261 numeral 6 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
sefiala: “(...) 6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

()7

Que el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes puiblicos y el desarrollo de otras actividades
economicas.”;,

Que el articulo 4 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, determina: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de derecho puiblico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes puiblicos y en general al desarrollo
de actividades economicas que corresponden al Estado. (...)”;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala: “Son drganos
de direccion y administracion de las empresas puiblicas:

1. El Directorio; vy,

2. La Gerencia General.

Las empresas contardn con las unidades requeridas para su desarrollo y
gestion.”;

Que el articulo 10 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, determina: “La o el
Gerente General de la empresa puiblica serd designado por el Directorio, de
fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Repiiblica (...).”;

Que el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas,
determina: “Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la
empresa, excepto el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley”;
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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0004-R
Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

Que el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala: “Todo
proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de
consultoria, asi como las contrataciones en actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion, refinacion, comercializacion, industrializacion de los
recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico
necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas puiblicas, estardn
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto
nacional y empresarial (...)”;

Que el articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el
interés puiblico por encima del privado respetando el marco constitucional y
legal, se vigilard la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se
deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente
los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad
juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia,
integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los
establecidos en el Codigo Orgdnico Administrativo y en otra normativa que fuere
aplicable.

Las partes contratantes respetardn el principio de buena fe contractual y siempre
procurardn el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco
de respeto al interés general.”;

Que el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala: “Interpretacion. - Los procedimientos y los contratos sometidos
a esta Ley se interpretardn y ejecutardn conforme los principios referidos en el
articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses
publicos y la debida ejecucion del contrato.

La fase precontractual de los procesos de contratacion publica se considera un
tramite administrativo, en lo pertinente, por lo que también le serdn aplicables
las reglas y principios de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites
Administrativos, y se incluirdn mecanismos de lucha contra el lavado de activos
y los delitos asociados a la criminalidad, transparencia, regulacion y mejora de
los procesos en la contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Puiblica es el ente encargado de simplificar
los tramites y desarrollar las herramientas que tengan la interoperabilidad entre
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Resolucion Nro. VDUEP-GG-2026-0004-R
Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

las distintas bases de datos de las entidades del Estado, faciliten la elaboracion
de pliegos y la presentacion de ofertas, sintetizando el contenido de los
documentos, y creando una politica publica que elimine la dispersion de
normativa secundaria. Propenderd a la eliminacion de trabas y a la presentacion
de duplicidad documental.”,;

Que el articulo 38 numeral 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Régimen especial. - Se someterdn a la normativa
especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Repiiblica en el
Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones:

(...) 6. Los que celebren el Estado con entidades del sector puiblico, éstas entre
si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias, nacionales o internacionales; y las empresas entre si.

Las empresas publicas que participen como proveedores en la modalidad de
contratacion interadministrativa detallada en el inciso anterior, no pueden
participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o asociacion o a través
del mecanismo previsto en los articulos 35y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras privadas,
en cualquier porcentaje de participacion.

La contratacion interadministrativa no serd utilizada como mecanismo de
evasion de los procedimientos previstos en esta Ley, o como mecanismo de
intermediacion; por lo que, si se detecta, estas anomalias se presumird la
evasion o intermediacion, y se aplicardn las sanciones que correspondan.

Las empresas piuiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos
en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho ptiblico o sus subsidiarias,
podrdn utilizar el régimen especial para contrataciones del giro especifico del
negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta
Ley. La determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General o
la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Puiblica.

Se prohibe expresamente que las entidades contratadas subcontraten a terceros
privados para la ejecucion de la totalidad o la mayor parte del contrato.
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Quito, D.M., 24 defebrero de 2026

La subcontratacion solo podrd realizarse en actividades complementarias y no
esenciales, y no podrd exceder del 30% del valor total del contrato.

Cualquier subcontratacion deberd ser debidamente justificada y autorizada por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica’;

Que el articulo 143 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “Contrataciones relacionadas con el giro
especifico del negocio.- En aplicacion del inciso cuarto del numeral sexto del
articulo 38 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa
demuestre que esa contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la
regulacion por una ley especifica, por prdcticas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional, por tratarse de contratos de orden
societario, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia
en el mercado.

No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones que
realicen las empresas publicas creadas para la prestacion de servicios puiblicos
que no tengan un riesgo de competencia en el mercado.

La determinacion de contratacion por giro especifico del negocio, le
corresponderd a la Directora o Director General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, previa solicitud por escrito motivada y razonada,
justificando que la contratacion cumple con lo previsto en este articulo. El
Servicio Nacional de Contratacion Publica aceptard o rechazard de forma
motivada esta solicitud en el término mdximo de treinta (30) dias.

Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de los
procedimientos de contratacion de régimen comiin y deberd ser aplicada
inicamente a los codigos autorizados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacion Publica se presumiera
que alguna de las empresas hubiese incurrido en la prdctica antes sefialada,
notificard a la Contraloria General del Estado, de conformidad con lo previsto
en el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piublica.”;

Que el articulo 144 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, sefala: “Requisitos para solicitar la determinacion de giro
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especifico del negocio. - Las empresas que requieran la determinacion de giro
especifico del negocio deberdn solicitarlo de manera expresa por el medio que
determine el SERCOP, para lo cual remitirdn la siguiente documentacion:

1. Documento suscrito por el representante legal o su delegado, por el cual
solicite motivadamente la determinacion del giro especifico del negocio;

2. Copia del acto o normativa de constitucion que permita verificar la razon
social, objeto o actividad econémica principal de la empresa piiblica o personas
juridicas de derecho privado, de ser el caso;

3. Listado de CPC Nivel 9 de las contrataciones de bienes, obras, servicios,
incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la

empresa, mismas que deberdn justificarse, de acuerdo con el formato aprobado
por el SERCOP; vy,

4. Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho pruiblico, deberdn adjuntar el certificado de socios o accionistas de la
empresa, emitido por el organismo de control respectivo y actualizado a la fecha
de la solicitud.

Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del negocio, podrdn
solicitar su ampliacion y/o modificacion de manera expresa a través del medio
que determine el SERCOP, siempre que la peticion se encuentre respaldada por
el objeto social vigente. Para tal efecto, se deberd adjuntar los requisitos
sefialados en este articulo.

En el caso de que la empresa solicitante no remitiera los requisitos detallados, el
SERCOP requerird que la solicitud sea completada dentro del término de tres (3)
dias, contados desde su notificacion.

En caso de que la documentacion faltante no sea remitida en el tiempo
establecido, o que luego de ser entregada siga incumpliendo los requisitos, el
SERCOP dard por finalizado el trdmite por incumplimiento.

La empresa solicitante, de requerirlo, podrd ingresar una nueva solicitud.

El SERCOP notificard a la mdxima autoridad de la empresa solicitante lo
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resuelto respecto a la solicitud de determinacion, ampliacion y/o modificacion de
giro especifico del negocio; mismo que serd publicado en el Portal de
Contratacion Puiblica.

El SERCOP podrd revisar, en cualquier momento, las condiciones con las que se
determino ampliaron y/o modifico el giro especifico del negocio, y, de manera
motivada, dejar sin efecto lo actuado.”;

Que el articulo 145 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala: “Reglamento de contrataciones por giro especifico
del negocio.- El otorgamiento del giro especifico de negocio faculta a que, en el
término de treinta (30) dias desde que las empresas hayan sido notificadas sobre
la determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico del negocio,
emitan un reglamento que determine taxativamente el CPC Nivel 9, el objeto de
la contratacion aprobado por el SERCOP y su forma de contratacion que se
aplicard para su realizacion, mismo que deberd ser remitido para su publicacion
en el Portal de Contratacion Publica, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial. El Reglamento que se remita no serd revisado ni aprobado por
el SERCOP.

De no remitir el reglamento al SERCOP en el término requerido, se dejard sin
efecto la determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro especifico del
negocio.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de 2015, se cred la
Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP, hoy denominada Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, cuya misién es ejecutar programas
integrales inmobiliarios mediante la gestién de procesos eficientes que generen
un permanente margen de rentabilidad, contribuyendo a la reduccién del déficit
habitacional a nivel nacional, para los sectores calificados como prioritarios que
requieren de Vivienda e Infraestructura;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 412 del 04 de octubre del 2024, se
modificd la denominacién de la Empresa Publica Creamos Infraestructura EP
(CIEP) por Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP (VDUEP);
determina:

“(...) Articulo Unico. - En el Decreto Ejecutivo Nro. 622 de 17 de marzo de
2015, publicado en el Registro Oficial Suplemento N ro. 474 de 7 de abril de
2015, efectiiense las siguientes reformas:

Empresa Publico de Vivienda y Desarrofio Urband Ep
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a. Modifiquese la denominacion de la Empresa Publica Creamos
Infraestructura EP por “Empresa Piiblica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP”.

b.  Sustitiiyase el articulo 2 por el siguiente:

“Art. 2.- Objeto-. La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP tiene
por objeto la elaboracion e implementacion de programas, planes, proyectos y/o
estudios referidos a la vivienda, al desarrollo urbano integral y a la mejora del
hdbitat con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales
sectoriales y los instrumentos de planificacion empresarial que le son propios.

La Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP podrd, sin que la
enumeracion sea exhaustiva, de manera particular:

1. Estructurar, gestionary ejecutar programas, planes o proyectos:

a.  Para la construccion, reconstruccion y obras complementarias relativas a
la vivienda, al desarrollo urbano integral y a la mejora del hdbitat, y,

b. Para la edificacion, rehabilitacion, ampliacion o, en general, la mejora de
la vivienda y su entorno, tales como la dotacion de espacios publicos, dreas
verdes, generacion de reservas de suelo y/o equipamiento en el contexto de la
garantia del derecho a un hadbitat seguro.

Los ingresos que resulten de la participacion de la Empresa Piiblica de Vivienda
y Desarrollo Urbano EP en los proyectos de vivienda y desarrollo urbano
integral con proyeccion comercial y demds relacionadas serdn utilizados como
fuente de financiamiento de programas prioritarios que serdn determinados por
la propia empresa publica. (...)".

Que mediante Resoluciéon Nro. VDUEP-008-2025 de 12 de septiembre de 2025,
se resolvié designar al Mgs. Mario David Cantos Salazar, como Gerente General
de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP;

Que mediante oficio Nro. VDUEP-GG-2025-0228-O de 01 de diciembre de
2025, el Gerente General de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo
Urbano, solicité al Director General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica (E) la ampliacién y actualizacién del giro especifico de negocio de la

lia Urbano Ep
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VDUEP;

Que mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0004-OF de 10 de enero de
2026, el Director General del Servicio Nacional de Contratacion Puablica autorizo
la ampliacién y actualizacién del Giro Especifico de Negocio de la Empresa
Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano;

Que mediante memorando Nro. VDUEP-GTP-2026-0610-M de 23 febrero de
2026, se remitid el informe técnico Nro. INF-GTP-2026-003; mediante el cual, la
Gerencia Técnica de Proyectos y la Coordinacion General Administrativa
Financiera, recomendaron: “(...) la suscripcion del Reglamento del Giro
Especifico de Negocio de la VDUEP, acogiendo de considerar pertinente las
sugerencias realizadas en el presente informe técnico (...)”;

Que mediante memorando Nro. VDUEP-CGJ-2026-0092-M la Coordinacion
General Juridica, remiti6 el Informe de Viabilidad Juridica Nro.
VDUEP-CGJ-2026-02-002; en el cual recomendd: “(...) Con base al andlisis
juridico realizado, estd Coordinacion General Juridica determina que, la
expedicion del Reglamento permitird aplicar y ejecutar la actualizacion y
ampliacion del giro especifico de negocios aprobado por el SERCOP a través del
oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0004-OF de 10 de enero de 2025, asi como
se enmarca a los fines institucionales de la VDUEP, orientados a normar
contrataciones para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria mediante Régimen Especial de Giro
Especifico del Negocio.

El Gerente General se encuentra facultado para emitir el Reglamento de
Contrataciones por Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica de
Vivienda y Desarrollo Urbano EP, en su calidad de representante legal.

En atencion al andlisis practicado, esta Coordinacion General Juridica concluye
que el Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Piiblica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, guarda conformidad con
la normativa constitucional y legal vigente; por lo cual, se recomienda su
suscripcion. (...)";

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas,
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RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES POR GIRO
ESPECIFICO DE NEGOCIO LA EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO EP

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto - El presente Reglamento tiene por objeto normar los
procedimientos de contratacion para la adquisicién de bienes, ejecucién de obras
y prestacion de servicios, incluidos los servicios de consultoria, que realice la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP, en el marco del giro
especifico de negocio.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. — Las disposiciones del presente reglamento
serdn aplicadas de forma obligatoria sin perjuicio de la normativa vigente, las
mismas serdn utilizadas por todas las unidades que intervengan en los procesos
de contratacion relacionados con el giro especifico de negocio de la empresa.

Articulo 3.- Actividades determinadas a través de giro especifico del negocio.
- De conformidad a lo previsto en el articulo 38 numeral 6 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y el articulo 143 de su Reglamento
General, las siguientes actividades deberdn ser determinadas a través del
procedimiento de giro especifico del negocio:

Nro. CPC N9 [Descripcion CPC N9 Objeto de contratacion
Contratacion de obras de ingenieria y
trabajos de construccion para
OBRAS DE proyectos de equipamiento publico,

. que incluye: educativo, cultural, de
1 833930112 IFI\;C;%TJE(? SL?)E salud, recreativo y de deportes, de

p seguridad, de administracion publica,

CONSTRUCCION de servicios funerarios, transporte, de
infraestructura y equipamiento
especial

Empreso Publico de

il

e e e bt M,
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Contratacion de obras de ingenieria y
trabajos de construccion para
OBRAS DE proyectos de: mejora del hébitat,

b 233930112 INGENIERIA Y espacio publico y dreas verdes,
TRABAJOS DE regeneracion y revitalizacion urbana,
CONSTRUCCION gestion ambiental y reduccion de

riesgos; y, sociales y comunitarios
complementarios
CONSTRUCCION DE  (Contratacién de obras de ingenieria y
INFRAESTRUCTURA frabajos de construccion para

3 531220016PARA TERMINALES  proyectos de Terminales Terrestres.,
DE PASAJEROS Y DE [Terminales de Pasajeros, Terminales
CARGA de carga
PERVICIOS DE, Contratacion de obras de ingenieria y
CONSTRUCCION trabajos de construccion para
CONDUCCIONES DE .

" 547510112 REDES URBANAS proyecto§ de gonduccwnes de redes
(INCLUIDAS LAS urbanas, 1p/clu$das las'obrasdde
OBRAS AUXILIARES E(c))r;;gr:ocmon € estaciones de
COMO ESTACIONES '

DE BOMBEO).
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION DE  (Contratacién de obras de ingenieria y

5 54790001 1 PLANTAS DE trabajos de construccion para
TRATAMIENTO Y proyectos de Plantas de Tratamiento
PURIFICACION DEL ly purificacién de agua.

AGUA

SERVICIOS DE

CONSTRUCCION DE

EDIFICIOS PUBLICOS Contratacién de obras de ingenieria y
COMO: CINES, ) .

TEATROS, trabajos de consFr}lc.mon ,palTa

6 541290011 VESTIBULOS DEL Iér‘oyectos de Edificios Publicos:
CONCIERTO, ines, Teatros, vestibulos, Salas de
VESTIBULOS DEL  [Ve"©*

BAILE Y SALAS DE
FIESTAS.

Empreso Publico de Vivienda y U
irg An- dhs e oh
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SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION Contratacion de obras de ingenieria y
PARA trabajos de construccion para
7 542700211 ESPARCIMIENTO: proyectos de esparcimiento como:
INSTALACIONES Instalaciones playeras, refugios de
PLAYERAS, REFUGIOS montana
DE MONTANA,
PARQUES Y PARQUES
DE ATRACCION, ETC.
SERVICIOS
GENERALES DE Contratacion de obras de ingenieria y
CONSTRUCCION trabajos de construccion para
B 42700112 PARA OTRAS proyectos de construccion de
INSTALACIONES instalaciones deportivas: Piscinas
DEPORTIVAS:
PISCINAS
SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION Contratacion de obras de ingenieria y
9 542700012 PARA ESTADIOS E trabajos de construccion para
INSTALACIONES proyectos de Estadios, Atletismo.
DEPORTIVAS PARA
JUEGOS AL AIRE
LIBRE: ATLETISMO
Contratacion de obra para
SERVICIO DE constr:ucci(’)n o0 adecuacion de
10 541290115CONSTRUCCION DE  £SPacios para restaurantes, comedores
RESTAURANTES comunitarios, @fe}enas publicas,
centros comunitarios, mercados
municipales.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
11 541290116CONSTRUCCION DE (destinadas a: equipamientos
EDIFICIOS municipales, instalaciones de servicio
ublico.

Empresg Publico de
Dirgccion: Av. Ar
Terces Piso [
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Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
12 541290211 CONSTRUCCION DE  (destinadas a equipamientos
ESCUELAS educativos como: escuelas o unidades
educativas o escuelas del milenio.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE congtruccién de f:difigaciones
13 541290212 CONSTRUCCION DE ~ (estinadas a equipamientos
COLEGIOS edupatwos como Colegios o ‘
Unidades educativas de educacion
secundaria.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
14 541290213|CONSTRUCCION DE  (destinadas a equipamientos
UNIVERSIDADES educativos como universidades o
instalaciones de educacidn superior.
SERVICIO DE Contratac.i(,in de Ob.I‘E.IS para la
15 541290214(CONSTRUCCION DE fions.tmg"‘on de edificaciones
BIBLIOTECAS estlng asa eql{lpgmlentos
educativos de Bibliotecas.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE cons.trucci(’)n de f:difigaciones
16 541290311 CONSTRUCCION DE ~ Jestinadas a equipamientos de salud
HOSPITALES como: Hospital u Hqspltal del D1.a u
Hospital de especialidades, Hospital
de especialidades.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
17 541290312(CONSTRUCCION DE  destinadas a equipamientos de salud
CLINICAS como: Clinicas o Clinicas de
especialidades.
Contratacion de obras para la
SERVICIO DE construccion de edificaciones
18 541290313/CONSTRUCCION DE  destinadas a equipamientos de salud
SANATORIOS como: Sanatorios u Hospitales
Psiquidtricos.

www. vivienaoydesarrallowrbana gob.ec
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CONSTRUCCION, Contratacion de obras para la
19 1541210001 AMPLIACIONES, construccion, ampliacidn y/o reforma
REFORMAS CENTROS de Centros Médicos, como:
MEDICOS subcentros o centros de salud.
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
(INCLUIDAS LAS Contratacién de obras para la
OBRAS NUEVAS, L )
AMPLIACIONES, constmcmon,. 1n91u1das las obras
D0 541110011 REFORMAS Y nuevas, ampliaciones, reformas y
RENOVACION) EN renovacion en .ed‘IfICIOS residenciales
de uno o dos viviendas como:
EDIFICIOS 'Viviendas Patrimoniales o vivienda
RESIDENCIALES DE e ..
UNO O DOS unifamiliar o vivienda.
VIVIENDAS.
SERVICIOS DE OBRAS Contratacion de obras para la
p1 543300013 TALUDES construccion de taludes
PERVICIO DE £ Contratacion de obras para la
22 541290215|CONSTRUCCION DE . o
ARCHIVOS Y MUSEOS construf:cwn de Museos o edificios
de archivo.
Contratacién de fiscalizacién obras
de ingenieria y trabajos de
construccion para proyectos de
equipamiento social y publico, que
b3 183990011 4FISCALIZACI(/)N DE incluyef: educativo, cultural, de salud,
OBRAS Y SERVICIOS recreativo y de deportes, de
seguridad, de administracion publica,
de servicios funerarios, de transporte,
de infraestructura y equipamiento
ublico especial
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Contratacion de fiscalizacién obras
de ingenieria y trabajos de
construccién para proyectos de:
4 mejora del habi io publi
bt soopi 4 ISCALIZACION D 1 1Mt s it i
OBRAS Y SERVICIOS e .
revitalizacion urbana, gestion
ambiental y reduccidn de riesgos, y,
sociales y comunitarios
complementarios
SERVICIOS DE
ALQUILER DE EQUIPO
CON O SIN OPCION DE
COMPRA DE EQUIPOS
PARA LA )
CONSTRUQCION © )Alquiler de maquinaria para
DEMOLICION DE . L
b5 548000011 EDIFICIOS PARA construccion, mantenimiento,
TRABAJOS DE rc?s‘Faurac10n arquitectonica de obras
INGENIERIA CIVIL civiles y o urbanas
CON OPERARIOS Y
SERVICIOS
OPERATIVOS
PROPORCIONADOS
POR LOS MISMOS
EDIFICIOS Contratacion de obras de ingenieria y
b6 531190011 RESIDENC}ALES DE trabajos de construccidn para
TRES O MAS proyectos de edificios residenciales
VIVIENDAS de tres 0 mds viviendas.
SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION DE  (Contratacién de obras de ingenieria y
VIVIENDAS trabajos de construccion para
27 1541120011 MULTIPLES, proyectos de vivienda multiples
INCLUIDAS LAS incluidas las ampliaciones, reformas
AMPLIACIONES, ly renovaciones.
REFORMAS Y
RENOVACIONES

Empresg Publico de
Dirgccion: Av. Ar
Terces Piso [
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OTRAS OBRAS DE

Contratacion de construccion de
obras de ingenieria civil para

28 532900011 INGENIERTA CIVIL proygctos de Viviepdg multiples
incluidas las ampliaciones, reformas
y renovaciones.
p Contratacion de servicios de
29 839900111 FISCALIZACION DE fiscalizacion de obras de ingenieria
OBRAS DE .. . .
INGENIERIA CIVIL civil de proyectos de vivienda.
CONSTRUCCION DE Contratac.i(,in d‘e Frabajos de
30 542510011 REDES URBANAS DE Lonstruccion civil de obras de
AGUA POTABLE ingenierias de redes urbanag QG agua
otable para proyectos de viviendas.
Contratacion de construccion de
CONSTRUCCION DE obras dt’:‘ redes urbanas de
31 542510012 REDES URBANAS DE [ cantarillado para proyectos de
ALCANTARILLADO V1V1epda} multiples incluidas las
ampliaciones, reformas y
renovaciones.
SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION DE
CONDUCCIONES EN
REDES URBANAS DE
ABASTECIMIE NTO DE Contratacion para la construccion de
ENERGIA ELECTRICA, ..
INCLUIDAS LAS redes /urba/nas. de gbaste;mmwnto de
OBRAS AUXILIARES enefgfla eléctrica, incluidas lgs, obras
32 542520011 auxiliares como la construccién de
COMO LA ) .
CONSTRUCCION DE estacmns:s de trasforma'cm'n y 3
TRANSFORMACION Y ’
SUBESTACIONES
PARA LA
DISTRIBUCION
DENTRO DEL AREA
URBANA.
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Contratacion de servicios para

]S)%I;\IQIHCSI(?%DE derribo y demolicién de edificios y
33 543100011 DEMOLICION DE ~ \ras estructuras para proyectos de
EDIFICIOS Y OTRAS V1V1epd2} multiples incluidas las
ESTRUCTURAS amphaqones, reformas y
renovaciones.
PERVICIOS DE/ Contratacién de servicios de
CONSTRUCCION DE construccion de plantas de
542900011 PLANTAS DE tratamiento y purificacién de agua
34 TRATAMIENTO Y
PURIFICACION DEL p.aria proyectos de desarrollo de
AGUA vivienda.
SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION EN Contratacién de servicios de
CARRETERAS .
542100012 construccion de carreteras (excepto
35 (EXCEPTO
CARRETERAS carreteras sobreelevadas) y calles.
SOBREELEVADAYS),
CALLES
CONSTRUCCION ¥ Contratacién de construccién y
36 542900211 MANTENIMIENTO DE .. C.
REDES TEL EFONICAS mantenimiento de redes telefonicas.
Contratacion para movimiento de
MOVIMIENTOS DE tierra para obras civiles de
p7 511400012 TIERRAS construccién de proyectos de
vivienda.
SERVICIOS DE DISENOContratacién de servicios de disefio
38 833410011 DE INGENIERIA PARA de ingenieria para edificios
EDIFICIOS } .
RESIDENCIALES residenciales.

www. vivienaoydesarrallowrbana gob.ec
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SERVICIOS
GENERALES DE
CONSTRUCCION Contratacion para la construccion de
PARA obras de esparcimiento para parques
ESPARCIMIENTO:
PARQUES

39 542700214

El objeto de las contrataciones realizadas al amparo del presente Reglamento
debe tener relacién directa con aquellas actividades determinadas para el giro
especifico del negocio de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano
EP que fueron determinadas previamente como tales.

La méxima autoridad de la Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP
o su delegado, de ser el caso, para realizar un procedimiento de contratacion de
forma directa deberd justificar técnica, econdmica y juridicamente la viabilidad
de llevar a delante este tipo de procedimiento.

En ningun caso la contratacion directa por giro especifico de negocio podrd ser
utilizada como un mecanismo de elusion a las disposiciones contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General,
la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica y el
presente Reglamento., por lo que la Empresa Pablica de Vivienda y Desarrollo
Urbano EP deberd propender a la realizaciéon de procedimientos competitivos y
de seleccion.

Articulo 4.- Actividades distintas al giro especifico del negocio. - No estaran
sujetas al dmbito del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice la
Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano EP distintas a las sefialadas en
el articulo precedente, las cuales deberdn observar los procedimientos de
contratacién publica previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podrin ser
utilizados como mecanismo de elusién de los procedimientos de contratacion
previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Empreso Publico de Vivienda y Desarrofia Urbano Ep
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Articulo 5.- Delegacion. - La maxima autoridad de la Empresa Publica de
Vivienda y Desarrollo Urbano EP podrd delegar facultades y atribuciones, en el
ejercicio de su competencia mediante decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos, de conformidad a lo previsto en el articulo 12 del Reglamento de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica.

TITULO 11
DE LAS DEFINICIONES, AMBITO DE CONTRATACIONES POR GIRO
ESPECIFICO DE NEGOCIO Y DELEGACIONES

Art 6.- Definiciones: Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a)  Adjudicacion. - Es el acto administrativo por el cual la mdxima autoridad o
su delegado otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacidén y solo serd impugnable a
través de los procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General.

b)  Comisién técnica. - Es un drgano colegiado responsable de evaluar de
manera anticipada la capacidad técnica, legal y financiera de los proveedores
potenciales. Su funcién es determinar quiénes cumplen los requisitos minimos
para participar en licitaciones complejas, garantizando que solo contratistas
competentes compitan.

c) Evaluacion previa: Proceso mediante el cual se revisa la experiencia,
capacidad técnica y financiera de los proveedores.

d) Fase contractual o de ejecucion del contrato: Esta fase inicia desde la
suscripcion del contrato hasta la suscripcion del acta entrega recepcion definitiva
o terminacion del contrato.

e) Fase precontractual: La fase precontractual, inicia mediante resolucion
debidamente motivada de inicio del procedimiento precontractual y termina con
la resolucién y publicacion de la adjudicacion, cancelacidon o declaratoria de
desierto.

f) Fase preparatoria: La Fase preparatoria incluye la elaboracién y

Empreso Publico de Vivienda y Desarrofia Urbano Ep
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modificacion del plan anual de contrataciones —PAC-; la elaboracién de estudios
de mercado, elaboracién de especificaciones técnicas o términos de referencia
—TDR; elaboracién del presupuesto referencial y emision de certificacion
presupuestaria; elaboracion de estudios, elaboracién de pliegos, conformacion de
Comisién Técnica y, toda actividad hasta antes de la invitacion al procedimiento.

g)  LOSNCP.- Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

h) Maxima autoridad: El Gerente General de VDUEP.
1) Oferente. - Persona natural o juridica que presenta una oferta en un
proceso de contratacién publica.

i) Oferta: Para este tipo de contrataciones se entenderdn como ofertas a las
enviadas por los proveedores.

k) Pliego. - Es el conjunto de documentos obligatorios elaborados por la
entidad contratante, los cuales rigen todo el proceso de licitacion. Define las
condiciones técnicas (especificaciones), econdmicas y legales para contratar
bienes, servicios u obras, garantizando transparencia, igualdad de trato y
estableciendo las reglas para evaluar y adjudicar la oferta.

1) Pre-calificacion. - Proceso donde la entidad contratante evalda la
capacidad técnica, financiera y legal de los proveedores para conformar una lista
corta de candidatos aptos antes de recibir ofertas econémicas, con el fin de filtrar
a sus participantes, garantizando que solo empresas competentes compitan por el
contrato.

m) Pre-seleccion. - Proceso previo donde la entidad contratante evalda la
capacidad técnica y financiera para conformar la base de datos de 1a VDUEP.

n) Proveedor. - Cualquier persona natural o juridica (empresa) habilitada, a
menudo mediante un Registro Unico de Proveedores (RUP) o sistema
equivalente, para abastecer de bienes, servicios o ejecutar obras a entidades del
sector publico. Actidan como suministradores profesionales, participando en
procesos competitivos como licitaciones para contratar con el Estado a cambio de
una remuneracion.

0) RGLOSNCP. - Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional Contratacién Publica.

fa Urbano Ep
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p)  SERCOP. - Servicio Nacional de Contratacion Publica.
q) SOCE. - Sistema Oficial de Contrataciéon Publica del Ecuador.

r) Sub-comision técnica para la pre-calificacion. — Servidores encargados
revisar, validar y corroborar los documentos provistos por los proveedores.

s)  Titular del area requirente: Los Gerentes de las Unidades de Negocio y/o
titulares de las unidades administrativas de la VDUEP.

a) VDUEP: Empresa Publica de Vivienda y Desarrollo Urbano.

TITULO III
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 7.- Tipos de contrataciéon. — La maxima autoridad de la VDUEP o su
delegado, podra realizar procedimientos mediante Giro Especifico de Negocio
para la contratacién de bienes, obras y servicios, incluyendo los de consultoria,
que garanticen la participacion de proveedores confiables y competitivos, a fin de
alcanzar contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los principios
y, objetivos del Estado previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Articulo 8.- Del registro de los proveedores. - La VDUEP tendra activa su
pagina web institucional para que los proveedores se inscriban y formen parte de
la base de datos de la VDUEP. Esta base de datos estara integrada por todos los
proveedores que hayan remitido su documentacion actualizada y detallada en el
formulario disponible que permitird conocer su experiencia y capacidad técnica.

Articulo 9.- Verificacion del Registro Unico de Proveedores. — Para las
contrataciones que se realicen bajo el régimen de giro especifico del negocio por
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parte de la VDUEP, los proveedores, ya sean personas naturales o juridicas,
deberdn encontrarse habilitados en el Registro Unico de Proveedores (RUP),
desde su registro e inscripcion como proveedor en la pidgina web de la VDUEP,
asi como también al momento de presentar la manifestacion de interés,
presentacion de la oferta; y, hasta la adjudicacién del contrato.

Para el efecto, el titular del 4rea requirente designard al/los servidores/es
responsable/s de llevar a cabo la revision y verificacién de la habilitacion del
RUP de los proveedores que aspiren a contratar con la empresa puiblica, debiendo
documentar y dejar constancia expresa de dicha verificacion en el expediente
administrativo correspondiente.

En los casos en que los oferentes participen en consorcio, ya sea conformado por
personas naturales, personas juridicas, o ambas, cada uno de los integrantes del
consorcio deberd encontrarse individualmente habilitado en el RUP.

Articulo 10.- De la Preseleccion de proveedores. - En los procesos de
contrataciéon publica que impulse la VDUEP bajo el régimen de giro especifico
del negocio, de manera previa a la invitacién o convocatoria del procedimiento
precontractual, ejecutard un proceso de preseleccion de los proveedores que se
registraron en la pagina de la VDUEP
(http://172.16.0.18/vduepproveedores/public/view_form.php?form_id=72), donde
se verificard los documentos presentados por los mismos.

La preseleccion permitird que la VDUEP cuente con una base de datos de
proveedores inscritos.

Articulo 11.- De la base de datos de proveedores preseleccionados. - Una vez

verificados los documentos provistos por los proveedores, para conformar la base
de datos se considerard lo siguiente:

1. En la ejecucion de obras y servicios incluyendo la modalidad de
Ingenieria, Procura y Construccion "IPC'":
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Si el presupuesto de la contratacion es inferior o igual a doscientos cincuenta
mil con 00/00 doélares de los Estados Unidos de América (USD
$250.000,00) se debera minimo invitar a tres (3) proveedores.

Si el presupuesto de la contratacion es superior a doscientos cincuenta mil
con 01/100 délares de los Estados Unidos de América (USD $250.000,01) y
hasta un millén con 00/100 délares de los Estados Unidos de América (USD
$17000.000,00), se deberd invitar minimo a cuatro (4) proveedores.

En el caso de que el presupuesto de la contratacién sea mayor a un millén
con 01/100 dolares de los Estados Unidos de América (USD $1°000.000,01)
hasta seis millones con 00/100 délares de los Estados Unidos de América
(USD $6°000.000,00), se debera invitar minimo a cinco (5) proveedores.
Para las contrataciones que el presupuesto del contrato sea mayor a seis
millones con 01/100 délares de los Estados Unidos de América (USD
$6°000.000,01). Unicamente en esta modalidad de concurso publico, se
deberd efectuar una convocatoria mediante la padgina web institucional de la
VDUEP durante al menos dos (2) dias, pudiendo difundir dicha
convocatoria mediante otros medios digitales o portales institucionales.
Ademads, se podrd remitir esta convocatoria a través de correo electrénico
institucional a los proveedores registrados en la base de datos de la empresa.

. En las contrataciones de consultoria de disefios de ingenieria o

fiscalizacion, la modalidad de contratacion sera conforme lo siguiente:

Si el presupuesto es inferior o igual a diez mil con 00/100 délares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000,00), se debera invitar de forma
directa a minimo tres (3) proveedores.

Si el presupuesto es mayor a diez mil con 01/100 délares de los Estados
Unidos de América (USD $10.000,01) hasta cuarenta mil con 00/100
dolares de los Estados Unidos de América (USD $40.000,00), se debera
invitar de forma directa a minimo cuatro (4) proveedores.

Si el presupuesto sea mayor a cuarenta mil con 01/100 délares de los
Estados Unidos de América (USD $40.000,01) hasta ciento sesenta mil con
00/00 dolares de los Estados Unidos de América (USD $160.000,00), se
deberd invitar de forma directa a minimo cinco (5) proveedores.

En el caso de que el presupuesto referencial supere el presupuesto de ciento
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sesenta mil con 01/100 dolares de los Estados Unidos de América (USD
$160.000,01). Para el efecto en esta modalidad de concurso, se debera efectuar
una convocatoria mediante la pdgina web institucional de la VDUEP durante al
menos dos (2) dias, pudiendo difundir dicha convocatoria mediante otros medios
digitales o portales institucionales. Ademads, se podrd remitir esta convocatoria a
través de correo electrénico institucional a los proveedores registrados en la base
de datos de la empresa.

Articulo 12.- De las manifestaciones de interés. - Una vez que se cuente con la
base de los proveedores preseleccionados, la VDUEP a través del correo
electrénico institucional pondrd en consideracion de los proveedores el proceso
de contratacion publica segin la zona geogrifica donde se encuentren
domiciliados (cantén, provincia, zona), su capacidad técnica y su experiencia a
fin de que manifiesten su interés en participar en dicho proceso.

La Convocatoria para las manifestaciones de interés contendrd, como
minimo, la siguiente informacién:

a)  Objeto de la contratacién

b)  Tipo de compra;y,

c¢)  Lugar y plazo maximo para la presentacion de las manifestaciones de
interés;

En las Manifestaciones de Interés remitidas al correo electronico
institucional, de parte de los proveedores se deberd adjuntar, la carta de
aceptacion a las condiciones de contratacion.

Articulo 13.- De la Subcomision Técnica para la precalificacion. - La maxima
autoridad de la VDUEP, o su delegado, conformard la Comisién Técnica para el
procedimiento de precalificacion la cual estard integrada por:

a) Un profesional designado por la mdxima autoridad o su delegado, quien la
presidir;

b) El titular del 4rea requirente o su delegado; y,

¢) Un profesional con perfil y experiencia afin al objeto de la contratacion,
designado por la mdxima autoridad o su delegado.

La Comision Técnica de precalificacion evalda y determina los proveedores que
serdn invitados a participar en la fase precontractual.
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Articulo 14.- De la Precalificacion de proveedores. - El proceso de
precalificacion se efectuard exclusivamente entre los proveedores que hayan
remitido la carta de aceptacion a la manifestacion de interés, posteriormente la
VDUEP validard la capacidad técnica de cada uno de ellos, asi como su
habilitacion para ser proveedor del Estado.

La precalificacion de proveedores no generard derecho alguno, ni implica
obligacién de adjudicacion por parte de la VDUEP.

CAPITULO IV
FASE PREPARATORIA

Articulo 15.- Determinacion de la Necesidad y andlisis de mejor valor por
dinero. - La determinacion de la necesidad incorporard un anélisis de beneficio,
eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional
instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacion, que
serda elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de
contratacion. Ademads, incorporard un andlisis preliminar de mejor costo por
dinero, orientado a definir la estrategia de adquisicion mds adecuada,
considerando los atributos que contribuyan a maximizar los resultados del gasto
publico durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio.

El anélisis de mejor valor por dinero se aplicard de conformidad al Art. 74 de
RGLOSNCP, de acuerdo con su penultimo inciso “En el andlisis de mejor valor
por dinero deberd observarse de forma estricta lo previsto en la Ley y en el
presente Reglamento sobre el ejercicio de las potestades discrecionales en
materia de contratacion publica.”; pero se aplicard de acuerdo a su dltimo inciso
“El SERCOP”, expedird los instructivos y/o metodologias necesarias para la
implementacion y operativizacion del principio rector de mejor valor por
dinero.”’; hasta que el SERCOP expida lo establecido en este inciso no se aplicard
el Anélisis de Mejor Valor por Dinero, a partir de su expedicion serd obligatorio
dicho analisis.

Articulo 16.- Plan Anual de Contrataciones - PAC. - Las contrataciones
realizadas bajo el Régimen Especial de giro especifico del negocio deberan estar
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contenidas en el Plan Anual de Contratacién - PAC de la VDUEP, mismo que
serd publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada afio. En
caso de requerirse se podrd realizar las reformas correspondientes, mismas que
deberan ser publicadas en el Portal Institucional.

Articulo 17.- Certificacion Presupuestaria. - La VDUEP previamente a la
convocatoria/invitacion, debera certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente y/o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion.

Articulo 18.- Estudios. - De acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la
unidad requirente deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos
y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la VDUEP. Se exceptian de esta disposicion las contrataciones
de proyectos integrales que se realicen bajo la figura de Ingenieria, Procura y
Construccion "IPC

CAPITULO V
FASE PRECONTRACTUAL

Articulo 19.- Comisiéon Técnica. - La maxima autoridad de la VDUEP, o su
delegado, conformard la Comisiéon Técnica para cada procedimiento de
contratacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la cual serd responsable de la conduccién y
andlisis del procedimiento en la fase precontractual.

La Comision Técnica estard integrada por:

a) Un profesional designado por la médxima autoridad o su delegado, quien la
presidird;

b) El titular del drea requirente o su delegado; vy,

¢) Un profesional con perfil y experiencia afin al objeto de la contratacion,
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designado por la maxima autoridad o su delegado.

En los procedimientos de contratacién cuyo presupuesto referencial sea superior
al valor de quinientos mil con 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América
($ USD 500.000,00), participaran en la Comisién Técnica, con voz pero sin voto,
el/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a y el/la Coordinador/a
General Juridico/a, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados, a fin
de fortalecer el anélisis financiero y juridico del procedimiento.

La Comision Técnica designard a un Secretario/a, quien serd responsable de la
custodia del expediente, levantamiento de actas y certificacién documental del
procedimiento.

En caso de que la EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO EP no cuente en su ndmina con un profesional con conocimientos
especificos acordes al objeto de la contratacion, podrd contratar o designar un
asesor técnico especializado, cuya participaciéon serd puntual, no decisoria y
limitada al &mbito técnico, dejando constancia expresa de su intervencién en el
expediente.

La Comisiéon Técnica sesionard con la presencia de al menos dos (2) de sus
miembros, uno de los cuales deberd ser obligatoriamente el presidente, quien
ejercerd voto dirimente en caso de empate. Las decisiones se adoptarin por
mayoria simple, quedando debidamente fundamentadas en actas e informes.

Los informes de la Comision Técnica que estén dirigidos a la médxima autoridad o
su delegado incluirdn el andlisis correspondiente de la fase precontractual y la
recomendacion expresa de adjudicacion o declaracion de desierto del
procedimiento. De requerir el proceso, la respectiva Comision Técnica Integrara
subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas presentadas.

Articulo 20.- Solicitud de inicio del proceso. - Con la disposicion de la Maxima
Autoridad o su delegado de iniciar la fase precontractual en base al informe de
Preseleccion de Oferentes, la unidad requirente solicitard a la Médxima Autoridad
o su delegado, autorice el inicio del proceso, adjuntado la condiciones técnicas y
economicas del mismo. Mediante Resolucion debidamente motivada, el Gerente
General o su delegado autorizard el inicio del proceso e invitard a los oferentes
preseleccionados, adjuntando las condiciones técnicas y econdmicas para que, en
caso de estar interesados, se adhieran a las mismas. En la misma Resolucion
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ratificard o designard a la Comision Técnica que intervendrd en esta fase.

Articulo 21.- Elaboracion de modelos de pliegos. - De considerarlo necesario la
VDUEP podré elaborar modelos de pliegos para realizar sus contrataciones, en
los cuales se establecerdn las condiciones y caracteristicas que contengan y/o
describan el bien, servicio, obra y consultoria por contratar y todos sus costos
asociados, presentes y futuros. En la determinacién de las condiciones de los
pliegos la VDUEP debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de los
bienes, servicios, obras y consultorias que se pretende contratar e invertir en sus
contrataciones.

Los plazos establecidos en el cronograma del proceso establecido en los pliegos
garantizardn los tiempos necesarios para que el oferente pueda presentar su oferta
y la evaluacion y andlisis de esta.

Articulo 22.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - Todo interesado que haya
presentado ofertas o propuestas dentro del proceso de contratacién tiene la
facultad y el derecho de, en el caso de detectar un error, omisidén o inconsistencia
en el pliego, de existirlo, o si se necesita una aclaracion sobre una parte de los
documentos, solicitard a la Comisién Técnica, a través de los mecanismos
establecidos para el efecto, la respuesta a su inquietud o consulta. La VDUEP
responderd las preguntas o realizard las aclaraciones que fueran necesarias, de
acuerdo con lo establecido en la invitacién o convocatoria.

Articulo 23.- Modificacion del pliego. - La Comisién Técnica de la VDUEP,
podrdn emitir aclaraciones o modificaciones respecto de las condiciones
establecidas en el pliego por propia iniciativa o por pedido de los participantes,
siempre que éstas no alteren el presupuesto referencial ni el objeto de la
contratacion.

Articulo 24.- Presentacion de ofertas. - El participante interesado deberd
entregar su oferta técnica, econdmica y demds documentacion relacionada con la
contratacién de manera formal al correo electrénico institucional previamente
socializado con los proveedores, por lo que la oferta solo serd remitida de manera
electronica. La Comisidn Técnica deberd receptar las ofertas y elaborar el acta en
la cual se detalla la fecha y hora de recepcion de la(s) oferta(s).

Articulo 25.- Recepcion y verificacion de las ofertas. — La Comisién Técnica
serd la responsable de la recepcidn, verificaciéon y evaluacién de las ofertas
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presentadas por los oferentes invitados, de conformidad con las condiciones
técnicas, econdmicas y legales establecidas en los documentos precontractuales,
observando los principios de igualdad, transparencia, objetividad y mejor valor
por dinero.

La Comision Técnica dejard constancia formal de la recepcion de las ofertas y
procederd a su andlisis conforme a los siguientes escenarios:

1.

Ausencia de ofertas: En caso de que no se reciban ofertas dentro del plazo
establecido, la Comisién Técnica, mediante informe debidamente motivado,
recomendard a la Maxima Autoridad de la VDUEP o su delegado que se
declare desierto el procedimiento de contratacion, de conformidad con la
normativa aplicable.

. De considerarlo pertinente, y en atencidén al interés institucional, lo que

debera estar debidamente fundamentado, podrd recomendar que el proceso
se reinicie desde la fase de preseleccidon, convocando nuevamente a la
presentacion de expresiones de interés.

. Recepcién de una sola oferta: En el caso de que se reciba una sola oferta, la

Comisiéon Técnica procederd a verificar el cumplimiento integral de los
requisitos técnicos, econdmicos y legales exigidos. Si la oferta cumple con
dichas condiciones y resulta conveniente para los intereses institucionales, la
Comisiéon Técnica recomendard a la Maxima Autoridad o su delegado la
adjudicacion del contrato al tnico oferente, mediante informe motivado. De
no cumplir con los requisitos exigidos, se recomendard la declaratoria de
procedimiento desierto, conforme a la normativa vigente.

. Recepcion de dos o més ofertas Cuando se reciban dos o mds ofertas, la

Comisién Técnica procederd a su evaluaciéon comparativa, aplicando el
método y los pardmetros de evaluacion establecidos en los documentos
precontractuales, garantizando un andlisis objetivo, transparente y
verificable. Con base en dicho analisis, la Comisién Técnica elaborara el
informe de evaluacién y recomendacion, en el que se identificard la oferta
que represente el mejor valor por dinero, y lo remitird a la Mdaxima
Autoridad o su delegado para la decision correspondiente.

En todos los casos, los informes de la Comision Técnica deberdn ser motivados,
constar por escrito y formar parte del expediente precontractual, sin que sus
recomendaciones impliquen, por si mismas, adjudicacién alguna.
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1. Recepcion de una sola oferta: En el caso de que se reciba una sola oferta,
la Comision Técnica procederd a verificar el cumplimiento integral de los
requisitos técnicos, econdmicos y legales exigidos. Si la oferta cumple con
dichas condiciones y resulta conveniente para los intereses institucionales, la
Comisiéon Técnica recomendard a la Maxima Autoridad o su delegado la
adjudicacion del contrato al tnico oferente, mediante informe motivado. De
no cumplir con los requisitos exigidos, se recomendard la declaratoria de
procedimiento desierto, conforme a la normativa vigente.

2. Recepcion de dos o mas ofertas: Cuando se reciban dos o mas ofertas, la
Comisiéon Técnica procederd a su evaluaciéon comparativa, aplicando el
método y los pardmetros de evaluacion establecidos en los documentos
precontractuales, garantizando un andlisis objetivo, transparente y
verificable. Con base en dicho analisis, la Comisién Técnica elaborara el
informe de evaluacién y recomendacion, en el que se identificard la oferta
mas favorable para los intereses institucionales.

En todos los casos, los informes de la Comisidén Técnica deberan ser motivados,
constar por escrito y formar parte del expediente precontractual, sin que sus
recomendaciones impliquen, por si mismas, adjudicacion alguna.

Articulo 26.- Parametros de evaluacion y condiciones de los oferentes. — La
maxima autoridad de la VDUEDP, o su delegado, definird los parametros objetivos
de evaluacidn, los cuales deberdn permitir la determinacién de las capacidades
técnicas, econdmico-financieras y juridicas de los participantes y de sus ofertas,
en estricta observancia de los principios de legalidad, igualdad, concurrencia,
transparencia, trato justo, integridad y mejor valor por dinero, previstos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica y su Reglamento
General.

Para la definicion de dichos pardmetros, se podra requerir el apoyo técnico de las
unidades competentes de la Empresa Publica, segliin la naturaleza del objeto
contractual, sin que en ningin caso los criterios establecidos generen
restricciones indebidas a la libre competencia, trato discriminatorio, ventajas
arbitrarias o direccionamiento de ofertas.

Los pardmetros de evaluacion deberdn estructurarse de conformidad con el
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andlisis de mejor valor por dinero, considerando, segin corresponda, no
unicamente el precio, sino también otros atributos relevantes tales como: calidad,
desempeio, sostenibilidad, innovacién, funcionalidad, costos del ciclo de vida,
riesgos contractuales y condiciones futuras de operacién y mantenimiento, en
concordancia con lo previsto en el articulo 74 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En aplicacion del principio de mejor valor por dinero, el criterio de mejor costo
se determina una vez que el SERCOP expida los pardmetros aplicables para el
Andlisis de Mejor Valor por Dinero, a partir de su expedicion serd obligatorio
dicho andlisis de la siguiente forma:

a) Bienes y servicios: La oferta que, cumpliendo integramente con las
especificaciones técnicas, requisitos financieros y condiciones legales exigidas en
los documentos precontractuales, ofrezca el precio mds bajo, siempre que este
represente efectivamente el mejor valor por dinero en funcién del mercado y de la
naturaleza del objeto contractual.

b) Obras: La oferta que asegure a la entidad contratante las mejores
condiciones técnicas, econdmicas y legales, presentes y futuras, sin que el precio
mas bajo constituya el Unico parametro de seleccion, debiendo priorizarse la
calidad técnica, la sostenibilidad de la solucidn, el desempefio esperado, la
experiencia y la adecuada gestion de riesgos.

c¢)  Consultoria: La determinaciéon del mejor costo se realizard bajo el criterio
de “Calidad y Costo”, conforme a la ponderacion establecida en los pliegos
respectivos, sin que en ninglin caso el componente econdémico tenga una
incidencia superior al veinte por ciento (20%) del puntaje total, en concordancia
con la normativa vigente.

Los pardmetros de evaluacién, su metodologia de aplicacion, ponderaciones y
criterios de calificacion deberdn constar de manera expresa, clara y previa en los
pliegos o documentos precontractuales, no pudiendo ser modificados una vez
iniciado el procedimiento.

Articulo 27.- Método de evaluacion de las ofertas. — La evaluacién de las
ofertas se realizard con base en los pardmetros y criterios objetivos establecidos
en los documentos precontractuales, orientados a determinar las capacidades
técnicas, econdmico-financieras y/o juridicas de los oferentes, segin corresponda
a la naturaleza del objeto contractual, observando en todo momento los principios
previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Para efectos de la evaluacidn, se aplicardn dos (2) etapas sucesivas, conforme a
las siguientes reglas:

1. Primera etapa: Evaluacién Cumple / No Cumple

En esta etapa se verificard el cumplimiento de las condiciones, requisitos y
capacidades minimas obligatorias, de cardcter técnico, econdmico-financiero y/o
juridico, exigidas por la entidad contratante.

La metodologia Cumple / No Cumple se aplicard cuando el objetivo sea
determinar, de manera objetiva y verificable, si el oferente acredita o no una
condicién minima requerida, sin asignacién de puntaje.

Unicamente los oferentes que cumplan en su totalidad con los requisitos
establecidos en esta etapa serdn habilitados para continuar a la segunda etapa de
evaluacidn.

2. Segunda etapa: Evaluacién por puntaje

La evaluacion Por Puntaje se aplicard exclusivamente a los oferentes que hayan
superado la etapa de Cumple / No Cumple, y tendrd como finalidad identificar la
oferta que presente las mejores condiciones técnicas y/o econdmicas, conforme a
los criterios, ponderaciones y formulas establecidos en los documentos
precontractuales.

Los pardmetros de evaluaciéon por puntaje deberdn ser objetivos, medibles,
proporcionales y previamente definidos, sin que puedan introducirse criterios
discrecionales o distintos a los previstos en los pliegos.

El resultado de la evaluacién por puntaje permitird identificar la oferta que
represente el mejor valor por dinero para la entidad contratante, conforme a la
normativa vigente.

La Comisién Técnica dejard constancia detallada de la aplicacion de ambas
etapas de evaluacion en el informe de evaluacion, el cual formard parte del
expediente precontractual.

Articulo 28.- Convalidacion de errores de forma. - Si se presentaren errores de
forma, los oferentes, podran convalidarlos previa peticion de la VDUEP,
conforme a lo previsto en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley
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Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica y en la normativa emitida
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica para el efecto.

Articulo 29.- Causas de rechazo y descalificacion de las ofertas. - Luego de
evaluados los documentos de la oferta y propuestas presentados por parte del
oferente, la Comisiéon Técnica de la VDUEP, segtin el caso, rechazard una oferta
o propuesta cuando susciten las causas detalladas en el articulo 104 del
RLOSNCEP, adicional a las causas:

® Si no cumplen los requisitos exigidos en las condiciones establecidas para la
contratacion.

® Si se hubiere entregado y/o presentado la oferta o propuesta después de la
hora establecida para ello.

® Cuando las ofertas o propuestas contengan errores sustanciales, y/o
evidentes, que no puedan ser convalidados, de acuerdo con lo sefialado en la
normativa emitida por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica para el
efecto.

® Si el oferente no hubiere atendido la peticién de convalidacion en el término
fijado para el efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya
causal de rechazo y demds causales consideradas en la normativa emitida
por el SERCOP.

Toda oferta serd descalificada por parte de la VDUEP en cualquier momento del
procedimiento si, de la revisién de los documentos que fueran del caso, pudieren
evidenciarse inconsistencia o simulacion en la informacion presentada.

La VDUEP podrd solicitar al oferente la documentacion que estime pertinente y
que ha sido referida en cualquier documento de la oferta para validar la oferta
presentada en el procedimiento. Si se trata de procesos de consultoria se debe
incluir la etapa de negociacion.

Articulo 30.- Adjudicacion y notificacion. - Mediante resoluciéon motivada, la
Comisiéon Técnica del Proceso de la VDUEP o su delegado, con base en el
resultado de la evaluacién de las ofertas, reflejado en el informe elaborado por los
integrantes de la Comisién Técnica o el responsable de evaluar las propuestas,
seglin corresponda, recomendard expresamente la adjudicacién del proceso de
contrataciéon publica mediante Giro Especifico de Negocio de la propuesta més
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conveniente para los intereses institucionales a la méixima autoridad o su
delegado.

En el caso de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios, los pliegos o
instrumentos pertinentes podrdn prever adjudicacién parcial o por {tems,
incluyendo la modalidad de IPC.

Articulo 31.- Declaratoria de procedimiento desierto. - El Representante Legal
de la VDUEP o su delegado podridn declarar desierto el procedimiento, en los

siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la dnica presentada, de
conformidad con la normativa vigente;
3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o

institucionales todas las ofertas o la uUnica presentada. La declaratoria de
inconveniencia debera estar sustentada en razones econOmicas, técnicas o
juridicas;

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacién o inexactitud en la informaciéon presentada por el adjudicatario,
detectada por la VDUEP, el Representante Legal de éste o su delegado, de no
existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y econdmicamente a los
intereses nacionales o institucionales, declarard desierto el procedimiento sin
perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario;
Ys

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Articulo 32.- Cancelacion del procedimiento. - En cualquier momento
comprendido entre la convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas antes de la
fecha de presentacion de las ofertas, el Representante Legal de la VDUEP podra
declarar cancelado el procedimiento, mediante resolucién debidamente motivada,
en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivard el
expediente;
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie

el objeto de la contratacién; en cuyo caso se deberd convocar a un nuevo
procedimiento; vy,
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3. Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.

CAPITULO VI
FASE CONTRACTUAL

Articulo 33.- Suscripcion del contrato. - Dentro del término de quince (15)
dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacién, el
Representante Legal de la VDUEP o su delegado, suscribird el contrato, de
conformidad a lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica 342 y 343 de su Reglamento General.

Articulo 34.- Administracion del contrato. - La VDUEP designara de manera
expresa un administrador/a del contrato, quien velard por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato.
El/la administrador/a deberd canalizar y coordinar todas y cada una de las
obligaciones contractuales convenidas.

Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar riesgos injustificados e
imputables a la entidad y sanciones a que hubiere lugar, asi como también debera
tener una estricta vigilancia a cada una de las obligaciones del contrato y las
condiciones de la misma.

Articulo 35.- Garantias. - La VDUEP, solicitard las garantias que considere
pertinente, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por parte del contratista de conformidad a lo descrito en el CAPITULO III, “De
las Garantias” inmerso en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Articulo 36.- Multas. - Se impondran por retardo en la ejecucién de las
obligaciones contractuales conforme al plazo establecido y/o al cronograma, las
que se impondrén por cada dia de retardo y se calculardn sobre la valoracion de la
obligacion incumplida conforme los pardmetros que determine el Reglamento
General.

Articulo 37.- Recepcion del contrato. - La recepcion provisional y definitiva
procederdn de acuerdo con el articulo 93 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y a los articulos 364, 365, 366 y 369 del
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Reglamento a la Ley antes descrita.

Articulo 38.- Clases de Recepcion. - Las actas de recepciéon podrdn ser
provisional, parcial, unica y definitiva.

1. En los contratos de adquisicion de bienes, procedera la recepcion definitiva.
2. En los contratos de prestacion de servicios procederd las recepciones
parciales y definitivas.

3. En los contratos de consultoria se procederd con una recepcion definitiva en
apego al articulo 366 del RLOSNCP.

Articulo 39.- Contenido de las actas. — Adicional a lo descrito en el articulo 374
del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
las actas deberan contener:

Cuadro de liquidacién de plazos (fechas exactas y recuento de dias)

Antecedentes;

Condiciones generales de ejecucion;

Condiciones operativas;

Liquidacién econdmica;

Constancia de la recepcion;

Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra
circunstancia que se estime necesaria

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Articulo 40.- Publicacion y solicitud de informaciéon. - La VDUEP, debera
publicar en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
todos los documentos que fueren considerados como relevantes, de conformidad
a la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para tal
efecto.

La VDUEP, debera remitir en el término de diez (10) dias contados a partir de su
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conocimiento, al Servicio Nacional de Contratacion Publica toda la informacion
de los socios, accionistas o participes mayoritarios o representantes legales de las
personas juridicas con las que realice sus contrataciones, que tengan de forma
directa o indirecta bienes o capitales de cualquier naturaleza en aquellos
territorios considerados por la entidad competente como paraisos fiscales; asi
como de aquellas personas consideradas como “Persona Expuesta Politicamente
(PEP)” de conformidad a lo previsto en los articulos 42 y 45 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

Articulo 41.- Notificacion. - La VDUEP, efectuara todas las notificaciones a
través de medios fisicos o electrénicos, de conformidad con la normativa
vigente.

Articulo 42.- Normas complementarias. - En todo lo no previsto en el presente
Reglamento, la VDUEP aplicard de manera complementaria las disposiciones de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, su Reglamento
General, la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica,
Ley Orgéanica de Empresas Publicas, y demds normativa conexa.

Articulo 43.- Solucion de controversias. - En caso de presentarse controversias
entre las partes, se someterdn a la legislacion y al ordenamiento juridico
ecuatoriano.

Articulo 44.-Responsabilidad. — La maxima autoridad de la VDUEP o su
delegado, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas del procedimiento de contratacién serdn
personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento, sin perjuicio, de ser el caso, de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Disposicion Final. - El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
suscripcion y serd publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Disposicion Derogatoria. - Deréguese la Resolucion Administrativa No.
EPCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018 y sus posteriores reformas,
mediante la cual se expidi6 el Reglamento de Giro Especifico del Negocio.
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Asunto: NOTIFICACION DE REFORMA AL REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP.

Sefiora Ingeniera

Deborah Cristine Jones Faggioni

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:
- ANTECEDENTES

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la
Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 226 sefala que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el mismo texto constitucional, sefiala en su articulo 227, que la Administracién
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la norma ibidem dispone que: “Las compras piuiblicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades
productivas”;

Que, el articulo 315 de la Constituciéon de la Republica dispone que: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas. Las empresas publicas estardn
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes de acuerdo con
la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica,
autonomia juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con
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altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales Yy
ambientales...”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado dice que:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que: “La o el
Gerente General de la empresa piuiblica ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa”;
Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que,
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, consta la de “Aprobar y modificar
los reglamentos internos que requiera la empresa...”

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General de la LOSNCP, bajo criterios de
selectividad, los procedimientos precontractuales, “(...)El régimen especial previsto en
este numeral para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro
comtin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro
especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio
Nacional de Contratacion Puiblica.”;

Que, el articulo 204 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas, relacionadas
con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes especificas que
rigen sus actividades o por pricticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, por tratarse de contratos de orden societario, o debido a la naturaleza
empresarial propia o riesgo de competencia en el mercado; siempre que estén habilitados
por esas normas especificas.

Que, el mismo articulo advierte que la disposicion no podrd ser utilizada como
mecanismo de evasion de los procedimientos de contratacion de régimen comin y deberd
ser aplicada Unicamente a los cddigos autorizados por el Servicio Nacional de
Contratacién Pdblica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacién Puiblica se
presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la préctica antes sefialada,
notificard a la Controlaria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el
articulo 15 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica.;
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Que, El articulo 82 de la Codificacién y actualizacién de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Puiblica establece que: “Aprobacion de los Estudios de
Desagregacion Tecnoldgica.- La mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, en forma previa a convocar a un procedimiento de contratacion de obras cuyo
presupuesto referencial sea igual o superior al monto correspondiente a Licitacion de
obras, aprobardn los estudios de Desagregacion Tecnoldgica a través de un documento
que serd publicado como informacion relevante en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el
Registro Oficial No. 474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Ptblica Nacional de
Hébitat y Vivienda EP; y, mediante Decreto Ejecutivo No. 976 de 8 de abril de 2016 se
reformd el Decreto Ejecutivo No. 622, estableciendo que: “la Empresa Piiblica Nacional
de Hdbitat y Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y
proyectos referidos a la mejora del hdbitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de
infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas
nacionales sectoriales y las instrumentos de planificacion empresarial que le son
propios;”;

Que, la Empresa Publica Casa para Todos E.P., es la encargada de llevar a cabo el
“Programa Casa para Todos”, mismo que es considerando uno de los aspectos
fundamentales para la intervencién del programa emblemadtico “Plan Toda una Vida” el
cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades de las poblaciones mds vulnerables y
coadyuvar la garantia del derecho al hdbitat mediante soluciones habitacionales,
inclusivas y seguras, para lo cual considera las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021; en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento General, la Ley

Orgénica de Empresas Publicas, y el Cédigo Orgénico Administrativo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el segundo
suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio del 2017; y su posterior reforma
mediante Decreto Ejecutivo No. 101 de 3 de agosto de 2017, se modificé la
denominacién de la Empresa Publica de Hébitat y Vivienda EP a Empresa Publica “Casa
para Todos” EP y se le encargé de la ejecucién del Programa “Casa para Todos”,
juntamente con la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP;

Que, mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0; y, Nro.
EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16 y 29 de noviembre de 2017, el Gerente General de la
Empresa Publica Casa para Todos EP, solicité a la Directora General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica la determinacion del giro especifico de negocio de la
Empresa Publica Casa para Todos EP;
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Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF, de 08 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contrataciéon Pudblica determiné las
contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio para la
Empresa Publica Casa para Todos EP;

Que, mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-O de 13 de diciembre de 2017, el
Gerente General de la Empresa Publica Casa para Todos EP solicité a la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica la ampliacién del giro especifico
de negocio de la Empresa Puablica Casa para Todos EP;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica amplié las
contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio para la
Empresa Publica Casa para Todos EP;

Que, mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de 2018,
remitida con fecha 17 de enero de 2018 mediante Oficio Nro. EPCPT- EPV-2018-0027-O
al Servicio Nacional de Contratacién Publica para su publicacién, el Gerente General
resuelve expedir el Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP;

Que, con Resolucién Administrativa EPCPT-GG-2019-0022, de 19 de junio de 2019, el
Arq. Fabian Melo Moreno, Gerente General Subrogante, de ese entonces, reformoé
mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018 el
REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO
DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, expedido el 15 de enero de
2018.

Que, mediante Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0023, de fecha 12 de
julio de 2019, el Gerente General resuelve en su Art. 2. REFORMAR EL
REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, con la cual se incluye el Titulo III,
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON FINANCIAMIENTO
DE MULTILATERALES;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0029, de fecha 16 de
septiembre de 2019, el Gerente General resuelve en su Art. 1.- Reformar el
REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, con la cual se incluye el Titulo IV,
PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE FISCALIZACION;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0031, de fecha 15 de
octubre de 2019, el Gerente General resuelve eliminar el dltimo parrafo del articulo 31
del REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EPCPT
reformado con Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0023, de fecha 12 de
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julio de 2019;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 918, de 29 de octubre de 2019, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 90, de 28 de noviembre de 2019, se reformo el
Decreto Ejecutivo Nro. 681, de 25 de febrero de 2019, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 460, de 3 de abril de 2019;

Que, con Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2020-253, de 02 de julio de 2020,
el Econ. Camilo Ampuero Sédnchez, Gerente General de ese tiempo, reformé el
REGLAMENTO DE CNTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE
LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, para incluir el siguiente articulo:
“La EPCPT, en razon de las circunstancias que atraviesa el Ecuador y el mundo, por la
presencia de la COVID 19, realiza parte de sus tareas administrativas en pos de ejecutar
los objetivos planteados, a través de la modalidad de teletrabajo; en consecuencia, con el
uso de herramientas tecnologicas, podrd tramitar todos los procedimientos de
contratacion por Giro Especifico del Negocio, de manera virtual, a través de correo
electronico y otros, que respalden la gestion administrativa; asi mismo, podrd recibir las
ofertas correspondientes, en formato digital, con la respectiva firma electrénica del
oferente.”;

Que, la Empresa Puiblica Casa Para Todos E.P. es la encargada de llevar a cabo la
“Mision Casa Para Todos”, considerada como uno de los componentes fundamentales del
programa emblemdtico “Plan Toda Una Vida”, cuyo objetivo es el de satisfacer las
necesidades de la poblaciéon mas vulnerable y garantizar el derecho al hibitat, mediante
soluciones habitacionales inclusivas y seguras, en linea con las politicas del plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021;

Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que,
entre los deberes y atribuciones del Gerente general, consta la de: “Aprobar y modificar
los reglamentos internos que requiera la empresa (...)";

Que, mediante Resolucion Administrativa No. EPCPT-2020-305, de 23 de noviembre de
2020, el Arq. Antonio Mordn, Gerente General de ese tiempo, reformé el
REGLAMENTO DE CNTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE
LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, reformé la Segunda Disposicién
General de la Resoluciéon Administrativa No. EPCPT-GG-2019-029, de 16 de septiembre
de 2019, por el que Reforma el REGLAMENTO DE CNTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP, incluyendo al final que, “Se excluye las contrataciones contempladas en el Titulo V”;
y, a su vez, se reenumero desde el Art. 19 del REGLAMENTO DE CNTRATACIONES
DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP, que corresponde al TITULO V;

Creamos Infraestructura EP

: £ VD
Direccion: Av. Quitumbe Nan junto & la Plaza Civica Duitumbe, Plataforma Gubernamental Social
Codigo postal: 170702 ¢ Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 373 2800
5/7

www.creamasinfraestructura.gobec
* Documento firmado electrénicamente por Quipux




%’ RePUBLICA
DEL ECUADOR

Oficio Nro. CIEP-GG-2024-0219-O
Quito, D.M ., 19 dejulio de 2024

Que, mediante RESOLUCION No. R.E-SERCOP-2023-0134, el Director General del
SERCOP expidi6 la “NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - SNCP”, la cual en el Capitulo III - REGIMEN
ESPECIAL, del Seccién III, establece las normas complementarias para la determinacion
del giro especifico del negocio;

NOTIFICACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

En atencién a los antecedes, me permito notificar la resolucién administrativa Nro.
CIEP-GG-2024-0013-R, de fecha 19 de julio de 2024, la cual reforma el
REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO
DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP., con la finalidad de optimizar
y agilizar todos los procedimientos de contratacidén que se llevan a cabo por esta empresa
publica en bienestar del interés ptblico, y siendo fiel a 1a normativa legal vigente.

Se anexa el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, y todas sus
reformas, a este documento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Fabidn Ricardo Valdiviezo Rivadeneira
GERENTE GENERAL SUBROGANTE

Anexos:
- resolucion_no_2019-034_reforma_reglamento_gen.pdf
- resolucion_no_2020_253_reforma_reglamento_gen.pdf
- resolucion_no_2020_305_reforma_reglamento_gen0857692001721409459.pdf
- resolucion_no_2024_018_reforma_reglamento_gen.pdf
- resolucion_no__2018-002_reglamento_gen_compressed.pdf
- resolucion_no_2019-0023_reforma_reglamento_gen.pdf
- resolucion_no_2019-029_reforma_reglamento_gen.pdf
- resolucion_sesioln_directorio_ciep_042-2024-signed-signed0092142001721411735.pdf
- decreto_6050534272001721411934.pdf

Copia:
Sefiorita Magister
Raquel Zambrano Mendoza
Coordinadora General Juridica Subrogante

Sefior Magister
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Pedro Ricardo Arévalo Gonzélez
Gerente Técnico de Proyectos
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CREAMOS INFRAESTRUCTURA EP

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. CIEP-2024-018

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la
Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, Ia Constitucion de la Republica en su articulo 226 sefiala que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el mismo texto constitucional, sefiala en su articulo 227, que la Administracién
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la norma ibidem dispone que: “Las compras piiblicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades
productivas”;

Que, el articulo 315 de la Constituciéon de la Republica dispone que: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas publicas estardn
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes de acuerdo con
la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica,
autonomia juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con
altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y
ambientales...”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dice que:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”;

Que, el articulo 10 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas determina que: “La o el
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Gerente General de la empresa piuiblica ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa”;
Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que,
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, consta la de “Aprobar y modificar
los reglamentos internos que requiera la empresa...”

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece que se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General de la LOSNCP, bajo criterios de
selectividad, los procedimientos precontractuales, “(...)El régimen especial previsto en
este numeral para las empresas piiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro
comtin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro
especifico y comiin le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio
Nacional de Contratacion Puiblica.”;

Que, el articulo 204 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas, relacionadas
con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes especificas que
rigen sus actividades o por pricticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional, por tratarse de contratos de orden societario, o debido a la naturaleza
empresarial propia o riesgo de competencia en el mercado; siempre que estén habilitados
por esas normas especificas.

Que, el mismo articulo advierte que la disposiciéon no podrd ser utilizada como
mecanismo de evasion de los procedimientos de contratacion de régimen comin y deberd
ser aplicada Unicamente a los cddigos autorizados por el Servicio Nacional de
Contrataciéon Pdblica. Si a juicio del Servicio Nacional de Contratacién Puiblica se
presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la préctica antes sefialada,
notificard a la Controlaria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el
articulo 15 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica.;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el
Registro Oficial No. 474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Publica Nacional de
Hébitat y Vivienda EP; y, mediante Decreto Ejecutivo No. 976 de 8 de abril de 2016 se
reformd el Decreto Ejecutivo No. 622, estableciendo que: “la Empresa Piiblica Nacional
de Hdbitat y Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y
proyectos referidos a la mejora del hdbitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de
infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas
nacionales sectoriales y las instrumentos de planificacion empresarial que le son
propios;”;
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Que, la Empresa Publica Casa para Todos E.P., es la encargada de llevar a cabo el
“Programa Casa para Todos”, mismo que es considerando uno de los aspectos
fundamentales para la intervencién del programa emblemdtico “Plan Toda una Vida” el
cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades de las poblaciones mds vulnerables y
coadyuvar la garantia del derecho al hdébitat mediante soluciones habitacionales,
inclusivas y seguras, para lo cual considera las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021; en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacién Pudblica y su Reglamento General, la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, y el Cédigo Organico Administrativo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el
segundo suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio del 2017; y su posterior
reforma mediante Decreto Ejecutivo No. 101 de 3 de agosto de 2017, se modificé la
denominacién de la Empresa Publica de Hébitat y Vivienda EP a Empresa Publica “Casa
para Todos” EP y se le encargé de la ejecucién del Programa “Casa para Todos”,
juntamente con la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP;

Que, mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0; y, Nro.
EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16 y 29 de noviembre de 2017, el Gerente General de la
Empresa Publica Casa para Todos EP, solicité a la Directora General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica la determinacion del giro especifico de negocio de la
Empresa Publica Casa para Todos EP;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF, de 08 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contrataciéon Pdblica determiné las
contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio para la
Empresa Publica Casa para Todos EP;

Que, mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-O de 13 de diciembre de 2017, el
Gerente General de la Empresa Publica Casa para Todos EP solicité a la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica la ampliacién del giro especifico
de negocio de la Empresa Puablica Casa para Todos EP;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica amplié las
contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio para la
Empresa Publica Casa para Todos EP;

Que, mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de 2018,
remitida con fecha 17 de enero de 2018 mediante Oficio Nro. EPCPT- EPV-2018-0027-O
al Servicio Nacional de Contratacién Publica para su publicacién, el Gerente General
resuelve expedir el Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
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Empresa Publica Casa Para Todos EP;

Que, con Resolucién Administrativa EPCPT-GG-2019-0022,de 19 de junio de 2019, el
Arq. Fabian Melo Moreno, Gerente General Subrogante, de ese entonces, reformé
mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018 el
REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO
DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, expedido el 15 de enero de
2018.

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0023, de fecha 12 de
julio de 2019, el Gerente General resuelve en su Art. 2. REFORMAR EL
REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, con la cual se incluye el Titulo III,
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON FINANCIAMIENTO
DE MULTILATERALES;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. DIR-EPCPT-024-2019 de 25 de julio de
2019 el Directorio de la Empresa Piblica CASA PARA TODOS EP, resolvié designar
como Gerente General al Eco. Camilo Ampuero Sdnchez;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0029, de fecha 16 de
septiembre de 2019, el Gerente General resuelve en su Art. 1.- Reformar el
REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, con la cual se incluye el Titulo IV,
PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE FISCALIZACION;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0031, de fecha 15 de
octubre de 2019, el Gerente General resuelve eliminar el dltimo parrafo del articulo 31
del REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EPCPT
reformado con Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0023, de fecha 12 de
julio de 2019;

Que, el 21 de octubre de 2019, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Empresa  Publica Ecuador Estratégico EP, celebraron el “CONVENIO
MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL NRO. 003-19 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y LA EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO ESTRATEGICO “ECUADOR ESTRATEGICO E.P.”, Nro. 024-19, con
el objeto de modificar el tercer inciso de la Cldusula Tercera: Objeto del Convenio; la
Cldusula Cuarta: Obligaciones; y la Cldusula Séptima: Administrador del Convenio.

Que, la Clausula Cuarta del referido Convenio, en el numeral 4.3, establece que la
Administracién del Convenio estard a cargo por parte del MIDUVI del/la Gerente del
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Proyecto Emblematico de Vivienda o su delegado, y por parte de la Empresa Publica el
Subgerente de Ejecucion de Proyectos o s delegado de la Empresa Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 918, de 29 de octubre de 2019, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 90, de 28 de noviembre de 2019, se reformo el
Decreto Ejecutivo Nro. 681, de 25 de febrero de 2019, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 460, de 3 de abril de 2019;

Que, con fecha de 10 de enero de 2020, el sefior viceministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda, aprobd la Programacién Anual de Planificacién inicial-PAP 2020 de gasto
Corriente e Inversion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1058, de 19 de mayo de 2020, el Sr Presidente
Constitucional de la Republica, dispuso: “(...) ARTICULO I.- Disponer la extincion e la
Empresa Piiblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP., para lo
cual serdn aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Empresa
Piiblicas, el presente Decreto Ejecutivo, las disposiciones del Directorio en lo que fueren
aplicables, y subsidiariamente la Ley de Compaiiias. Durante la liquidacion de la
Empresa Piblica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP., a su
denominacion se agregard la fase “en liquidacion”.

ARTICULO 2.- En un plazo mdximo de hasta sesenta (60) dias contados desde la
expedicion del presente Decreto, el Gerente General de la Empresa Piiblica de
Desarrollo Estratégico ECUAOR ESTRATEGICO EP., en conjunto con la Empresa
Coordinador a la empresa Piiblicas EMCO EP deberd efectuar las acciones necesarias
con miras a que la empresa cuente con la mayor cantidad de activos liquidados a fin de
que en proceso de liquidacion se puedan cubrir en forma expedida las obligaciones
existentes, segiin el orden de prelacion legal. (...)”;

Que, con Resoluciéon Administrativa No. EPCPT-GG-2020-253, de 02 de julio de 2020,
el Econ. Camilo Ampuero Sédnchez, Gerente General de ese tiempo, reforméd el
REGLAMENTO DE CNTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE
LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, para incluir el siguiente articulo:
“La EPCPT, en razon de las circunstancias que atraviesa el Ecuador y el mundo, por la
presencia de la COVID 19, realiza parte de sus tareas administrativas en pos de ejecutar
los objetivos planteados, a través de la modalidad de teletrabajo; en consecuencia, con el
uso de herramientas tecnologicas, podrd tramitar todos los procedimientos de
contratacion por Giro Especifico del Negocio, de manera virtual, a través de correo
electronico y otros, que respalden la gestion administrativa; asi mismo, podrd recibir las
ofertas correspondientes, en formato digital, con la respectiva firma electrénica del
oferente.”;

Que, el 14 de agoto de 2020, se suscribe el Convenio Especifico de Cooperacion
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Interinstitucional y transferencia de recursos entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y la Empresa Pubica Casa para Todos E.P., signado con el No. 044-20, cuyo
objeto es continuar con la ejecucién del Proyecto Emblematico de Vivienda “Casa Para
Todos”;

Que, la Empresa Piblica Casa Para Todos E.P. es la encargada de llevar a cabo la
“Mision Casa Para Todos”, considerada como uno de los componentes fundamentales del
programa emblemdtico “Plan Toda Una Vida”, cuyo objetivo es el de satisfacer las
necesidades de la poblaciéon mas vulnerable y garantizar el derecho al hibitat, mediante
soluciones habitacionales inclusivas y seguras, en linea con las politicas del plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021;

Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que,
entre los deberes y atribuciones del Gerente general, consta la de: “Aprobar y modificar
los reglamentos internos que requiera la empresa (...)";

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. EPCPT-2020-305, de 23 de noviembre de
2020, el Arq. Antonio Mordn, Gerente General de ese tiempo, reformé el
REGLAMENTO DE CNTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE
LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, reformé la Segunda Disposicién
General de la Resoluciéon Administrativa No. EPCPT-GG-2019-029, de 16 de septiembre
de 2019, por el que Reforma el REGLAMENTO DE CNTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP, incluyendo al final que, “Se excluye las contrataciones contempladas en el Titulo V”;
y, a su vez, se reenumero desde el Art. 19 del REGLAMENTO DE CNTRATACIONES
DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP, que corresponde al TITULO V;

Que, mediante Resolucién Nro. R.E-SERCOP-2023-0134, el Director General del
SERCOP expidi6 la “NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - SNCP”, la cual en el Capitulo III - REGIMEN
ESPECIAL, del Seccién III, establece las normas complementarias para la determinacion
del giro especifico del negocio;

Que, mediante memorando Nro. CIEP-GTP-2024-2087-M, de 18 de julio de 2024, el
Mgs. Pedro Ricardo Arévalo, Gerente Técnico de Proyectos, solicit al Sr. Abg. Fabidn
Ricardo Valdiviezo Rivadeneira, Gerente General (S) de la Empresa Ptblica “Creamos
Infraestructura” EP, que: “(...) se disponga a la Coordinacion General Juridica analizar
las modificaciones correspondientes al Reglamento de Contrataciones por Giro
Especifico de Negocio, considerando una mejora institucional que permita a esta
Gerencia Técnica, gestionar los procesos de contratacion planificados 2024, de manera
dgil y oportuna de conformidad a la normativa legal vigente.”.
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Que, mediante nota inserta de 18 de julio de 2024, el Sr. Abg. Fabian Ricardo Valdiviezo
Rivadeneira, Gerente General (S) de Creamos Infraestructura EP, solicita a la Mgs.
Raquel Zambrano Mendoza, Coordinadora General Juridica, que: “en atencion a la
sugerencia de la Gerencia Técnica, evaluar las metodologias de calificacion de ofertas
en aplicacion a la LONSNCP”;

Que, mediante memorando Nro. CIEP-CGJ-2024-0303-M, de 18 de julio de 2024, que
tiene como asunto: “CRITERIO JURIDICO RESPECTO A LA SOLICITUD DE
REFORMA AL DOCUMENTO DENOMINADO "REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP"; esta Coordinacién General Juridica, recomendé6 al
Sr. Abg. Fabidn Ricardo Valdiviezo Rivadeneira, Gerente General (S) de Creamos
Infraestructura EP, lo siguiente: “(...) analizar la metodologia de evaluacion en atencion
a lo sefialado en el articulo 86 del Reglamento a la LOSNCP, ademds, analizar los
montos de contratacion indicados en la LOSNCP, con el objetivo de determinar los
montos de contratacion.”;

Que, mediante memorando Nro. CIEP-GG-2024-0230-M, de 18 de julio de 2024, el Sr.
Abg. Fabidn Ricardo Valdiviezo Rivadeneira, Gerente General (S) de Creamos
Infraestructura EP, solicité a la Mgs. Raquel Zambrano Mendoza, Coordinadora General
Juridica, que: “(...) se realice la siguiente reforma el “REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP”, expedido mediante Resolucion Nro.
EPCPT-GG-2018-002, expedido el 15 de enero de 2018, en lo que corresponde al Titulo
11 relacionado al procedimiento para la Contratacion de Vivienda de Interés Social con

Financiamiento Multilateral (...); El presente documento deja insubsistente memorando
No. CIEP-GG-2024-0229-M.”;

En ejercicio a las atribuciones previstas en la Ley Orgdnica de Empresas Pubicas y la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Pubica, se resuelve emitir lo siguiente:

RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP, expedido por el Gerente General, mediante Resolucién No.
EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018 y todas sus reformas, en los siguientes
articulos:

Actual:

“Art. 32.- Convocatoria para presentar expresiones de interés para preseleccion de
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oferentes.-Una vez definidos el o los proyectos a ejecutar, la Empresa Piiblica Casa Para
Todos EP invitard a través de los correos electrénicos registrados, a los profesionales
del Registro de Contratistas de la provincia donde se construirdn las viviendas, a que
expresen su interés para participar en los proyectos que ejecutard la Entidad. En caso de
que no haya profesionales registrados en esas provincias se abrird la convocatoria a
nivel nacional.dLa convocatoria contendrd la informacion general de la contratacion
respectiva: niimero de proyectos, ubicacion, cantidad de las unidades de vivienda y
presupuesto referencial; y, se fijard el dia y hora limite de la presentacion de las
expresiones de interés, justificando su experiencia general y/o especifica relacionada con
el objeto de contratacion requerido, que le permita a la Comisiéon Técnica evaluar
aspectos técnicos y economicos; y, seleccionar a él o los oferentes mds idoneos,
verificando ademds que se encuentren registrados y habilitados en el RUP.

Las condiciones de evaluacion no podrdn afectar el trato igualitario que deben dar a
todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.”

REFORMA:

Art. 32.- Convocatoria para presentar expresiones de interés para preseleccion de
oferentes. - Una vez definidos el o los proyectos a ejecutar, la Empresa Piblica Casa Para
Todos EP invitard a través de los correos electronicos registrados, realizard las
invitaciones en atencién al presupuesto referencial del proyecto, siendo la convocatoria
de la siguiente forma:

1. Invitacién a nivel local: Contrataciones cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico. En este tipo de contrataciones, la entidad contratante abrird la
convocatoria a nivel nacional, en los casos que se detallan a continuacion:

1. En caso de que, no haya profesionales registrados en esas provincias.

2. En caso de que, existan profesionales registrados en esas provincias, pero no
manifiesten interés.

3. En caso de que, exista profesionales en esas provincias, pero su estado de RUP conste
como NO HABILITADO o PASIVO.

4. En caso de que, los profesionales que presenten manifestaciones de interés no cumplan
con las condiciones técnicas minimas.

1. Invitaciones a nivel Nacional: Contrataciones, cuyo presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000007 por el monto
del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico. La
convocatoria contendra la informacién general de la contratacion respectiva: niimero
de proyectos, ubicacién, cantidad de las unidades de vivienda, presupuesto
referencial y demds requerimientos en atencién a las especificaciones técnicas
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relacionada con el objeto de contratacién requerido; y, se fijard el dia y hora limite
de la presentacion, lo cual le permita a la Comisién Técnica evaluar aspectos técnicos y
econdmicos; Yy, seleccionar a €l o los oferentes mas idéneos, verificando ademds que se
encuentren registrados y habilitados en el RUP.

alLas condiciones de evaluacion no podran afectar el trato igualitario ni los principios
enmarcados de la LOSNCP.

Actual

“Art. 34.- Presentacion de expresiones de interés, - Las expresiones de interés de los
postulantes se enviardn al correo electronico habilitado por la Empresa Publica Casa
Para Todos EP para cada proceso, hasta la fecha y hora seiialada en la convocatoria, en
archivo tipo PDF con la justificacion de la experiencia solicitada en la convocatoria.

En el caso de que no se presenten expresiones de interés, la Comision Técnica
recomendard a la Mdxima Autoridad o su delegado se convoque nuevamente al proceso;
y, de ser el caso, replanteando las condiciones de la convocatoria inicial.”

REFORMA

Art. 34. — Presentacion de expresiones de interés. — Las expresiones de interés de los
postulantes se enviardn por correo electrénico por la Empresa Piblica Casa Para Todos
EP para cada proceso, hasta la fecha y hora sefialada en la convocatoria, en archivo PDF.
En el caso de que se presenten expresiones de interés, la Comision Técnica recomendara
a la Maxima Autoridad o su delegado se convoque nuevamente al proceso;

Actual:

“Art. 35.- Preseleccion de oferentes. - La Comision Técnica, luego de recibir en el dia y
hora fijados las expresiones de interés con los documentos solicitados en la
convocatoria, procederd a verificar las capacidades técnicas de los participantes,
seleccionando por orden de prelacion a los oferentes, a quienes se invitard a participar
en la siguiente fase.

En el caso de que en el proceso de preseleccion no se contare con participantes que
cumplan con los requisitos minimos exigidos, la Comision Técnica recomendard a la
Mdxima Autoridad o su delegado se convoque nuevamente al proceso; y, de ser el caso
replanteando las condiciones de la convocatoria inicial.

La Comision Técnica remitird el Informe de Preseleccion de Oferentes a la Mdxima
Autoridad o su delegado, incluird el andlisis correspondiente y la recomendacion
expresa para que se invite a los preseleccionados: e, inicie la fase precontractual.”

Creamos Infraestructura EP
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REFORMA:

Art.35.- Preseleccion de oferentes. — La Comisién Técnica, luego de recibir en el dia y
hora fijados las expresiones de interés con los documentos solicitados en la convocatoria
procederd a verificar la habilitacién.

La Comisién Técnica remitird el Informe de Preseleccion de Oferentes a la Maxima
Autoridad o su delegado, incluird el anélisis correspondiente y la recomendacién expresa
para que se invite a los preseleccionados; e, inicie la fase precontractual.

Actual

“Art. 38.- Recepcion y verificacion de las Cartas de Adhesion.- La Comision Técnica
serd la encargada de recibir y verificar las Cartas de Adhesion, a fin de identificar al
ganador, en base a las siguientes condiciones:

a) En el caso de que no se reciban Cartas de Adhesion, la Comision Técnica
recomendard a la Mdxima Autoridad o su delegado se declare desierto el proceso de
contratacion, y, de considerarlo pertinente se reinicie desde la fase de preseleccion con
la Convocatoria a

presentar expresiones de interés.

b) En el caso de que se reciba una sola Carta de Adhesion, la Comision Técnica
recomendard a la Mdxima Autoridad o su delegado se adjudique el proceso al oferente
que la presento.

c) En el caso de que se reciban dos o mds Cartas de Adhesion, la Comision Técnica
recomendard a la Mdxima Autoridad o su delegado se proceda a escoger al
adjudicatario a través de sorteo piiblico ante Notario Puiblico.

La Entidad invitard a un Notario Piiblico para que realice el sorteo piiblico en el dia y
fecha seiialados.”

e REFORMA

Art. 38.- Recepcion y verificacién de las ofertas. — La Comision Técnica serd la
encargada de recibir y verificar las ofertas, a fin de identificar al ganador, con base en las
siguientes condiciones:

1. En el caso de que no se reciban ofertas, la Comisién Técnica recomendard a la
Maixima Autoridad o su delegado se declare desierto el proceso de contratacién; y de
considerarlo pertinente se reinicie desde la fase de preseleccion con la Convocatoria

Creamos Infraestructura EP
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a presentar expresiones de interés.

2. En caso de que se reciba una sola oferta y esta cumpla con los requisitos solicitados
por la Institucién, la Comisién Técnica recomendard a la Maxima Autoridad o su
delegado se adjudique el proceso al tinico oferente que la presento.

3. En el caso de que se reciban dos o mds ofertas, la Comisiéon Técnica utilizando el
“Método de evaluacion de las ofertas”, procederd a evaluar las mismas bajo las
condiciones establecidas por parte de la entidad contratante.

Actual

“Art. 39.- Sorteo Piiblico. - Unicamente, si se van las condiciones establecidas en el
literal c) del articulo anterior, en el dia y hora fijados se realizard el o los sorteos
publicos ante un Notario Piblico. A dicho sorteo asistirdn delegados de la Empresa
Piiblica Casa Para Todos EP y podrdn asistir los oferentes participantes o sus
delegados.

Del sorteo piiblico se dejard constancia en un Acta debidamente firmada por el Notario
Piiblico y el delegado de la Empresa Piiblica Casa Para Todos EP.

En el sorteo piiblico se establecerd al "oferente ganador" y el orden de prelacion de los
otros participantes; en caso de que éste NO suscriba el contrato en los tiempos
establecidos en el Art. 69 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, la Entidad lo declarard adjudicatario fallido mediante Resolucion debidamente
motivada, notificando al Servicio Nacional de Contratacion Piblica - SERCOP para que
sea registrado como Adjudicatario Fallido; y, se adjudicard al siguiente participante,
segtin orden de prelacion del sorteo piiblico, hasta agotar la totalidad de participantes.

En caso de que ninguno suscriba el contrato en los tiempos establecidos, la Mdxima
Autoridad o su delegado, declarard desierto el proceso: y, de considerarlo pertinente,
dispondrd su archivo o reapertura.

Los costos notariales correrdn a cargo del oferente adjudicado; el comprobante de los
gastos notariales serd requisito indispensable previo a la suscripcion del contrato”™

e REFORMA

Art. 39.- Método de evaluacion de las ofertas. - Las capacidades técnicas,
econdmico-financieras y/o juridicas, segin correspondan, requeridas a través de los
pardmetros de evaluacion deberan ser analizadas:

Se utilizard dos etapas de evaluacién, la primera con la metodologia Cumple / No
Cumple, cuyos pardmetros serdn establecidos en el pliego por la entidad contratante y
posteriormente, solo con los oferentes calificados, la segunda etapa de evaluacién serd
"Por Puntaje", para todos los procesos de contratacion.
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Se aplicard la metodologia Cumple / No Cumple, cuando el objetivo sea la determinacioén
del cumplimiento de una condicién, requisito o capacidad minima en lo técnico,
econdmico o juridico por parte del oferente y que sea exigida por la entidad contratante.

Se empleard la metodologia "Por Puntaje" cuando el objetivo sea el establecimiento de
mejores condiciones o capacidades en lo técnico o econémico de entre los oferentes que
han acreditado previamente una condicién o capacidad minima requerida.;

Articulo 2.- Disponga a la Direccién Administrativa publique en la pagina institucional
del Servicio Nacional de Contratacién Publica https://www.compraspublicas.gob.ec/ la
presente Resolucién; de igual manera se publicard en la pdgina Institucional de la
Empresa Publica “Creamos Infraestructura” EP.

La presente Resolucioén entrard en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su

publicacién.
Documento firmado electronicamente
Abg. Fabian Ricardo Valdiviezo Rivadeneira
GERENTE GENERAL SUBROGANTE
Referencias:

- CIEP-GG-2024-0230-M

Copia:
Sefior Abogado
Henry Arturo Bazurto haz
Director de Contratacion Piblica
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Oficio Nro. EPCPT-GG-2021-0112-O
Quito, D.M., 09 defebrero de 2021

Asunto: Notificacién de reforma al Reglamento de Giro de Negocio de la EPCPT y solicitud de publicacién en
el portal de compras publicas

Sefiora Economista

Laura Silvana Vallejo Paez

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Gerente General Subrogante de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, pongo en su
conocimiento la reforma del REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, a fin de que se sirva disponer su
publicacién en el portal de compras publicas de la Resoluciéon No. EPCPT-2020-305, de 23 de noviembre de
2020, con la cual se incluye, luego del Art. 49, el TITULO V, con el PROCEDIMIENTO PARA LA
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON FINANCIAMIENTO CHINO.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Edison Antonio Moran Acuifia
GERENTE GENERAL, SUBROGANTE

Anexos:
- resolucion_305_reforma_a_reglamento_de_giro.pdf

Copia:
Seifiora Doctora
Norma Alexandra Ordoifiez Flores.
Coordinador Juridico, Encargado

Sefior Arquitecto
Efrén Stalin Buenaiio Buenafio
Gerente Técnico

Sefior
Juan Fernando Gaibor Flores.
Gerente de Alianzas y Negocios, Subrogante

Sefiora Ingeniera
Susana Leonor Carrera Pabon
Coordinador General Administrativo Financiero

Sefior Ingeniero
Augusto René Chamorro
Coordinador General de Planificacion, Encargado
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Qu'e,

Que,

Que,

Direccidon: Plataforma Gubernamental de Desarrollo Sochal
Ay, Quitumbe Nan (Piso 3} Cddigo postal: 170702 / Quile - Ecuador
Teléfono: 543-2 298-3600 - vwaww.casaparatodos.gob.ec

EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EPCPT-2020-305
CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Repiblica en su artfculo 226 seiiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley;

el mismo texto constitucional, sefiala en su artfculo 227 que la
Administracién Piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa,
desconcentracién,  descentralizacién, coordinacién,  participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El Estado
constituird empresas piblicas para la gestién de sectores estratégicos, la
prestacién de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

_-econdmicas. Las empresas puiblicas estardn bajo la regulacién y el control

espectfico de los organismos pertinentes de acuerdo con la ley; funcionardn
como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia

_Juridica, autonomfa financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con

‘altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y

- ambientales...”;

en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009 se
publicé la Ley Organica de Empresas Publicas, cuyo articulo 1, estipula que
las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo ‘“regulan la
constitucién, organizacion, funcionamiento, fusién, escisién y liquidacién de
las empresas piblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actiien
en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y,
establecen los mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero
y de gestidn que se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucién de la Reptiblica”™;

el artfculo 10 de la norma citada en el parrafo anterior determina que: “La
o el Gerente General de la empresa piiblica ejercerd la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable
de la gestién empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa”.

el literal e) del articulo 77 de la norma ibidem dispone que las maximas
autoridades de las instituciones del Estado son responsables de los actos,
contratos, o resoluciones emanados de su autoridad y establece para éstas,
entre otras atribuciones y obligaciones especificas la de: “e) Dictar los
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correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones...”;

el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado dice
que: “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las
instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
caso contrario responderdn, por sus omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta ley”;

el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistemna Nacional de
Contratacién Publica, establece que se someterdn a la normativa especifica
gue para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento
General de la LOSNCP, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales, “Los que celebren el Estado con entidades del sector
ptiblico, éstas entre sf, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho piblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.
También los contratos que celebren las entidades del sector piiblico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos

en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico, o sus

subsidiarias, con empresas en las que los FEstados de la Comunidad

Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o
sus subsidiarias; y, los que realicen las empresas de economfa mixta en las

qute el Estado o sus instituciones hayan delegado la administracién o gestion
al socio del sector privado. El régimen especial previsto en este numeral para
-I_as empresas ptblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho pitblico o sus
subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del negocio; en
cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La
determinacion de giro especifico y comiin le corresponderd al Director
General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacién Publica.”;

el artfculo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pidblica, establece lo siguiente: “Contratos Financiados con Préstamos y
Cooperacién Internacional.- En las contratacién es que se financien, previo
convenio, con fondos provenientes de organismos multtlaterales de crédito
de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley”.

el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, establece que “Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que
de ella deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad; y, participacién nacional”; 45
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Que,

Que,

Que,

el artfculo 9 ibidem, establece como objetivos prioritarios del Estado, en
materia de contratacién pablica, entre otros, garantizar la calidad del
gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional del Buen
Vivir y dinamizar la produccién nacional;

el artfculo 104 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica, prevé que las contrataciones a cargo de
las empresas, relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que
estén reguladas por las leyes especificas que rigen sus actividades o por
practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacién internacional, y
los contratos de orden societario, no estardn sujetas a las normas
contenidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn
Pablica y en su Reglamento General; siempre que estén habilitados por
esas normas especificas.

el referido articulo determina que la maxima autoridad de las empresas o
sus delegados, remitirdn al SERCOP la solicitud para que este determine
las contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comdn del
respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director
General de la mencionada institucién, La definicién de contrataciones

 sometidas a régimen especial por giro especffico del negocio se publicara

Que,

Que,

Que,

Direceldn: Plataforma Guberamental de Desasrollo Social
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Que,

A -en una ventana especial del Portal Institucional del SERCOP.,

mediante Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de

agosto de 2016, el Director General del SERCOP expidié la “Codificacion y
actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de

_Contratacién Publica, 1a cual en el Capftulo III, del Titulo VIII establece las

normas complementarias para la determinacién del giro especifico del
negocio;

mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en
el R.0.. No. 474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Publica Nacional
de Hébitat y Vivienda EP, como una persona jurfdica de derecho publico,
con patrimonio propio, dotada de autonomfa presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa, operativa y de gestién, acorde con los objetivos
establecidos en el Sistema Nacional Descentralizada de Planificacion
Participativa y disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas y
dicho decreto ejecutivo;

mediante Decreto Ejecutivo 976 de 8 de abril de 2016 se reformd el
Decreto Ejecutivo No. 622, estableciendo que “la Empresa Piblica Nacional
de Hdbitat y Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar
programas, planes y proyectos referidos a la mefora del hdbitat y el acceso a
la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con sujecién al Plan
Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y las
instrumentos de planificacién empresarial que le son propios”,

mediante Decreto Ejecutivo No. 011 suscrito el 25 de mayo del 2017, se
crea la Misién “Toda Una Vida”, en el que se enmarca el programa
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Que,
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emblemadtico de vivienda “Casa Para Todos” que ademds es, un proyecto
de inversién, que estd encaminado a garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién en todo el ciclo de vida. De esta manera, el
proyecto aporta al cumplimiento de las metas y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, principalmente anclado al Objetivo 1
que estd orientado a “garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas”. Por lo tanto se busca establecer las condiciones,
directrices, requisitos y procedimientos para la construccion de viviendas
de interés social y elegibilidad de sus beneficiarios, para la
implementacion del programa “Casa Para Todos”.

mediante Decreto Ejecutivo N° 101, de fecha 3 de agosto de 2017, se
remplaza el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 11, por el siguiente:
“Modifiquese la denominacién de la Fmpresa Pliblica de Vivienda EP a
Empresa Publica “Casa para Todos” EP. Encdrguese de la ejecucion del
Programa “Casa para Todos” y como un componente de la Misién “Toda una
Vida” a la Empresa Piblica “Casa para Todos” EP y a la Empresa de
Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP";

mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0; y, Nro. EPCPT-EPV-2017-
0617-0 de 16 y 29 de noviembre de 2017, el Gerente General de la
Empresa Publica Casa para Todos EP solicitd a la Directora General del
Servicio Nacional de Contratacién Piiblica la determinacién del giro

“especffico de negocio de la Empresa Piblica Casa para Todos EP;

‘mediante oficio Nro, SERCOP-SERCOP-2017-1737-0OF de 08 de diciembre
~de 2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica
~determiné las contrataciones a través del Régimen Especial de giro

especifico de negocio para la Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-0 de 13 de diciembre de
2017, el Gerente General de la Empresa Pablica Casa para Todos EP
solicitdé a la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién
Publica la ampliacién del giro especifico de negocio de la Empresa Publica
Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-0F de 27 de diciembre
de 2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica
amplio las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico
de negocio para la Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de
2018, remitida con fecha 17 de enero de 2018 mediante Oficio Nro.
EPCPT- EPV-2018-0027-0 al Servicio Nacional de Contratacion Publica
para su publicacién, el Gerente General resuelve expedir el Reglamento de
contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Empresa Pblica Casa para Todos E.P,, es la encargada de llevar a cabo
el “Programa Casa para Todos”, mismo que es considerando uno de los
aspectos fundamentales para la intervencién del programa emblematico
“Plan Toda una Vida” el cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades
de las poblaciones mas vulnerables y coadyuvar la garantfa del derecho al
hébitat mediante soluciones habitacionales, inclusivas y seguras, para lo
cual considera las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021;En
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Pidblica y su Reglamento General, la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, y el Cédigo Orgdnico Administrativo;

con fecha 14 de junio de 2018 se suscribe el Convenio Marco de
Cooperacién Interinstitucioinal entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
la Empresa Piblica “Casa Para Todos”, que tiene por objeto “Los
comparecientes se comprometen y aiinan esfuerzos para fomentar, impulsar
y ejecutar proyectos de construccién de vivienda de intere social, cualquiera
sea su financiamiento, para lo cual serd el brazo ejecutor la Empresa Piblica
suscribiente. Esta cooperacién estd enfocada a cumplir los objetivos del
Gobierno Nacional de dotar de viviendas de cardcter social, inmersas en
caracter’sticas de disefio universal que permitan una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas”.

---:La-Cléusula Séptima del Convenio Ibidem determina que “Las obligaciones

financieras que surjan a futuro deberdn estar desarrolladas en los convenios
especificos que surjan del presente instrumento y deberdn contar con la
correspondiente certificacion presupuestaria’,

mediante Acuerdo Ministerial 029-18 suscrito el 28 de noviembre de 2018,
el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda emite el Reglamento para la
seleccién de beneficiarios de las viviendas de interés social con subsidio total
del Estado.

mediante oficio No. SENPLADES-2018-1381-0F, de 30 de noviembre de
2018, la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES
otorga dictamen de prioridad, al Proyecto de Vivienda casa Para Todos,
con CUP 185500000.0000.383651, ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

mediante Acuerdo Ministerial No. 002-19, emitido el 22 de enero de 2019,
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda establece “(...} identificar y
declarar al Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, como Proyecto
Emblemdtico de Intervencién Nacional”, el mismo que tiene como principal
objetivo “dotar de vivienda de interés social, digna y adecuada, a las /los
ciudadanas/os ecuatorianos, con énfasis en la poblacidn en pobreza y
vulnerabilidad; asi como en los niicleos familiares de menores ingresos
econémicos que presentan necesidad de vivienda propia; asegurando un
hdbitat sequro e inclusivo”.

4
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Que,

Que,

Que,

Que,
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mediante Decreto Ejecutivo No. 681 suscrito el 25 de febrero de 2019, se
emite “El Reglamento para el Acceso a Subsidios en Incentivos del Programa
de Vivienda de Interés Social y Piblico en el marco de la Intervencion
Emblemdtica “Casa Para Todos”, con lo cual se fijan los lineamientos para
ejecutar los tres tipos de segmentos para la dotacién de Vivienda de
Interés Social.”

en la Cldusula Décima Primera del Decreto Ejecutivo No. 681, ya citado, se
establece que “Se faculta al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a
efectuar la transferencia de dominio o adjudicacién de propiedad, del
inmueble que comprende terreno y vivienda a favor de los beneficiarios, en
lo que corresponde a las viviendas de interéds social de primer segmento
descritas en este Reglamento.”

mediante Acuerdo Ministerial No. 003-19, suscrito por la Méaxima
Autoridad del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de fecha 26 de
febrero del 2019, expide “EL REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE
CALIFICACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”

mediante Acuerdo Ministerial No. 004-19, suscrito por el Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda el 26 de febrero del 2019, expide “EL
REGLAMENTO PARA VALIDACION DE TIPOLOGIAS Y PLANES MASA PARA
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”,

“¢on oficio No, MPCEIP-OCE- BEIJING-2019-0006-0F, de 05 de julio de 2019,
el Mgs Andrés Eduardo Armas Navarrete, Consejo Comercial de la Oficina
Comercial del Ecuador en Beijing, informa al Embajador de Ecuador en
China, que “En relacién al Oficio No. MREMH-EECUCHINA-2019-0012, del 3

de julio de 2019, me permito indicar que casi todas las empresas
~ mencionadas en la lista, son empresas de alto renombre en China cuyo

dmbito de gestion es considerablemente amplio (Ingenierfa, construccién,
diserio, inversién, financiamiento, servicios, comercio, etc,). Estas empresas, o
al grupo al cual pertenecen, cuentan con los recursos, conocimiento y
capacidad para realizar proyectos a gran escala en diversas dreas por lo
cual todas estarfan en capacidad de participar del Proyecto de Vivienda
“Casa para Todos”,

Del listado de empresas enviadas, no conocemos y no hemos podido
encontrar mayor informacién de la empresa No. 11 (SOMUNDY GROUP),
Una busqueda mds completa de esta empresa podria realizarse si
pudiésemos contar con el nombre de la empresa en idioma chino.

De igual forma, nos hemos comunicado con el Consejo Chino para el
Fomento del Comercio Internacional (CCPIT, por sus siglas en inglés) y ellos
confirmaron sobre la seriedad e importancia de todas las empresas chinas
del listado enviado con excepcién de la empresa No. 11 dado que ellos
tampoco han podido encontrar informacion de la empresa,

Se adjuntan las pdginas web del listado de empresas chinas en caso que se
requiera mayor informacién de cada una de ellas: 1, China Railway First
Group Co. Ltd. (Ecuador) 2. TBEA Co. Ltd. 3. SUMEC Group Corporation -
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Empresa del grupo SINOMACH. 4.R.B. China road and bridge corporation
(Sucursal Ecuador). 5.CHEC - China Harbour Engineering Company Ltd.
6.China Gezhouba Group Company Limited Co. Ltd. 7.China Railway 14%
Bureau Group Co. Ltd. 8AVIC International. 9China Railway 1 9t Bureau
Group Co. Ltd. 10 China CAMC Engineering Co. Ltd. 11 SOMUNDY Group -
Termo Steel - ligth Steel framing 12 CMEC - China MachineryEngineering
Corporation 13 Quindao Municipal Desarrollo Espacial Co. Ltd (Ecuador) 14
China Railway 14 15 China Civil Engineering Construction Corporation
16Powerchina - Xibei Engineering Corporation Limited 17CRCC14
18SUMEC”

Que, con oficio No. PR-SSDAP-2019-0007-0, de 08 de julio de 2019, el Arq.
Miguel Angel Macfas Saltos, Subsecretario General de Accién Politica de la
Presidencia de la Reptblica del Ecuador, informa al Gerente General de
Ecuador Estratégico EP que “En virtud de que Ecuador Estratégico EP se
encuentra en el estudio previo a la ejecucién del Proyecto de Vivienda "Casa
Para Todos” y en referencia al oficio No. EEEP-EEEP-2019-0619-0, me
permito dar a conocer y adjuntar, la revisién y andlisis que la Embajada de
Ecuador en China ha realizado de las 19 empresas que han mostrado interés
en participar del prayecto, a fin de contar con un proceso transparente y con
el cumplimiento de pardmetros dptimos.” Informacién que fuera remitida
al Subsecretario General de Accién Polftica con oficio No. MREMH-

‘'VREIPCI-2019-0157-0, de 08 de julio de 2019 por la Emb. Fanny de
Lourdes Puma Puma, Viceministra de Relaciones Exteriores Integracién
Polftica y Cooperacién Internacional, Subrogante.

Que, con Resolucién Administrativa EPCPT-GG-2019-0023, de 12 de julio de

" . 2019, el Dr. Santiago Correa Toscano, Gerente General Subrogante, de ese
entonces, reformé el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP, expedido el 15 de enero de 2018, con la cual se incluye el Titulo III,
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON
FINANCIAMIENTO DE MULTILATERALES;

Que, el Subsecretario de Inversién Piblica de la Secretarfa Tecnica Planifica
Ecuador, mediante oficio Nro. STPE-SIP-2019-0662-0F de 21 de agosto de
2019, indicé al sefior Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo
siguiente:

Con estos antecedentes, la Secretarfa Técnica "Planifica Ecuador” emite
dictamen de actualizacién de prioridad, de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto de inversién: Proyecto de Vivienda Casa Para Todos

CUP: 185500000.0000.383651.

Periodo: 2019 - 2028.

Monto Total: US$ 2.861.900.875,35 (incluido IVA). {...) P
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El “Proyecto de Vivienda Casa Para Todos” se encuentra incluido en el Plan
Anual de Inversion 2019, con un monto codificado de US$ 274.066.458,40,
conforme a la réplica de e-Sigef, con corte al 14 de agosto de 2019,

La entidad podrd gestionar con el Ministerio de Economia y Finanzas la
asignacién de recursos para la efecucién del proyecto, en funcién de la
disponibilidad presupuestaria con la que disponga el Estado y conforme lo
determine el ente rector de las finanzas piiblicas.

Es responsabilidad del efecutor el uso de los recursos asignados en los Planes
Anuales de Inversién; siendo la gestién institucional fundamental para la
correcta implementacién del proyecto en los plazos establecidos en el
presente dictamen. (...}

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, es el responsable técnico, legal
y financiero del proyecto por lo que debe, durante el proceso de ejecucion,
realizar las acciones que permitan el uso adecuado de los recursos ptiblicos,
en cumplimiento del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piiblicas,
las Directrices de Austeridad del Gasto Piblico del Decreto Ejecutivo Nro. 135
de 1 de septiembre de 2017, las normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, y demds normativa legal vigente relacionada a Inversién
Piblica”.

:+ Que, ‘con Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-029, de 16 de

e “septiembre de 2019, el Econ. Camilo Ampuero Sanchez, Gerente General

de esa época, reform6 el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO

ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA

‘TODOS EP, expedido mediante Resolucién No, EPCPT-GG-2018-002, de 15

_de enero de 2018 y su reforma expedida mediante Resolucién No. EPCPT-

- GG-2019-0023, de 12 de julio de 2019, incluyendo a continuacién del

articulo 40 reformado, el Titulo IV del PROCEDIMIENTO PARA LA
CONTRATACION DE FISCALIZACION,

Que, con Resolucion Administrativa No, EPCPT-GG-2019-034, de 15 de octubre
de 2019, el Econ. Camilo Ampuero Sdnchez, Gerente General de esa época,
reformé el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero
de 2018 y su reforma expedida mediante Resolucién No, EPCPT-GG-2019-
0023, de 12 de julio de 2019, eliminando el ltimo parrafo del Art. 31
reformado.

Que, el 21 de octubre de 2019, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y
la Empresa Publica Ecuador Estratégico EP, celebraron el “CONVENIQ
MODIFICATORIO AL CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL NRO. 003-19 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y LA EMPRESA PUBLICA DE
DESARROLLO ESTRATEGICO “ECUADOR ESTRATEGICO E.P.”, Nro. 024-19,
con el objeto de modificar el tercer inciso de la Clausula Tercera: Objeto
del Convenio; la Clausula Cuarta: Obligaciones; y la Cldusula Séptima: e

Pég. 8de 16

Direcclén: Piataforma Gubemamental de Desarollo Sociat
Av, Quitumbe Nan (Piso 3} Cédigo postal: 170702 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593-2 288-3600 - vy .casaparatodos.gob.ec

Sl
TGOBIERNO
DE ?_QDOS




EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Que,

Que,

Que,

Administracidén del Convenio.

La Clausula Cuarta del referido Convenio, en el numeral 4.3, establece que
la Administracién del Convenio estard a cargo por parte del MIDUVI del/la
Gerente del Proyecto Emblemético de Vivienda o su delegado; y por parte
de la Empresa Plblica el Subgerente de Ejecucién de Proyectos o su
delegado de la Empresa Publica.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 918 de 29 de octubre de 2019, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 90 de 28 de noviembre de 2019,
se reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 681 de 25 de febrero de 2019,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 460 de 3 de
abril de 20109.

con fecha 10 de enero de 2020, el sefior Viceministro de Desarrollo Urbano
y Vivienda, aprobd la Programacién Anual de Planificacién inicial-PAP
2020 de gasto Corriente e Inversién del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

mediante Decreto Ejecutivo No. 1058 de 19 de mayo de 2020, El sefior

‘Presidente Constitucional de la Repiiblica, dispuso:

- ...7;(,f..) ARTICULO 1.- Disponer la extincién de la Empresa Piiblica de Desarrollo

Estratégico FCUADOR ESTRATEGICO EP, para lo cual serdn aplicables las

Que,

disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el
presente Decreto Ejecutivo, las disposiciones del Directorio en lo que fueren
aplicables, y subsidiariamente la Ley de Compaiifas. Durante la liquidacion

“de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO

EP., a su denominacién se agregard la frase “en liquidacion”

ARTICULO 2.- En un plazo mdximo de hasta sesenta (60) dias contados desde
la expedicidn del presente Decreto, el Gerente General de la Empresa Publica
de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP, en conjunto con la
Empresa Coordinador a de Empresa Piiblicas EMCO EP deberd efectuar las
acciones necesarias con miras a que la empresa cuente con la mayor
cantidad de activos liquidados a fin de que en proceso de liquidacién se
puedan cubrir en forma expedida las obligaciones existentes, segiin el orden
de prelacién legal. (...)"

con Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2020-253, de 02 de julio de
2020, el Econ. Camilo Ampuero Sanchez, Gerente General de esa época,
reformé el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de
2018 y su reformas, que en su Artfculo 4, reformar el REGLAMENTO DE
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP, para incluir el siguiente artfculo: “La EPCPT, en razén de las
circunstancias que atraviesa el Ecuador y el mundo, por la presencia de la
COVID 19, realiza parte de sus tareas administrativas en pos de ejecutar los

S
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objetivos planteados, a través de la modalidad de teletrabajo; en
consecuencia, con el uso de herramientas tecnolégicas, podrd tramitar todos
los procedimientos de contratacidén por Giro Especifico del Negocio, de
manera virtual, a través de correo electrénico u otros, que respalden la
gestion administrativa; asi mismo, podrda recibir las ofertas correspondientes,
en formato digital, con la respectiva firma electrénica del oferente.”

Que, mediante Resolucién No. DIR-EPCPT-034-2020 de 21 de julio de 2020 el
Directorio de la Empresa Piiblica CASA PARA TODOS EP, resolvio designar
como Gerente General Subrogante al Arq. Edison Gregorio Antonio Moran
Acuiia.

Que, el 14 de agosto de 2020, se suscribe el Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional y Transferencia de recursos entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica Casa para Todos E.P.,
signado con el No. 044-20, cuyo objeto es continuar con la ejecucion del
Proyecto Emblemético de Vivienda “Casa Para Todos".

Que, con oficio Nro, EPCPT-EPV-2020-0514-0, de 19 de noviembre de 2020, se
solicité al Ec. Geovanny Marcelo Moreano Salazar, Director Nacional de
Seguimiento y Evaluacién del Financiamiento Publico del Ministerio de

- Economfia y Finanzas, se remita la documentacién relevante, referente al

- origen del financiamiento, para iniciar los procesos contratacion; o, se

~ indique si existe exclusividad para contratar con empresas de la Reptblica

Popular China, legamente domiciliadas en el pafs, o si estd abierta la

. contratacién a cualquier empresa nacional o extranjera. No se recibio
contestacién alguna.

" Que, la Empresa Pablica Casa Para Todos E.P. es la encargada de llevar a cabo la
- "Misién Casa Para Todos”, considerada como uno de los componentes
fundamentales del programa emblematico “Plan Toda Una Vida”, cuyo
objetivo es el de satisfacer las necesidades de la poblacién mds vulnerable y
garantizar el derecho al habitat, mediante soluciones habitacionales
inclusivas y seguras, en linea con las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021.

Que, el artfculo 11, numeral 8, de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
dispone que entre los deberes y atribuciones del Gerente General, consta la
de “Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la
empresa ...”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Empresas Piblicas
y Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, resuelve emitir la
siguiente:

RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido por el Gerente General mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002,
de 15 de enero de 2018 y sus reformas, en los siguientes articulos: B

Pdg.10de 16

Tkl
GOBIERNO
: DI TC)DQS

Direccitn: Plataforma Gubemamental de Desamollo Social
Av. Quitumbe Nan (Piso 3) Cddigo postal: 170702 / Quito - Ecuador
Teléfona: 593-2 208-3600 - vwwv.casaparatodos.gob.ec

Todten ivties Vi,



EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

4% Incldyase un inciso al final del Art. 11 que sefialard que “Los estudios y disefios
incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su aprobacién e inicio del
proceso contractual, el andlisis de desagregacién tecnolégica o de Compra de
Inclusién, segiin corresponda, los que determinardn la proporcién minima de
participacién nacional o local de acuerdo a la metodologia y pardametros
determinados por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica.”

< Incliyase al final del Art. 14 que “Los plazos establecidos en el cronograma del
proceso establecido en los pliegos garantizardn los tiempos necesarios para que
el oferente pueda presentar su oferta y la evaluacion y andlisis de la misma.”

Artfculo 2.- Incliyase luego del Art. 49 el TITULO V para establecer el
Procedimiento para las CONTRATACIONES FINANCIADAS CON EL BANCO DE
DESARROLLO CHINO (CDB) PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DEL
PROGRAMA EMBLEMATICO DE VIVIENDA “CASA PARA TODOS”, que
contendra el siguiente articulado:

TiTULO V
 PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
CON FINANCIAMIENTO CHINO

CAPITULO I _
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 50.- Ambito de aplicacién. - El presente Reglamento serd de uso obligatorio
para las contrataciones previstas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nuacional de Contratacion Piblica (LOSNCP); y, tendrd por objeto normar las
contrataciones de obras, que realice la EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
mismas que estdn dirigidas tnica y exclusivamente a Empresas pertenecientes al
Gobierno de la Repiiblica Popular de China.

Art. 51.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional. -
En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables
provenientes de financiamiento de  gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de este
Reglamento.

Art, 52.- Delegacion. - ElI Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS podrd delegar facultades y atribuciones, en el ejercicio de su
competencia mediante resoluciones, oficios o memorandos.

CAPITULO I
GENERALIDADES £
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Art. 53.- Tipo de contratacién. - El Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP deberd realizar procedimientos, que garanticen la
participacién de proveedores confiables y competitivos, con el fin de alcanzar
contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los principios y objetivos
del Estado previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), por lo que establece el siguiente tipo de contratacién:

e Proceso de Contratacion con Empresas de la Reptiblica Popular de China
para la Ejecucién de Obras del Programa Emblemdtico de Vivienda “Casa
para Todos”, bajo la modalidad de “Ingenierfa, Procura y Construccién - [PC”.

CAPITULO HI
FASE PREPARATORIA

Art. 54.- Certificacién Presupuestaria. - EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP, previamente a la convocatoria/invitacién, deberd certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente y/o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién.

Art. 55.- Estudios. - Se contratard bajo la modalidad de IPC, y le corresponde a la
Contratista presentar los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados,
planos .y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes.

Cuando la cuantia sea igual o superior a la base prevista para la licitacién, se
contard con el estudio de desagregacion tecnoldgica, debidamente validada por el
SERCOP. .

Art. 56.- Elaboracién de modelos de pliegos. - La EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EP, elaborard modelos de pliegos para realizar sus contrataciones,
en los cuales se establecerdn las condiciones que permitan alcanzar la combinacion
mds ventajosa entre todos los beneficios de las obras a ejecutar y todos sus costos
asociados, presentesy futuros.

En la determinacién de las condiciones de los pliegos, la Empresa Piiblica, deberd
propender a la eficacia, eficiencia, calidad de las obras que se pretende contratary
ahorro en sus contrataciones.

Asimismo, los modelos de pliegos deberdn contener condiciones para la
transferencia tecnoldgica sobre los disefios o planos de bienes y/o proyectos de obra,
para el mantenimiento preventivo, correctivo y funcionamiento de los bienes y
equipos adquiridos en caso que estos provengan del extranjero.

En los pliegos deberd incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacién de
errores de forma de la oferta.

Los plazos establecidos en el cronograma garantizardn los tiempos necesarios para
que el oferente pueda presentar su oferta y la evaluacién y andlisis de la misma, s
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Art. 57.- Preseleccién, - Las contrataciones que realice la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP, cuyo objeto sea ejecucion de obras relacionados con los
proyectos del PROGRAMA EMBLEMATICO DE VIVIENDA “CASA PARA TODOS”,
deberdn haber cumplido el siguiente proceso de precalificacién:

v Encontrarse dentro del listado enviado por la Presidencia de la Repiblica a
través del Oficio No. PR-SSDAP-2019-0007-0 de 8 de julio del 2019; y,

v’ Se encuentren registrados en el Registro de Contratista de la EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, en la provincia en la cual se realizard
el proyecto;

Art. 58.- Invitacion a presentar expresiones de interés.- La Gerencia Técnicaq,

invitard a través del correo electrénico consignado en el Registro de Oferentes de

Contratistas a las Empresas Constructoras Chinas inscritas en la provincia donde se

ejecutard el proyecto para que presenten su manifestacion de interés para

participar en el proceso de contratacién definido en la invitacién, en la fecha y hora
fijados en la misma.

En el caso que no existan Empresas Constructoras Chinas registradas en la
provincia donde se efecutard el proyecto se abrird la convocatoria a nivel nacional,

Art. 59.- Expresiones de interés.- Las expresiones de interés estardn dirigidas al

_.Representante Legal de la EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP o su
delegado y firmadas electrénicamente; se enviardn al correo electrénico habilitado
por la Empresa Piblica Casa Para Todos EP para cada proceso, hasta la fecha y
hora sefialada en la invitacidn.

T Art. 60.- Seleccién del oferente.- Las Direcciones de Infraestructura y Gestidn
Territorial de la Gerencia Técnica, o quienes hagan sus veces, del Registro de
Contratista de la Empresa Piblica Casa Para Todos EP, seleccionardn al oferente
que cumpla con la experiencia similar al objeto de contratacién.

Se emitird el Informe de Seleccién, en el que se recomendard a la Mdxima Autoridad
o su delegado invite al seleccionado; e, inicie la fase precontractual.

CAPITULO I
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 61.- Inicio del proceso.- La Mdxima Autoridad o su delegado autorizard
mediante Resolucién debidamente motivada el inicio de la fase precontractual,
invitard al oferente seleccionado, aprobard los pliegos, condiciones técnicas y
econémicas del proceso, el presupuesto referencial, desagregacion tecnoldgica de
ser el caso y, el cronograma del proceso. En la misma Resolucidn, designard a la
Comisién Técnica.

Art. 62.- Comision Técnica.- El Representante Legal o su delegado, conformara a
la Comisién Técnica segiin lo estables la LOSNCP; la cual estard integrada por un
profesional designado por el Representante Legal o su delegado, quien la presidird;
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

el titular del drea requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto de la
contratacion designado por el Representante Legal o su delegado.

Cuando la cuantfa sea igual o superior a la base prevista para la licitacion,
intervendrd con voz pero sin voto, el/la Gerente Administrativa Financiero/a y el/
Gerente Juridico/a, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

La Comisién Técnica designard al secretario de la misma, de fuera de su seno.

La Comisidn Técnica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros,
uno de los cuales serd obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dirimente y
adoptard decisiones vdlidas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podrdn tener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, serd causa de excusa.

Los informes de la Comisién Técnica que serdn dirigidos al Representante Legal o su
delegado incluirdn el andlisis correspondiente de la fase precontractual.

Si la Empresa Piblica Casa Para Todos EP, no cuenta en su némina con un
profesional afin al objeto de contratacién, podrd contratar uno que integre de
manera puntual y especifica la respectiva Comision Técnica.

~Art, 63.- Invitacién directa.- La Gerencia Administrativa Financiera invitard al
oferente seleccionado a participar en el proceso, mediante oficio firmado
electrénicamente y enviado al correo electrénico consignado en el Registro de
Contratistas, adjuntando los pliegos y las condiciones técnicas y econémicas de la

-..contratacién establecidas por la Entidad; y, sefialando el dla y hora [fmite de la

- audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones; asi{ como la fecha para la
presentacion de la oferta, la misma que deberd estar firmada electrénicamente.

Art. 64.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Todo interesado en presentar
ofertas o propuestas en la contratacion tiene la facultad y el derecho de, en el caso
de detectar un error, omisién o inconsistencia en el pliego de existirlo, o si necesita
una aclaracién sobre una parte de los documentos, solicitar a la Comisién Técnica,
a través de los mecanismos establecidos para el efecto la respuesta a su inquietud o
consulta. La Empresa Publica Casa Para Todos EP., responderd las preguntas o
realizard las aclaraciones que fueren necesarias, de acuerdo a lo establecido en la
invitacién o convocatoria.

Art. 65.- Modificacién del Pliego.-La Comisién Técnica de la Empresa Piiblica
Casa Para Todos EP., podrd emitir aclaraciones o modificaciones respecto a las
condiciones establecidas en el pliego, por propia iniciativa o por pedido de los
participantes, siempre que estas no alteren el presupuesto referencial ni el objeto de
la contratacion.

Art. 66.-. Recepcion de la oferta.- El/la Secretaria/o de la Comisién Técnica
recibird la oferta en el lugar sefialado en la invitacidn, en el dfa y hora fijados en el
cronograma del proceso, dejando constancia en el comprobante correspondiente,
con la firma de la persona que entrega la oferta fisica y el/la Secreataria/o. A
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

La oferta deberd estar enumerada y foliada, y se entregard en un sobre sellado.

Art, 67.- Apertura de la oferta.- Una hora mds tarde de la hora fijada para la
presentacion de la oferta, la Comision Técnica procederd a la apertura de la oferta,
foliando la misma.

Art. 68.- Convalidacion, Andlisis y Evaluacion de la oferta.- La Comisién Técnica
analizard y evaluard la oferta, en caso de existir errores susceptibles de
convalidacidn, emitird el informe respectivo, disponiendo que a través del correo
electrénico habilitado por la Empresa Publica Casa Para Todos EP para cada
proceso, se notificard al oferente invitado, a fin de que en el plazo establecido en el
cronograma del proceso, convalide su oferta.

En el caso de que el oferente invitado NO presentare la convalidacién de la oferta en
el plazo concedido, serd causal de descalificacion.

Luego de presentar la convalidacién de la oferta, la Comisién Técnica procederd
con el andlisis de evaluacién de la oferta.

Si no existieren errores convalidables, la Comision Técnica continuard con el
andlisis y evaluacion de la oferta, conforme lo establecido en el pliego del proceso.

-+ Los informes de la Comisién Técnica que serdn dirigidos a la mdxima autoridad o su
delegado incluirdn el andlisis correspondiente del proceso y la recomendacién
expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso.

Art. 69.- Adjudicacion y Notificacion.- Mediante Resolucion motivada el Gerente
General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP o su delegado, adjudicard el
contrato al oferente invitado, en fos términos establecidos por el SERCOP.

- .La Gerencia Juridica notificard al adjudicatario con la Resolucién de Adjudicacion y
solicitard los documentos habilitantes que deberd presentar previo a la suscripcién
del contrato.

Art. 70.- Suscripcién del contrato.~- De conformidad con el articulo 113 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nuacional de Contratacion
Piiblica, dentro del término de 15 dias a partir de esta Notificacién de Adjudicacidn,
deberd acercarse a la Gerencia Juridica de la Empresa Pliblica Casa Para Todos - EF,
para proceder con la suscripcién del Contrato; previamente entregard las garantias
de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del contrato, asf como la
documentacion pertinente

En caso de no presentar la documentacion requerida en el término estipulado, se
aplicard el Art. 35 de LOSNCP, que dispone: “Adjudicatarios Fallidos.- Si el
adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato por causas que les sean
imputables, la mdxima autoridad de la entidad, declarard fallido al oferente o a los
oferentes y notificard de esta condicidn al INCOP.

El adjudicatario fallido serd inhabilitado del RUP por el plazo de tres (3) afios,
tiempo durante el cual no podrd contratar con las Entidades Contratantes previstas
en esta Ley.” : @,
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista para la licitacion
se protocolizardn ante Notario Piblico. Los gastos derivados del otorgamiento del
contrato son de cuenta del contratista.

Articulo 3.- Reférmese la Segunda Disposicion General de la Resolucion
Administrativa No. EPCPT-GG-2019-029, de 16 de septiembre de 2019, por el que
Reforma el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, incluyendo al final
que “Se excluye las contrataciones contempladas en el Titulo V",

Articulo 4.- Reenumerar desde el Art. 49 del REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, que corresponderd al TITULO V.

Articulo 5.- Dispéngase a la Direccién Administrativa publique en la pagina
institucional del Servicio Nacional de Contrataciéon Piblica
www.compraspubticas.gob.ec la presente Resolucién; de igual manera se
publicard en la pagina institucional de la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Articulo 6.~ Dispéngase a la Gerencia Juridica comunique al Servicio Nacional de
 Contratacién Phblica de la presente Reforma al REGLAMENTO DE
“CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Lo no contemplado en el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE

- GIRO ‘ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS
EP y sus reformas, se aplicard de manera complementaria las disposiciones de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General y la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacioén Publica,
Ley Organica de Empresas Ptiblicas y demds normativa conexa.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, y serd publicado en la pagina institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Pablica y en la pagina institucional de la Empresa Publica Casa Para
Todos EP.

Dado y firmado en el Distrito Metropolltano de Quito, a los 23 dias del mes de
noviembre de 2020.

Arq. ntQ»m- MG
GERENTE EfNERAL SUBROGANTE
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP g
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Oficio Nro. EPCPT-EPV-2020-0295-O
Quito, D.M ., 08 dejulio de 2020

Asunto: Notificacion de reformas al Reglamento de Giro de Negocio de la EPCPT y solicitud de
publicacién en el portal de compras puiblicas

Sefiora Economista

Laura Silvana Vallejo Pdez

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Gerente General de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, pongo en su
conocimiento la actualiacién de nuestro Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico del
Negocio, a fin de que se sirva disponer su publicacion en el portal de compras publicas; a
continuacion se detalla la Resolucién de aprobacién y las reformas al mismo en el siguiente orden
cronoldgico:

1. Resoluciéon No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de 2018, el Gerente General
resolvié expedir el Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Puablica Casa Para Todos EP.

2. Resolucién Administrativa EPCPT-GG-2019-0022, de 19 de junio de 2019, el Arq. Fabidn
Melo Moreno, Gerente General Subrogante, de ese entonces, reformé el REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP

3. Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0023, de 12 de julio de 2019, el Gerente
General Subrogante, de esa época, resolvié en su Art. 2. REFORMAR EL. REGLAMENTO
DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP, con la cual se incluye, luego del Art. 30 el TITULO III para establecer el
Procedimiento para la CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON
FINANCIAMIENTO DE MULTILATERALES

4. Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0029, de 16 de septiembre de 2019, el
Gerente General resolvié en su Art. 1.- Reformar el REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, con la cual se
incluye a continuacién del articulo 40 reformado, el Titulo IV, PROCEDIMIENTO PARA LA
CONTRATACION DE FISCALIZACION;

5. Resolucion Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0034, de 15 de octubre de 2019, el Gerente
General resuelve eliminar el dltimo parrafo del articulo 31 del REGLAMENTO DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EPCPT reformado con Resolucién Administrativa No.
EPCPT-GG-2019-0023, de fecha 12 de julio de 2019.

6. Resolucion Administrativa No. EPCPT-2020-253, de 02 de julio de 2020, el Gerente General
resuelve en el Articulo 4, reformar el REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, incluyendo el siguiente

articulo:
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Oficio Nro. EPCPT-EPV-2020-0295-O
Quito, D.M ., 08 dejulio de 2020

"La EPCPT, en razon de las circunstancias que atraviesa el Ecuador y el mundo, por la presencia
de la COVID 19, realiza parte de sus tareas administrativas en pos de ejecutar los objetivos
planteados, a través de la modalidad de teletrabajo; en consecuencia, con el uso de herramientas
tecnoldgicas, podrd tramitar todos los procedimientos de contratacion por Giro Especifico del
Negocio, de manera virtual, a través de correo electronico u otros, que respalden la gestion
administrativa; asi mismo, podrd recibir las ofertas correspondientes, en formato digital, con la
respectiva firma electronica del oferente."”

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Camilo Lebeo Ampuero Sanchez
GERENTE GENERAL

Anexos:
- reforma_reglamento_giro_2019-0023.pdf
- reglamento_de_giro_res._029-2019.pdf

glamento_giro__y_levantam_susp_plazos_covid19-en_quipux_epcpt-epv-2020-0104-r0199948001594076058.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Rosy Elizabeth Jimenez Espinosa
Gerente Juridico

Sefiora Ingeniera
Susana Leonor Carrera Pabon
Gerente Administrativa Financiera

Sefiora Arquitecta
Carolina Noboa Fernandez
Gerente Técnica

nof/rje
Firmado el ectr6ni camente por
ROBERTO AMPUERO
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Resolucion Nro. EPCPT-EPV-2020-0104-R
Quito, D.M ., 02 dejulio de 2020

EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP

RESOLUCION ADMINISTRATIVA EPCPT-2020-253

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

Que, la Constituciéon de la Reptiblica en su articulo 226 sefiala que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley;

Que, el mismo texto constitucional, sefiala en su articulo 227, que la Administracién Publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 288 de la norma ibidem dispone que: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia populary solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas’;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repiblica dispone que: “El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades economicas.
Las empresas ptiblicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes
de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica,
autonomia juridica, autonomia financiera, econdomica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros
de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales...”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado dice que: “Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y
emperio que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderdn, por sus omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que: “La o el Gerente General de
la empresa publica ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdomica, financiera, comercial,
técnica y operativa”;

Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, dispone que, entre los deberes y
atribuciones del Gerente General, consta la de “Aprobar y modificar los reglamentos internos que

requiera la empresa...” 34

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Resolucion Nro. EPCPT-EPV-2020-0104-R
Quito, D.M ., 02 dejulio de 2020

establece que se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Republica
en el Reglamento General de la LOSNCP, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales, “...El régimen especial previsto en este numeral para las empresas puiblicas o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias se aplicard tinicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro
comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico y comiin
le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica.”;

Que, el articulo 104 del Reglamento General ala Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas, relacionadas con el giro especifico de sus
negocios, que estén reguladas por las leyes especificas que rigen sus actividades o por précticas
comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, y los contratos de orden societario, no
estaran sujetas a las normas contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y en su Reglamento General; siempre que estén habilitados por esas normas especificas.

Que, el referido articulo determina que la mdxima autoridad de las empresas o sus delegados, remitirdn al
SERCOP la solicitud para que este determine las contrataciones que correspondan al giro especifico y al
giro comtun del respectivo negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director General de la
mencionada institucién. La definicién de contrataciones sometidas a régimen especial por giro especifico
del negocio se publicard en una ventana especial del Portal Institucional del SERCOP.

Que, el mismo articulo advierte que la disposicion no podra ser utilizada como mecanismo de elusién de
los procedimientos de contratacién previstos en el Titulo III de la Ley. Si a juicio del SERCOP se
presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido en la prictica antes sefialada, notificard a la
Contraloria General del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley;

Que, mediante Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Director
General del SERCOP expidié6 la “Codificacion y actualizacién de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica”, la cual en el Capitulo III, del Titulo VIII establece las normas
complementarias para la determinacién del giro especifico del negocio;

Que, El articulo 82 de la Codificacién y actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica establece que: “Aprobacion de los Estudios de Desagregacion Tecnologica.- La
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, en forma previa a convocar a un
procedimiento de contratacion de obras cuyo presupuesto referencial sea igual o superior al monto
correspondiente a Licitacion de obras, aprobardn los estudios de Desagregacion Tecnologica a través de
un documento que serd publicado como informacion relevante en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el Registro Oficial No.
474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Publica Nacional de Habitat y Vivienda EP; y, mediante
Decreto Ejecutivo No. 976 de 8 de abril de 2016 se reformé el Decreto Ejecutivo No. 622, estableciendo
que: “la Empresa Piiblica Nacional de Hdbitat y Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar
programas, planes y proyectos referidos a la mejora del hdbitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de
infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales
y las instrumentos de planificacion empresarial que le son propios;”;

Que, la Empresa Publica Casa para Todos E.P., es la encargada de llevar a cabo el “Programa Casa para
Todos”, mismo que es considerando uno de los aspectos fundamentales para la intervencién del programa
emblematico “Plan Toda una Vida” el cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades de las
poblaciones mds vulnerables y coadyuvar la garantia del derecho al hdbitat mediante soluciones
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habitacionales, inclusivas y seguras, para lo cual considera las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021; en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pidblica y su Reglamento General, la Ley Organica de Empresas Publicas, y el Cédigo
Orgdnico Administrativo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el segundo suplemento del
Registro Oficial No. 16 de 16 de junio del 2017; y su posterior reforma mediante Decreto Ejecutivo No.
101 de 3 de agosto de 2017, se modificé la denominacién de la Empresa Publica de Habitat y Vivienda
EP a Empresa Publica “Casa para Todos” EP y se le encargd de la ejecucion del Programa “Casa para
Todos”, conjuntamente con la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP;

Que, mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0; y, Nro. EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16 y 29 de
noviembre de 2017, el Gerente General de la Empresa Piblica Casa para Todos EP solicit6 a la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica la determinacion del giro especifico de negocio de
la Empresa Piblica Casa para Todos EP;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 08 de diciembre de 2017 la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica determin las contrataciones a través del Régimen
Especial de giro especifico de negocio para la Empresa Piblica Casa para Todos EP;

Que, mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-0O de 13 de diciembre de 2017, el Gerente General de
la Empresa Publica Casa para Todos EP solicité a la Directora General del Servicio Nacional de
Contratacién Publica la ampliacién del giro especifico de negocio de la Empresa Ptiblica Casa para Todos
EP;

Que, mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de 2017 la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica ampli6 las contrataciones a través del Régimen
Especial de giro especifico de negocio para la Empresa Ptiblica Casa para Todos EP;

Que, mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de 2018, remitida con fecha
17 deenero de 2018 mediante Oficio Nro. EPCPT- EPV-2018-0027-O al Servicio Nacional de
Contratacién Pidblica para su publicacién, el Gerente General resuelve expedir el Reglamento de
contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa Para Todos EP;

Que, con Resoluciéon Administrativa EPCPT-GG-2019-0022, de 19 de junio de 2019, el Arq. Fabian
Melo Moreno, Gerente General Subrogante, de ese entonces, reformé mediante Resoluciéon No.
EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018 el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, expedido el 15
de enero de 2018.

Que, mediante Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0023, de fecha 12 de julio de 2019, el
Gerente General resuelve en su Art. 2. REFORMAR EL REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, con la cual se incluye el Titulo III,
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON FINANCIAMIENTO DE
MULTILATERALES;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. DIR-EPCPT-024-2019 de 25 de julio de 2019 el
Directorio de la Empresa Publica CASA PARA TODOS EP, resolvié designar como Gerente General al
Eco. Camilo Ampuero Sanchez;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0029, de fecha 16 de septiembre de
2019, el Gerente General resuelve en su Art. 1.- Reformar el REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO
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DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, con la cual se incluye el
Titulo IV, PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE FISCALIZACION;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. EPCPT-GG-2019-0031, de fecha 15 de octubre de 2019,
el Gerente General resuelve eliminar el dltimo parrafo del articulo 31 del REGLAMENTO DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EPCPT reformado con Resolucién Administrativa No.
EPCPT-GG-2019-0023, de fecha 12 de julio de 2019;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 160 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, declara en su
articulo 1, el Estado de Emergencia Sanitaria por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, a fin de prevenir un posible contagio masivo en la poblacién; por lo que, en su
articulo 13, dispone que la citada declaratoria de emergencia tendrd una duracién de sesenta (60) dias,
pudiendo extenderse en caso de ser necesario;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la
Repiublica declar6 por 60 dias, el Estado de Excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud; restringid la libertad de transito y movilidad a nivel nacional con
determinadas excepciones; suspendié la jornada presencial de trabajo para todos los trabajadores y
empleados del sector ptblico y privado, entre otros; Decreto que fue ampliado, por 30 dias mas, el 15 de
mayo de 2020.

Que, mediante Resolucién Administrativa Nro. 142 de 17 de marzo de 2020, el sefior Gerente General de
la EPCPT, dispuso:

“Articulo 1.- Calificar como evento de fuerza mayor a las consecuencias derivadas de las disposiciones
expedidas por las autoridades del gobierno nacional, desde el Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de
2020 con el que se decreto el Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional,
por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, y demds actos de autoridad ejercidos por funcionarios piiblicos del
gobierno nacional.

Articulo 2.- Suspender el decurso de los términos y plazos derivados de procesos de contratacion,
ejecucion, liquidacion y cierre de los mismos, a partir de la declaratoria de emergencia sanitaria y
mientras dure la misma. El transcurso de los términos y plazos suspendidos, se reanudard el dia hdbil
siguiente al que de manera oficial el Gobierno Nacional establezca la finalizacion de las medidas
restrictivas seiialadas, por los dias que se contaron desde el 16 de marzo de 2020 hasta la fecha en la
que se cumplia el término de cada etapa o adjudicacion.

Articulo 3.- Disponer que, una vez finalizado el Estado de Excepcion, se reciban los documentos
habilitantes que los proveedores adjudicados en los procedimientos de contratacion llevados a cabo por
la EPCPT, no lograron entregar dentro del término establecido en los articulos 69 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y Art. 113 de su Reglamento General, por los problemas
derivados de la aplicacion de medidas restrictivas durante la emergencia sanitaria y estado de
excepcion, necesarios para la suscripcion de los respectivos contratos administrativos.

Articulo 4.- Disponer a la Gerencia Administrativa Financiera, continiie con el trdmite y pago a los
proveedores de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, prestados a la EPCPT; sin
perjuicio de que, una vez superada la emergencia se cotejen los documentos digitales que sirvieron de
sustento para los pagos, contrastindolos con los documentos fisicos que las dreas requirentes,
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obligatoriamente, entregardn a dicha Gerencia, mismos que deberdn tener el mismo contenido, de existir
inconsistencias, la responsabilidad y sanciones recaerdn en quien o quienes las hayan ocasionado.”

Que, el COE Nacional, en sesion de jueves 2 de abril de 2020 resolvié suspender la jornada laboral (en
los términos establecidos en esa fecha) hasta el domingo 12 de abril, en razén de lo cual dispuso que
desde el 13 de abril exista un semaforo con restricciones distintas segtin las provincias que se califiquen
con los colores rojo, naranja o verde.

Que, el 27 de abril de 2020, se inici6 el plan piloto de la reactivacién del sector de la construccion. La
EPCPT se acogié al Plan Piloto y las obras que se reactivaron fueron notificadas de forma individual, por
lo que, para esos casos se cumplié el levantamiento de la suspensién de los términos y plazos derivados
de procesos de contratacidn, ejecucién, liquidacién y cierre determinada mediante la Resolucién
Administrativa Nro. 142 de 17 de marzo de 2020.

Que, mediante resolucién de 28 de abril de 2020 el COE Nacional, resolvié que, una vez cumplida la
primera etapa de aislamiento que inici6 tras la declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19 y el
estado de excepcion (...) a partir del 4 de mayo de 2020 se inicie la etapa del “Distanciamiento Social” en
la que “Cada COE Cantonal resolvera si el 4 mayo inicia su seméaforo en ROJO AMARILLO o VERDE,
dando potestad a cada COE Cantonal sobre la decision del cambio de color en coordinacién con el COE
Provincial, en base a los criterios e indicadores establecidos por el COE Nacional a quien deberdn
informar.

Que, mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2020-0214-O de 13 de mayo de 2020, la EPCPT remiti6 a la
Subsecretaria del Tesoro Nacional del Ministerio de Economia y Fiananzas, la solicitud de devolucién de
los recursos debitados correspondiente al segmento 1A, para entregar anticipos de contratos suscritos y
adjudicados de las fases 5y 6

Que, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional (COE-N) realiz6 cambios en las reglas de
semaforizacion para todo el pais, desde el 1 de junio de 2020, que fueron explicadas a través de un video,
por la Ministra de Gobierno en declaraciones publicas que se pueden verificar, entre otros, en el link de
Diario EI Universo:
https://www.eluniverso.com/noticias/2020/05/27/nota/7853670/coe-n-modifica-reglas-tres-semaforos-1-junio.
Entre las razones expuestas se sefiala que estos cambios se deben a que han disminuido los contagios, hay
mejor control de casos y decrecimiento de nimero de fallecidos, la capacidad de atencion hospitalaria
fortalecida, la poblacion estd comprometida con las medidas biosanitarias, hay protocolos para industrias,
empresas, transporte y otros. Las actividades informales empiezan o siguen desborddndose, hay proyectos
piloto con méas de un mes en funcionamiento, los cantones que han pasado a amarillo no han tenido
explosion de contagios.

Que, mediante oficio MEF-VGF-2020-0460-O de 02 de junio de 2020, el sefior Viceministro de Finanzas
informé la Directora Afd Ecuador, AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT / AFD, con copia
al sefior Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda que: “(...) se procederd con las transferencias a la
empresa puiblica Casa para Todos(...) priorizando la liquidez de la caja fiscal en torno a la coyuntura
actual que atraviesa el pais y en cumplimiento de los términos acordados con la AFD y con el MIDUVI,
me permito manifestar el compromiso de esta Cartera de Estado de devolver la

totalidad de los recursos en los términos expuestos.”

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia COE Nacional resolvié ademas, el 8 de junio del 2020
que en los cantones que se encuentran en semdforo amarillo se podran realizar actividad fisica al aire
libre, dentro del horario que no rige el toque de queda.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente Constitucional de la
Repriblica dio por terminado el estado de excepcidn suscrito el 16 de marzo de 2020, declar6 por 60 dias,
el Estado de Excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la
COVID-19 en el ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que
atraviesa el Estado ecuatoriano, se da énfasis al trabajo que deberdn cumplir en territorio cuatro
ministerios: Salud, Economia, Agricultura y Produccién; siguen suspendidos los derechos a la libertad de
transito y a la libertad de asociacién, pero se aclara que el COE Nacional dispondra los horarios y
mecanismos de restricciones, en funcién del color de seméforo adoptado por cada municipio; se establece
que “Estaran exentos del toque de queda aquellos sectores econémicos y actividades laborales que se
encuentren incluidos en las actividades de reactivacién laboral y productiva”, impulsando la actividad
econdmica del pais; y no se incluye la suspension total de la jornada laboral, y suspensién de términos y
plazos en procesos judiciales.

Que, al haberse dispuesto un nuevo Estado de Excepcion con Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio
de 2020, inmediatamente al determinado con el Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, la
EPCPT, no dispuso la recepcién de documentos habilitantes que los proveedores adjudicados en los
procedimientos de contratacién llevados a cabo por la EPCPT, para la suscripcién de los respectivos
contratos administrativos, conforme estuvo dispuesto en la Resolucion Administrativa Nro. 142 de 17 de
marzo de 2020;

Que, el COE Nacional anuncié que el lunes 29 de junio se reanudarian las labores presenciales en el
sector publico con el 50% del personal y con horarios diferenciados; sin embargo, no todos los servidores
publicos pueden retomar a sus actividades, el regreso paulatino es para quienes no tienen signos de
enfermedades, los servidores que atienden a clientes o que tienen que usar documentacién que se
encuentra en oficina; asi como aquellos que tienen movilidad propia; en consecuencia, se prioriza el
teletrabajo para los servidores que tengan adultos mayores y personas con discapacidad a su cuidado,
nifios en etapa escolar y personas con perfiles de salud que los puedan hacer susceptibles al Covid-19.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y la Ley
Orgénica de Empresas Publicas;

RESUELVE:

Articulo 1.- Ratificar el levantamiento de la suspensién los plazos de los contratos que formaron parte del
plan piloto de reactivacién del sector de la construccion, al cual la EPCPT se acogi6 en razén de las
disposiciones del Gobierno Nacional, para impulsar la economia del pais; y,de los procesos de
contratacion, ejecucion, liquidacién y cierre que, de forma justificada han sido dispuestos por la Gerencia
General desde el 16 de marzo de 2020 hasta la fecha.

Articulo 2.- Disponer a la Gerencia Juridica, coordine con la Gerencia Administrativa Financiera, la
Gerencia Técnica y la Gerencia de Alianzas Estratégicas, de acuerdo a sus competencias; para que, de
conformidad con la entrega de recursos econémicos por parte del Ministerio de Economia y Finanzas y
los organismos multilaterales que financian la ejecucién de los contratos de la EPCPT, continde con las
gestiones administrativas necesarias para llevar adelante los trdmites de los procedimientos de
contratacion y la suscripcién de los respectivos contratos.

Articulo 3.- Disponer a la Gerencia Administrativa Financiera, continde con el trdmite y pago a los
proveedores de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, prestados a la EPCPT; sin perjuicio
de que, una vez superada la emergencia se cotejen los documentos digitales que sirvieron de sustento para
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los pagos, contrastandolos con los documentos fisicos que las dreas requirentes, obligatoriamente,
entregaran a dicha Gerencia, mismos que deberan tener el mismo contenido, de existir inconsistencias, la
responsabilidad y sanciones recaerdn en quien o quienes las hayan ocasionado.

Articulo 4.- Reformar el REGLAMENTO DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, para incluir el siguiente articulo:

La EPCPT, en razén de las circunstancias que atraviesa el Ecuador y el mundo, por la presencia de la
COVID 19, realiza parte de sus tareas administrativas en pos de ejecutar los objetivos planteados, a través
de la modalidad de teletrabajo; en consecuencia, con el uso de herramientas tecnoldgicas, podrd tramitar
todos los procedimientos de contratacion por Giro Especifico del Negocio, de manera virtual, a través de
correo electrénico u otros, que respalden la gestiéon administrativa; asi mismo, podra recibir las ofertas
correspondientes, en formato digital, con la respectiva firma electrénica del oferente.

Articulo 5.- Disponer a la Gerencia Juridica, gestione la publicacién de la presente resolucién en la
pagina web institucional.

DISPOSICION TRANSITORIA: Para los casos que no formaron parte del Plan Piloto sefialado en el
articulo 1, o no tuvieron, autorizacién expresa de la Gerencia General para el levantamiento de la
suspension, se mantendra vigente la misma conforme la Resolucién Administrativa No. 2020-142 de 17
de marzo de 2020; hasta que, en aplicacion de las instrucciones dadas por el el Gobierno Nacional, el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional o Cantonal, segtin el caso, el Administrador de contrato
o el funcionario que tenga a cargo el proceso administrativo, verifique que las personas naturales y
juridicas pueden regresar a trabajar respetando las medidas de bioseguridad y remita para aprobacién y
autorizacion de la Gerencia General, el informe o instrumento con el cual se proceda a la reactivacién o
continde del tramite correspondiente.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Comuniquese y Cimplase.- Dado y firmado en San Francisco de Quito

Documento firmado electronicamente

Econ. Camilo Lebeo Ampuero Sénchez

GERENTE GENERAL
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Firnado el ectr6ni camente por
ROBERTO AMPUERO
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Asunto: Reforma al Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Sefiora Economista

Laura Silvana Vallejo Paez

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

La Empresa Publica Casa Para Todos EP, facultada con la determinacion del Giro
Especifico del Negocio mediante oficio Nro. SERCOP-2017-1737-OF de 8 de diciembre
de 2017 y SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de 2018, en su constante afan de
cumplir con el marco normativo vigente a resuelto reformar el Reglamento de
contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa Para Todos
EP, expedido mediante Resolucion Nro. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018 y
EPCPT-GG-2018-0023, de 12 de julio de 2019.

Sobre la base del parrafo antes mencionado pongo en su conocimiento la Resolucion
Administrativa Nro. EPCPT-GG-2019-034, de 15 de octubre de 2019, donde se encuentra
las reformas al Reglamento de Contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, todo esto con la finalidad que dicha resolucion sea
publicada en el Portal Institucional y en la pagina web institucional del SERCOP.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Camilo Lebeo Ampuero Sanchez
GERENTE GENERAL

Anexos:
- resolucion 34
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Que,

Que,

Que,

GORERND

ENMPRESA PUBLICA TR

CASA PARA TODOS

EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EPCPT-GG-2019-034
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Repuiblica en su articulo 226 sefiala que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

el mismo lexto constitucional, sefiala en su articulo 227 que la Administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

el articulo 315 de la Constitucion de la Repuiblica dispone que: “El Estado

Que,

Que,

Que,

Que,

constituira empresas puiblicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios puiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.
Las empresas piiblicas estardan bajo la regulacion y el control especifico de Ilos
organismos pertinentes de acuerdo con la ley, funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales...”,

en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009 se publicé la
Ley Organica de Empresas Pablicas, cuyo articulo 1, estipula que las
disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo “regulan la constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liguidacion de las empresas
pliblicas que no pertenezean al sector financiero v que actiten en el dambito
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos e control economico, administrativo, financiera y de gestion que se
¢ferceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica”;

el articulo 10 de la norma citada en el parrafo anterior determina que: “La o el
Gerente General de la empresa piiblica ejercerd la representacion legal, judicial
v exirajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y
operativa’,

el literal e) del articulo 77 de la norma ibidem dispone que las maximas
autoridades de las instituciones del Estado son responsable s de los acios,
contratos, o resoluciones emanados de su autoridad y establece para éstas, entre
otras atribuciones y obligaciones especificas la de: “e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el

eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones... ",

el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, establece que se someteran a la normativa especifica qui :
¥
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EVPRESA PLEICA
CASA PARA TODOS

para el efecto dicte el Presidente de la Repiiblica en el Reglamento General de la
LOSNCP, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales,
“Los que celebren el Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o
aquellas con empresas pliblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si. También los contratos que celebren las
entidades del sector piblico o empresas puiblicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (30%6) por ciento a entidades de
derecho piblico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la
Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por
ciento, o sus subsidiarias; y, los que realicen las empresas de economia mixta en
las que el Estado o sus instituciones hayan delegado la administracion o gestion
al socio del sector privado. El régimen especial previsto en este numeral para las
empresas ptiblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en
cincuenia (30%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias se
aplicara tinicamente para el giro especifico del negacio; en cuanto al giro comun
se aplicara el régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro
especifico y comiin le correspondera al Director General o la Directora del
Servicio Nacional de Contratacion Publica. ™,

el articulo 104 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas,
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las
leyes especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos
de negocios de aplicacion internacional, y los contratos de orden societario, no
estaran sujetas a las normas contenidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y en su Reglamento General;, siempre que estén
habilitados por esas normas especificas.

mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el
Registro Oficial No. 474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Publica
Nacional de Habitat y Vivienda EP; y, mediante Decreto Ejecutivo No. 976 de 8
de abril de 2016 se reformo el Decreto Ejecutivo No. 622, estableciendo que: “la
Empresa Piblica Nacional de Habitat y Vivienda EP tiene por objeto elaborar e
implementar programas, planes y proyectos referidos a la mejora del habitat y el
acceso a la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y las instrumenios de
planificacion empresarial que le son propios;”

mediante Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el
segundo suplemento del Registro Oficial No. 16 de 16 de junio del 2017; y su
posterior reforma mediante Decreto Ejecutivo No. 101 de 3 de agosio de 2017, se
modifico la denominacion de la Empresa Pablica de Habitat y Vivienda EP a
Empresa Publica “Casa para Todos” EP y se le encargd de la ejecucion del
Programa “Casa para Todos”, conjuntamente con la Empresa Publica de
Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP;

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-0F de 08 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Pdablica
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determind las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de
negocio para la Empresa Publica Casa para Todos EP,

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica amplio
las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio
para la Empresa Publica Casa para Todos EP;

medianie Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de 2018,
remitida con fecha 17 de enero de 2018 mediante Oficio Nro. EPCPT-
EPV-2018-0027-O al Servicio Nactonal de Contratacién Pablica para su
publicacién, el Gerente General resuelve expedir el Reglamento de
contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP;

mediante oficio No. SENPLADES-2018-1381-OF, de 30 de noviembre de 2018,
la—Secretaria~—Nacional—de—PlanificacidnyDesarrollo--SENPL ADES  otorga

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

dictamen de prioridad, al Proyecto de Vivienda casa Para Todos, con CUP
185500000.0000.383651, ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

con Resolucion Administrativa EPCPT-GG-2019-0023, de 12 de julio de 2019,
el Dr, Santiago Correa Toscano, Gerente General Subrogante, de ese entonces,
reformé el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de
2018, por el cual se incluye en el Titulo il el procedimiento para la contratacidn
de vivienda de interés social con financiamiento de multilaterales;

el articulo 31 reformado, en su parrafo tercero, determina que: “Uno de los
requisitos necesarios para que se inscriban en ¢l Registro de Contratistas de
la Empresa Piblica Casa para Todos EP, es que cuenten con el Certificado
de Promotor/Constructer emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Yivienda, a través del Sistema Informatico de Incentives de Vivienda
(SIIDUVI)” (énfasis afiadido)

la Empresa Publica Casa para Todos, en la actualidad, cuenta con su propio
registro de contratista, y, ademas dentro de los requisitos establecidos para la
participacion de los contratistas es que los mismos deben estar registrados y
habilitados en el Registro Unico de Proveedores (RUP), por lo cual resulta
innecesario exigir a los contratistas un registro adicional;

mediante Resolucion No. DIR-EPCPT-024-2019 de 25 de julio de 2019 el
Directorio de la Empresa Publica CASA PARA TODOS EP, resolvié designar
como Gerente General al Eco. Camilo Ampuero Sanchez;

la Empresa Pablica Casa Para Todos E.P., se encuentra ejecutando la “Misidn Casa
Para Todos”, considerada como uno de los componentes fundamentales del
programa emblematico “Plan Toda Una Vida™; que consiste en la contratacion de
la construccidn de viviendas de interés social a nivel nacional;

f



EVMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS

Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, el de “Aprobar y
modificar los reglamentos intemos que requiera la empresa ...”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas y
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Eliminar el ltimo parrafo del articulo 31 del REGLAMENTO
DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, reformado mediante Resolucién No.
EPCPT-GG-2018-023, de 12 de julio de 2019.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir
publicacion.

u suscripcién, sin perjuicio de su

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito,fa los 15 dias del mes de octubre
de 2019.

(\%@4‘*‘%‘%
Eca. Camito Ampugro!
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUB LICA CASA PARA TODOS
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Oficio Nro. EPCPT-EPV-2019-0436-O
Quito, D.M ., 27 de septiembre de 2019

Asunto: Segunda Reforma al Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del
Negocio de la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Sefiora Economista

Laura Silvana Vallejo Paez

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

La Empresa Publica Casa Para Todos EP, facultada con la determinacion del Giro
Especifico del Negocio mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 8 de

diciembre de 2017 y SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de 2018, en
su constante afan de cumplir con el marco normativo vigente ha resuelto reformar el

Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica
Casa Para Todos EP, expedido mediante Resolucién Nro. EPCPT-GG-2018-002, de 15
de enero de 2018.

Mediante Resolucién Nro. EPCPT-GG-2018-0023 de fecha 12 de julio de 2019, se emitio
la primera reforma al Reglamento, misma que fue puesta en conocimiento del Servicio
Nacional de Contratacién Publica-Sercop.

Sobre la base del parrafo antes mencionado, me permito poner en su conocimiento la
Resolucion Administrativa Nro. EPCPT-GG-2018-029 de 16 de septiembre de 2019,
mediante la cual se expide la Segunda reforma al Reglamento de Contrataciones de Giro
Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, todo esto con la
finalidad que dicha resolucion sea publicada en el Portal Institucional y en la pagina web
institucional del SERCOP.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Direccion: Av. Amaru Nan = Cédigo Postal: 170146 Teléfono: +5093 2-208-3600 ext 1525
www.casaparatodos.gob.ec 1/2
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Oficio Nro. EPCPT-EPV-2019-0436-O
Quito, D.M ., 27 de septiembre de 2019

Documento firmado electronicamente

Econ. Camilo Lebeo Ampuero Sanchez

GERENTE GENERAL

Anexos:

- RESOLUCION EPCPT-GG-2019-029
mmag/brr/scp
Direccion: Av. Amaru Nan = Cédigo Postal: 170146 Teléfono: +5093 2-208-3600 ext 1525
www.casaparatodos.gob.ec 2/2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EPCPT-GG-2019-029
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica en su articulo 226 sefiala que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el mismo texto constitucional, sefiala en su articulo 227 que la Administracién
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que: “E! Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas.
Las empresas publicas estardan bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de
calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales...”,

en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009 se publico la
Ley Organica de Empresas Publicas, cuyo articulo 1, estipula que las
disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo “regulan la constitucién,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas
publicas que no pertenezcan al sector financiero y que actiien en el ambito
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestion que se
eferceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica ",

el articulo 10 de la norma citada en el parrafo anterior determina que: “La o e/
Gerente General de la empresa publica ejercera la representacion legal, judicial
y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable de la gestién
empresarial, administrativa, econdémica, financiera, comercial, técnica y
operativa”.

el literal e) del articulo 77 de la norma ibidem dispone que las méaximas
autoridades de las instituciones del Estado son responsables de los actos,
contratos, o resoluciones emanados de su autoridad y establece para éstas, entre
otras atribuciones y obligaciones especificas la de: “e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones...”,

el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece que se someter: normativa especifica qug_f
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para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General de la
LOSNCP, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales,
“Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0
aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si. También los contratos que celebren las
entidades del sector publico o empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la
Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por
ciento, o sus subsidiarias, y, los que realicen las empresas de economia mixta en
las que el Estado o sus instituciones hayan delegado la administracion o gestion
al socio del sector privado. El régimen especial previsto en este numeral para las
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se
aplicara unicamente para el giro especifico del negocio, en cuanto al giro comiin
se aplicara el régimen comun previsto en esta Ley. La determinacion de giro
especifico y comun le corresponderda al Director General o la Directora del
Servicio Nacional de Contratacion Publica.”,

el articulo 104 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas,
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las
leyes especificas que rigen sus actividades o por practicas comerciales o modelos
de negocios de aplicacion internacional, y los contratos de orden societario, no
estaran sujetas a las normas contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y en su Reglamento General; siempre que estén
habilitados por esas normas especificas.

el referido articulo determina que la maxima autoridad de las empresas o sus
delegados, remitiran al SERCOP la solicitud para que este determine las
contrataciones que correspondan al giro especifico y al giro comun del respectivo
negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director General de la
mencionada institucion. La definicion de contrataciones sometidas a régimen
especial por giro especifico del negocio se publicara en una ventana especial del
Portal Institucional del SERCOP.

mediante Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto
de 2016, el Director General del SERCOP expidié la “Codificacion y
actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, la cual en el Capitulo III, del Titulo VIII establece las normas
complementarias para la determinacion del giro especifico del negocio;

mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el R.O.
No. 474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Publica Nacional de Habitat y
Vivienda EP, como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa, operativa y de gestion, acorde con los MS establecidos en el
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Sistema Nacional Descentralizada de Planificacidon Participativa y disposiciones
de la Ley Organica de Empresas Publicas y dicho decreto ejecutivo;

mediante Decreto Ejecutivo 976 de 8 de abril de 2016 se reformé el Decreto
Ejecutivo No. 622, estableciendo que “/a Empresa Publica Nacional de Habitat y
Vivienda EP tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y
proyectos referidos a la mejora del habitat y el acceso a la vivienda, desarrollo
de infraestructura hotelera con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, las
politicas nacionales sectoriales y las instrumentos de planificacion empresarial
que le son propios”’;

mediante Decreto Ejecutivo No. 11, del 25 de mayo de 2017, publicado en el
segundo suplemento del Registro Oficial nimero 16 del 16 de junio del 2017 se
modificé la denominacién de la Empresa Publica de Habitat y Vivienda EP a
Empresa Publica “Casa para Todos” EP y encarguesele de la ejecucion del
Programa “Casa para Todos”, bajo la coordinacién del Ministerio de Desarrotlo
Urbano y Vivienda y como un componente de la Mision Todo una Vida;

mediante Decreto Ejecutivo N° 101, de fecha 3 de agosto de 2017, se remplaza el
articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 11, por el siguiente: “Modifiquese la
denominacion de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa Publica “Casa
para Todos” EP. Encdrguese de la ejecucion del Programa “Casa para Todos”
y como un componente de la Mision “Toda una Vida” a la Empresa Publica
“Casa para Todos” EP y a la Empresa de Desarrollo Estratégico Ecuador
Estratégico EP",

mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0:; Y, Nro.
EPCPT-EPV-2017-0617-O de 16 y 29 de noviembre de 2017, el Gerente General
de la Empresa Publica Casa para Todos EP solicité a la Directora General del
Servicio Nacional de Contratacion Publica la determinacion del giro especifico
de negocio de la Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 08 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica
determiné las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de
negocio para la Empresa Piblica Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-O de 13 de diciembre de 2017, el
Gerente General de la Empresa Publica Casa para Todos EP solicité a la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica la ampliacién
del giro especifico de negocio de la Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica amplié
las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio
para la Empresa Piblica Casa para Todos EP;

mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de fecha 15 de enero de 2018,
remitida con fecha 17 de enero de 2018 mediante Oficio Nro. EPCPT-
EPV-2018-0027-O al Servicio Nacional de -|C0ntratacic'm Publica para su,
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publicacién, el Gerente General resuelve expedir el Reglamento de
contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP;

la Empresa Publica Casa para Todos E.P., es la encargada de llevar a cabo el
“Programa Casa para Todos”, mismo que es considerando uno de los aspectos
fundamentales para la intervencién del programa emblematico “Plan Toda una
Vida” el cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades de las poblaciones
mas vulnerables y coadyuvar la garantia del derecho al habitat mediante
soluciones habitacionales, inclusivas y seguras, para lo cual considera las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021;

con fecha 14 de junio de 2018 se suscribe el Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucioinal entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y 1a Empresa Piblica
“Casa Para Todos”, que tiene por objeto “Los comparecientes se comprometen y
aunan esfuerzos para fomentar, impulsar y ejecutar proyectos de construccion de
vivienda de interés social, cualquiera sea su financiamiento, para lo cual sera el
brazo ejecutor la Empresa Publica suscribiente. Esta cooperacion esta enfocada
a cumplir los objetivos del Gobierno Nacional de dotar de viviendas de caracter
social, inmersas en caracter'sticas de diserio universal que permitan una vida
digna con iguales oportunidades para todas las personas”.

la Clausula Séptima del Convenio Ibidem determina que “Las obligaciones
Sinancieras que surjan a futuro deberan estar desarrolladas en los convenios
especificos que surjan del presente instrumento y deberan contar con la
correspondiente certificacion presupuestaria’”.

mediante Acuerdo Ministerial 029-18 suscrito el 28 de noviembre de 2018, el
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda emite el Reglamento para la seleccion
de beneficiarios de las viviendas de interés social con subsidio total del Estado.

mediante oficio No. SENPLADES-2018-1381-OF, de 30 de noviembre de 2018,
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES otorga
dictamen de prioridad, al Proyecto de Vivienda casa Para Todos, con CUP
185500000.0000.383651, ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

mediante Acuerdo Ministerial No. 002-19, emitido el 22 de enero de 2019, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda establece “(...) identificar y declarar
al Proyecto de Vivienda Casa Para Todos, como Proyecto Emblemadtico de
Intervencion Nacional”, el mismo que tiene como principal objetivo “dotar de
vivienda de interés social, digna y adecuada, a las /los ciudadanas/os
ecuatorianos, con énfasis en la poblacion en pobreza y vulnerabilidad; asi como
en los nucleos familiares de mu 1ores ingresos economicos que presentan
necesidad de vivienda propia; asegurando un habitat seguro e inclusivo”.

mediante Decreto Ejecutivo No. 681 suscrito el 25 de febrero de 2019, se emite
“El Rczlamento para el Acceso a Subsidios en Incentivos del Programa de
Vivienda de Interés Social y Publico en el mardo @eé ld) Intervencion Emblemdtica
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“Casa Para Todos"”, con lo cual se fijan los lineamientos para ejecutar los tres
tipos de segmentos para la dotacién de Vivienda de Interés Social.”

en la Clausula Décima Primera del Decreto Ejecutivo No. 681, ya citado, se
establece que “Se faculta al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a
efectuar la transferencia de dominio o adjudicacion de propiedad, del inmueble
que comprende terreno y vivienda a favor de los beneficiarios, en lo que
corresponde a las viviendas de interés social de primer segmento descritas en
este Reglamento.”

mediante Acuerdo Ministerial No. 003-19, suscrito por la Maxima Autoridad del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de fecha 26 de febrero del 2019,
expide “EL REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE CALIFICACION DE
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”

mediante Acuerdo Ministerial No. 004-19, suscrito por el Ministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda el 26 de febrero del 2019, expide “EL REGLAMENTO
PARA VALIDACION DE TIPOLOGIAS Y PLANES MASA PARA
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”.

mediante memorando No. MIDUVI-MIDUVI-2019-0169-M de 26 de abril de
2019 dispone que: “Vivienda de interés social con subsidio total del Estado en

terreno propio del beneficiario, serdan construidas por la Empresa Publica Casa
Para Todos”

con oficio No. MEF-SP-2019-0252, el Ministerio de Finanzas emite ¢l aval de
conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial 0011 de 16 de enero de
2017, para proceder con la suscripcion del convenio entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

con fecha 30 de mayo de 2019, se suscribié el Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y la Empresa Publica “Casa Para Todos” signado con el nimero 004-19,
cuyo objeto es el de asignar y transferir a favor de la Empresa Publica Casa para
Todos el presupuesto que sera destinado para la contratacion de construccion de
viviendas de interés social a nivel nacional {...) segmento 1A;

la clausula cuarta del Convenio referido en el considerando precedente en su
parrafo tercero sefiala: “De igual manera el MIDUVI se compromete a asignar y
transferir a favor de la Empresa Publica Casa para Todos, el presupuesto que
sera destinado para la fiscalizacion de la construccion de las viviendas de
interés social del segmento 14 (...)";

con fecha 21 de junio de 2019, se suscribio el Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y la Empresa Publica “Casa Para Todos”, construccion de vivienda 1B,
signado con el nimero 007-19, cuyo objeto es el de asignar y transferir a favor de
la Empresa Pablica Casa para Todos el presupuesto que sera destinado para la
contrataciéon de construccion de viviendas de i'tprcﬁocial a mivel nacional (...)
segmento 1B; Al __,e“i’f
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la clausula cuarta del Convenio referido en el considerando precedente en su
parrafo tercero seilala: “De igual manera el MIDUVI se compromete a asignar y
transferir a favor de la Empresa Publica Casa para Todos, el presupuesto que
serd destinado para la fiscalizacion de la construccion de las viviendas de
interés social del segmento 1B (...)";

con Resolucién Administrativa EPCPT-GG-2019-0023, de 12 de julio de 2019,
el Dr. Santiago Correa Toscano, Gerente General Subrogante, de ese entonces,
reformd el REGLAMENTQ DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido mediante Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de
2018, por el cual se incluye en el Titulo III el procedimiento para la contratacion
de vivienda de interés social con financiamiento de multilaterales;

mediante Resolucion No. DIR-EPCPT-024-2019 de 25 de julio de 2019 el
Directorio de la Empresa Publica CASA PARA TODOS EP, resolvié designar
como Gerente General al Eco. Camilo Ampuero Sénchez;

La Empresa Publica Casa Para Todos E.P., se encuentra ejecutando la “Mision
Casa Para Todos ', considerada como uno de los componentes fundamentales del
programa emblematico “Plan Toda Una Vida”; que consiste en la contratacion de
la construccion de viviendas de interés social a nivel nacional, requiriendo para el
efecto de una supervision técnica en cada uno de los proyectos que gjecuta;

el articulo 11, numeral 8, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, consta la de “Aprobar y
modificar los reglamentos internos que requiera la empresa ...”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Empresas Publicas y
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, resuelve emitir la siguiente:

RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP, expedido mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero
de 2018 y su reforma expedida mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2019-0023, de 12
de julio de 2019, en los siguientes términos:

Inclhiyase a continuacion del articulo 40 reformado, el siguiente Titulo:

TITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE FISCALIZACION

Art, 41.- Tipo de contratacion.- Todos aquellos procedimientos de contratacion

de fiscalizacién de los proyectos de construccion de vivienda de interés social, cuyo
monto establecido para la fiscalizacion no supere el monto que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
gjercicio econdémico, se efectuard de manera directa, observando el procedimiento
previsto en éste Titulo.



CAPITULO I )
FASE PREPARATORIA Y SELECCION

Art. 42.- Fase preparatoria.- La Gerencia Técnica de conformidad con el
cronograma de contratacién de obras dispondra a las Direcciones de Infraestructura
y de Gestidon Territorial, se inicie la fase preparatoria para la seleccién de los
profesionales fiscalizadores de cada uno de los proyectos de construccion de
viviendas de interés social.

La fase preparatoria comprendera la elaboracion de los términos de referencia y
los lineamientos especificos para la seleccidn de los profesionales fiscalizadores, por
parte del 4rea requirente; la obtencion de los documentos necesarios para la
contratacion: PAC y certificacion presupuestaria; asi como, la verificacion de los pre
requisitos para la seleccion de los profesionales fiscalizadores.

Art. 43.- Pre requisitos de seleccidn.- Las Direcciones de Infraestructura y de
Gestion Territorial, procederan a identificar de la base de datos de la Empresa
Publica Casa para Todos, a los profesionales que cumplan lo siguiente:

1. Que se hayan registrado como fiscalizadores;

2. Que se encuentren registrados en la provincia donde se ejecutara el
proyecto de construccién, En caso de no contar con profesionales en esa
provincia, se considerara a los profesionales que se encuentren registrados
en las provincias cercanas al lugar donde se ejecutara el proyecto; y,

3. Que de acuerdo con la hoja de vida, demuestren su experiencia en
fiscalizacion.

Art. 44.- Montos para la seleccidon.- La seleccion de los fiscalizadores se
realizaré en virtud del presupuesto referencial establecido para la contratacién de la
fiscalizacion, de conformidad con el siguiente detalle:

1. Cuando el monto del presupuesto referencial sea inferior o igual al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico se seleccionara de dos (2) a tres
(3) hojas de vida.

2. Cuando el monto del presupuesto referencial supere el fijado en el nimero
anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015
por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico,
se seleccionara de cuatro (4) a seis {6) hojas de vida.

3. Cuando el presupuesto referencial sea igual o superior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico, se realizara un procedimiento publico de
seleccion observando para el efecto lo previsto en el capitulo III fase

precontractual del Titulo II del presente Regl: 2




Art. 45.- Parametros de seleccion.- El area técnica revisara las hojas vida de
los profesionales registrados en la base de datos y documentacién de respaldo y
seleccionara a los profesionales en el niimero de hojas de vida establecido en el
articulo precedente, de acuerde al monto de la contratacion.

Debiendo para el efecto verificar:
1.  Que se encuentren registrados y habilitados en el RUP.
2.  Que su titulo se encuentre registrado en ¢l SENESCYT,

3. Que acrediten mayor experiencia especifica en fiscalizaciéon, con los
documentos que justifiquen dicha experiencia. La experiencia serd valorada en
funciéon de la sumatoria de los montos de los contratos de fiscalizacién
registrados en la Base de Datos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP;
observando para el efecto los lineamientos especificos para la seleccion de los
profesionales fiscalizadores elaborados por el area requirente

La seleccion establecera un orden de prelacion.

Para la verificacion de lo antes sefialado, las Direcciones a cargo de la seleccidn,
de considerarlo necesario, podran solicitar a la Gerencia Técnica conforme
comisiones de apoyo.

Art. 46.- Informe de prelacion.- Las Direcciones de Infraestructura y de
Gestion Territorial, sobre la base de los pardmetros de seleccion emitiran el
respectivo informe en el cual dejara constancia del procedimiento de seleccion y
remitira el listado de las hojas de vida de los profesionales fiscalizadores
seleccionados, en donde se establezca el orden de prelacidn, a fin de que la Gerencia
Técnica proceda a solicitar el inicic y contratacion directa del profesional
fiscalizador que haya obtenido el primer lugar en el orden de prelacién.

Una vez cumplida la verificacion de los pre requisitos y parametros de seleccion,
se identificare que de la base de datos de profesionales registrados, no es posible
establecer un orden de prelacion por cuanto se cuenta con un solo profesional
habilitado, las Direcciones de Infraestructura y de Gestion Territorial podran
recomendar se invite de manera directa al profesional habilitado.

CAPITULO I
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 47.- Autorizacion de inicio de contratacién directa.- El Gerente General
o su delegado, con la solicitud efectuada por la Gerencia Técnica, emitird la
correspondiente resolucion de autorizacion de inicio del procedimiento de
contratacion directa y dispondra se invite al profesional fiscalizador que haya
obtenido el prmer lugar de prelacion, para que presente su Carta de Aceptacion y
Comproriiso para realizar la fiscalizacion del proyecto de construccion seleccionado,
adjuntando para el efecto los términos de referenci



La Invitacion sera remitida al profesional seleccionado, al correo electronico
registrado en la base de datos de la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Art. 48.- Presentacion de la Carta de Aceptacién y Compromiso.- El
profesional fiscalizador seleccionado, una vez recibida la invitacion, procederd a la
revision de los términos de referencia, luego de lo cual en el plazo establecido en la
invitacion presentara su Carta de Aceptacion y Compromiso, en la que debera
manifestar de manera expresa que cuenta con la capacidad técnica y econdémica para
efectuar la fiscalizacién del proyecto para el que ha sido invitado; asi como también,
que se adhiere a todas las condiciones previstas en los términos de referencia.

En caso de que el profesional invitado, no acepte o no presente la Carta de
Aceptacion y Compromiso, de manera directa la Gerencia Técnica, dispondra se
remita la invitacion al profesional fiscalizador que ocupe el segundo lugar conforme
al informe de prelacion, y asi sucesivamente.

Si agotada la lista de profesionales constante en el informe de prelacion, no se
llegue a adjudicar, la Gerencia Técnica solicitara al Gerente General, la declaratoria
de desierto y reapertura de un nuevo proceso conforme lo establecido en este Titulo.

Art. 49.- Adjudicacién.- Mediante Resolucion motivada el Gerente General de
la Empresa Publica Casa Para Todos o su delegado, adjudicara el contrato de
fiscalizacion al profesional fiscalizador que haya presentado su Carta de Aceptacion
y Compromiso.

Si cumplido el término legal para la suscripcion del contrato, no se suscribiera
por causas imputables al adjudicatario, se procedera a declararlo como adjudicatario
fallido y disponer su suspension del RUP.

La Gerencia Juridica notificara al profesional fiscalizador con la Resolucion de
Adjudicacioén; luego de lo cual, en el término legal correspondiente se procedera a la
suscripcion del contrato.

Articulo 2.- En el articulo 38, literal b, incliyase a continuacion de la frase “se reciba
una sola carta de adhesion,” la siguiente frase: “o quede habilitado un solo oferente de
entre los que presentaron su carta de adhesion”

Articulo 3.- Derdguese los articulos 5 de la Resolucion EPCPT-GG-2019-0023 de 12
julio de 2019.

Articulo 4.- Modifiquese el Art. 26 de la Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de 15
de enero de 2018 por el siguiente:

Art. 26.- MULTAS.- Las multas se impond an por retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por
incumplimientos de las demas obligaciones contractuales, las que se determinaran
por cada dia de retardo; las multas se calcularan sobre el porcentaje de las
obligaciones que se encuentran pendientes de ejecytarse€ cynforme lo establecido en,
;"”



el contrato, observando para el efecto las disposiciones constantes en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica.

Articulo 5.- Reformese el Titulo III “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA
DETERMINACION DEL GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO”, del Reglamento de
Contratacion del Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa para Todos
EP, expedido mediante Resolucion EPCPT-GG-2018-002 de 15 de enero de 2018, como
Titulo V y sus articulos continuaran el orden secuencial correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- La Gerencia Técnica, de manera periddica solicitara a la Gerencia General,
se convoque a través de la pagina web institucional y medios digitales o impresos, a
todos los profesionales de la rama de construccion y fiscalizacién para que se registren
en la Base de Datos, que les permita participar en los diferentes procedimientos de
contratacion de la Empresa. La Convocatoria debera de manera expresa solicitar el
registro en el sistema de las hojas de vida, asi como de la documentacién que la acredite.

SEGUNDA.- Los oferentes que a la fecha de la convocatoria al procedimiento de
seleccion, mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra o fiscalizacién con la
Empresa Publica Casa Para Todos, no podran participar en el procedimiento de seleccion
hasta que hayan suscrito formalmente la recepcion provisional o Acta Entrega Recepcion
Unica del contrato vigente segiin corresponda.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripeion, y serd publicado en la pagina institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica y en la pagina institucional de la Empresa Piblica Casa Para Todos
EP.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de/Quito, a los 16 dias del mes de
septiembre de 2019.

Eco. Carl jz&npuero Sanchez
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS E;

¢
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EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS

Oficio Nro. EPCPT-EPV-2019-0365-O
Quito, D.M., 12 de agosto de 2019

Asunto: Reforma al Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la Especifico
del Negocio de la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Sefiora Economista

Laura Silvana Vallejo Paez

Directora General

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

La Empresa Publica Casa Par Todos EP, facultada con la determinaciéon del Giro Especifico del
Negocio mediante oficios Nro SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 8 de diciembre de 2017 y
SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de 2018, en su constante afan de cumplir
con el marco normativo vigente ha resuelto reformar el Reglamento de Contrataciones de Giro
Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, expedido mediante Resolucion
Nro EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018.

Sobre la base del péarrafo antes mencionado pongo en su conocimiento la Resolucion

Administrativa EPCPT-GG-2019-0023, donde se encuentra las reformas al Reglamento de

Contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la Empresa Publica Casa Para Todos EP, todo
esto con la finalidad de que dicha resolucién sea publicada en el Portal Institucional y en la pagina
web institucional del SERCOP.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Camilo Lebeo Ampuero Sanchez
GERENTE GENERAL

Anexos:
- Resoluciéon EPCPT-GG-2019-0023

Copia:
Sefiora Magister
Ximena Elizabeth Carrion Truijillo
Gerente Administrativo Financiero

Icc/brr/xct

Direccion: Av. Amaru Nan = Cédigo Postal: 170146 Teléfono: +5093 2-208-3600 ext 1525
www.casaparatodos.gob.ec 1/1
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
RESOLUCION ADMINISTRATIVA EPCPT-GG-2019-0023
CONSIDERANDO:

Que, la Constifucién de la Repiblica en su articulo 226 sefiala que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el mismo texto constitucional, sefiala en su articulo 227 que la Administracion Pablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica dispone que: “El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piblicos y el
desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes de acuerdo con la ley;
Jfuncionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
Juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales...”;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009 se publicéd la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas, cuyo articulo 1, estipula que las disposiciones
contenidas en dicho cuerpo normativoe “regulan la constitucion, organizacion,
Suncionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas pitblicas que no
pertenezcan al sector financiero y que actien en el dmbito internacional, nacional,
regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control econdmico,
administrativo, financiero y de gestion que se efercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion de la Republica™,

Que, el articulo 10 de la norma citada en el parrafo anterior determina que: “La o el Gerente
General de la empresa publica ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la empresa y sera en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa”.

Que, ¢l literal ¢} del articulo 77 de la norma ibidem dispone que las méaximas autoridades de
las instituciones del Estado son responsables de los actos, contratos, o resoluciones
emanados de su autoridad y establece para éstas, entre otras atribuciones y obligaciones
especificas la de: “e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus
instituciones...”,

Que, el articulo 40 de Ia Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado dice que: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado,
actuaran con la diligencia y emperio que emplean generalmente en la administracion de
sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus omisiones, de
conformidad con lo previsto en esta ley ™,

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
y Piblica, establece que se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte elﬁ/

1



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

SPRESAPLBELIA

CAGA PARA TODOS

Presidente de la Republica en el Reglamento General de la LOSNCP, bajo criterios de
selectividad, los procedimientos precontractuales, “Los que celebren el Estado con
entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas puiblicas o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si, También los
contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas publicas o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades
de derecho puiblico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la
Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o
sus subsidiarias; y, los que realicen las empresas de economia mixta en las que el
Estado o sus instituciones hayan delegado la administracion o gestion al socio del sector
privado. El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezea, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento
a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicara unicamente para el giro
especifico del negocio; en cuanto al giro comun se aplicard el régimen comin previsto
en esta Ley. La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director
General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Pablica.”;

el articulo 104 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas, relacionadas
con el giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes especificas que
rigen sus actividades o por précticas comerciales © modelos de negocios de aplicacién
internacional, y los contratos de orden societario, no estaran sujetas a las normas
contenidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y en su
Reglamento General; siempre que estén habilitados por esas normas especificas.

el referido articulo determina que la méxima autoridad de las empresas o sus delegados,
remitirin al SERCOP la solicitud para que este determine las contrataciones que
correspondan al giro especifico y al giro comun del respectivo negocio, cumpliendo con
los requisitos previstos por el Director General de la mencionada institucion. La
definicion de contrataciones sometidas a régimen especial por giro especifico del
negocio se publicara en una ventana especial del Portal Institucional del SERCOP.

mediante Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
el Director General del SERCOP expidié la “Codificacion y actualizacién de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contrataciém Phblica, la cual en el
Capitulo I, del Titulo VIII establece las normas complementarias para la determinacion
del giro especifico del negocio;

mediante Decreto Ejecutivo No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el R.O. No.
474 de 7 de abril de 2015, se crea la Empresa Piblica Nacional de Habitat y Vivienda EP,
como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y de gestion,
acorde con los objetivos establecidos en el Sistema Nacional Descentralizada de
Planificacién Participativa y disposiciones de la Ley Organica de Empresas Pablicas y
dicho decreto ejecutivo;

mediante Decreto Ejecutivo 976 de 8 de abril de 2016 se reformé el Decreto Ejecutivo
No. 622, estableciendo que “la Empresa Publica Nacional de Hdbitat y Vivienda EP
tiene por objeto elaborar e implementar programas, planes y proyectos referidos a la
mejora del habitat y el acceso a la vivienda, desarrollo de infraestructura hotelera con
sujecion «l Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales sectoriales y las
instrumentos de planificacion empresarial que le son propios™;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ERPHESA PLELICA

CASA PARA TOLOS

mediante Decreto Ejecutivo No. 11, del 25 de mayo de 2017, publicado en el segundo
suplemento del Registro Oficial niimero 16 del 16 de junio del 2017 se modifico la
denominacién de la Empresa Pablica de Habitat y Vivienda EP a Empresa Pablica “Casa
para Todos” EP y encarguesele de la ejecucién del Programa “Casa para Todos”, bajo la
coordinacién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y como un componente de
la Mision Todo una Vida;

mediante Decreto Ejecutivo N° 101, de fecha 3 de agosto de 2017, se remplaza el
articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 11, por el siguiente: “Modifiquese la denominacién
de la Empresa Publica de Vivienda EP a Empresa Publica "Casa para Todos” EP.
Encarguese de la efecucion del Programa “Casa para Todos” y como un componente de
la Mision “Toda una Vida"” a la Empresa Publica “Casa para Todos” EP y a la
Empresa de Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP”,

mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0; y, Nro. EPCPT-EPV-2017-0617-0 de
16 y 29 de noviembre de 2017, el Gerente General de la Empresa Publica Casa para
Todos EP solicitd a la Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica

la determinacion del giro especifico de negocio de la Empresa Piblica Casa para Todos
EP,;

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-OF de 08 de diciembre de 2017 la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica determiné las
contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio para la
Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-0 de 13 de diciembre de 2017, el Gerente
General de la Empresa Plblica Casa para Todos EP solicité a la Directora General del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica la ampliacion del giro especifico de negocio
de la Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1781-OF de 27 de diciembre de 2017 la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Pablica amplié las
contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio para la
Empresa Publica Casa para Todos EP;

mediante Resolucion No. EPCPT-(GG-2018-002, de fecha 15 de enero de 2018, remitida
con fecha 17 de enero de 2018 mediante Oficio Nro. EPCPT- EPV-2018-0027-Q al
Servicio Nacional de Contratacion Publica para su publicacién, el Gerente General

resuelve expedir ¢l Reglamento de contrataciones de Giro Especifico del Negocio de la
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,

la Empresa Pablica Casa para Todos E.P., es la encargada de llevar a cabo el “Programa
Casa para Todos”, mismo que es considerando uno de los aspectos fundamentales para
la intervencion del programa emblemdtico “Plan Toda una Vida” el cual tiene como
objetivo satisfacer las necesidades de las poblaciones més vulnerables y coadyuvar la
garantfa del derecho al hébitat mediante soluciones habitacionales, inclusivas y seguras,
para lo cual considera las politicas del Plan Nacional de Desarrolio 2017-2021:%n
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica y su Reglamento General, 1a Ley Orgénica de Empresas Puablicas, y
el Cédigo Orgénico Administrativo;

con fecha 14 de junio de 2018 se suscribe el Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucicinal entre ¢l Ministerio de Desarrolio Urbano y la Empresa Publica “Casa

Para Todos”, que tiene por objeto “Los comparecientes se comprometen y aﬂman@/
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esfierzos para fomentar, impulsar y ejecutar proyectos de construccion de vivienda de
intere social, cualquiera sea su financiamiento, para lo cual serd el brazo ejecutor la
Empresa Publica suscribiente. Esta cooperacion esta enfocada a cumplir los objetivos
del Gobierno Nacional de dotar de viviendas de cardcter social, inmersas en
caracter sticas de disefio universal que permitan una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas ™.

la Clausula Séptima del Convenio Ibidem determina que “Las obligaciones financieras
que surjan a futuro deberdn estar desarrolladas en los convenios especificos que surjan
del presente instrumento y deberdn contar con la correspondiente certificacion
presupuestaria”.

mediante Acuerdo Ministerial 029-18 suscrito el 28 de noviembre de 2018, el Ministro
de Desarrollo Urbano y Vivienda emite el Reglamento para la seleccion de beneficiarios
de las viviendas de interés social con subsidio total del Estado.

mediante oficioc No. SENPLADES-2018-1381-0F, de 30 de noviembre de 2018, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES otorga  dictamen de
prioridad, al Proyecto de Vivienda <casa Para Todos, con CUP
185500000.0000.383651, ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

mediante Acuerdo Ministerial No, 002-19, emitido el 22 de enero de 2019, el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda establece “(...) identificar y declarar al Proyecto de
Vivienda Casa Para Todos, como Proyecto Emblemadtico de Intervencion Nacional”, el
mismo que tiene como principal objetivo “dotar de vivienda de interés social, digna y
adecuada, a las /los  ciudadanas/os  ecuatorianos, con énfasis en la poblacion en
pobreza y vulnerabilidad; asi como en los nicleos familiares de menores ingresos
economicos que  presentan necesidad de vivienda propia; asegurando un hadbitat
seguro ¢ inclusivo”.

mediante Decreto Ejecutivo No. 011 suscrito el 25 de mayo del 2017, se crea la Mision
“Toda Una Vida”, en el que se emmmarca el programa emblematico de vivienda “Casa
Para Todos” que ademés es, un proyecto de inversion, que estd encaminado a garantizar
los derechos fundamentales de Ia poblacién en todo el ciclo de vida. De esta manera, el
proyecto aporta al cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, principalmente anclado al Objetivo 1 que estd orientado a
“garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”. Por
lo tanto se busca establecer las condiciones, directrices, requisitos y procedimientos para
la construccion de viviendas de interés social y elegibilidad de sus beneficiarios, para
la implementacion del programa “Casa Para Todos ™.

mediante Decreto Ejecutivo No. 681 suscrito €l 25 de febrero de 2019, se emite “El
Reglamento para el Acceso a Subsidios en Incentivos del Programa de Vivienda de
Interés Social y Publico en el marco de la Intervencion Emblemdtica “Casa Para
Todos™, con lo cual se fijan los lineamientos para e¢jecutar los tres tipos de segmentos
para la dotacioén de Vivienda de Interés Social.”

en la Clausula Décima Primera del Decreto Ejecutivo No. 681, ya citado, se establece
que “Se faculta al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a efectuar la
transferencia de dominio o adjudicacion de propiedad, del inmueble que comprende
terreno y vivienda a favor de los beneficiarios, en lo que corresponde a las viviendas de
interés social de primer segmento descritas en este Reglamento.”

mediante Acuerdo Ministerial . No. 003-19, suscrito por la Maxima Autoridad del ‘
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de fecha 26 de febrero del 2019, expide
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“EL REGLAMENTO PARA EL PROCESO DE CALIFICACION DE PROYECTOS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 004-19, suscrito por el Ministro de Desarrollo Urbano
y Vivienda el 26 de febrero del 2019, expide “EL REGLAMENTO PARA
VALIDACION DE TIPOLOGIAS Y PLANES MASA PARA PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”.

Que, mediante memorando No. MIDUVI-MIDUVI-2019-0169-M de 26 de abril de 2019
dispone que: “Vivienda de interés social con subsidio total del Estado en terreno propio
del beneficiario, serdn construidas por la Empresa Publica Casa Para Todos”

Que, con oficic No. MEF-SP-2019-0252, el Ministerio de Finanzas emite el aval de
conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial 0011 de 16 de enero de 2017, para
proceder con la suscripcion del convenio entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda y la Empresa Piblica Casa Para Todos EP.

Que, mediante Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica “Casa Para Todos™ signado con el
mamero 004-19, suscrito el 30 de mayo de 2019, se comprometen a ejecutar el Programa
Emblematico de Vivienda Casa Para Todos.

Clausula Segunda, Antecedentes, numeral 2.1.7, se indica que, con Oficio Nro.
MEF-SP-2019-0252 el Ministerio de Finanzas indica:

()

Por lo expuesto y luego del andlisis realizado al proyecto de Convenio, ésta Cartera de
Estado emite el aval de conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial 0011 del
16 de enero del 2017 para proceder con la suscripcion del convenio entre el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Empresa Publica Casa Para Todos EP, a fin de
financiar la contratacion de la construccion de viviendas de interés social prevista en
el Segmento I1A: vivienda con subsidio total del Estado en terreno propio del
beneficinrio, como Ilo establece el Decreto Ejecutivo Nro. 681, a nivel nacional,
garantizando la adecuada y oportuna entrega de la obra, dentro del “Proyecto de
Vivienda Casa Para Todos...CPT con CUP No. 185500000.0000.383651, en el Grupo de
Gasto 78 “Transferencias y Donaciones para Inversion” item 780103 “A Empresas
Publicas” por el valor de USD 49.268.175,15 (Cuarenta y nueve millones doscientos
sesenta y ocho mil ciento setenta y cinco dolares con 15/100), con las siguientes
especificaciones. (...} "

Asi mismo en su Clausula Tercera.- Objeto, las partes convienen:

t{(..‘)

a. El MIDUVI se compromete a asignar y transferir a favor de la Empresa Publica Casa
Para Todos E.P., el presupuesto que sera destinado para la contratacion de construccion
de vivienda de interés social a nivel nacional, el valor total de USD $ 49.268.175,15...

b. La Empresa Publica Casa Para Todos con los recursos recibidos financiara la
contratacion de la construccion de viviendas de interés social prevista en el Segmento 1A4:
vivienda con_subsidio_total del Estado, en_terreno propie del beneficiario, como lo
establece el Decreto Ejecutivo Nro. 681, a nivel nacional, garantizando la adecuada y ;)
oportuna entrega de la obra. -
{...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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En el precitado Convenio Especifico, en la Cliusula Quinta.- Obligaciones, se
establecen, entre otras, las siguientes:

“€.)

5.1.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, se obliga a:

5.1.4.- Identificar, seleccionar y adjudicar las viviendas de interés social, contratadas
por la “Empresa Publica Casa Para Todos E.P”, a los beneficiarios.

3.1.6.- Calificar los proyectos de Vivienda de Interés Social.

5.1.7.- La Empresa Publica Casa Para Todos autorizara la publicacion en la pagina web
del MIDUVI, la convocatoria/invitacion a participar a los procesos de contratacion, de
igual manera a través de sus oficinas técnicas provinciales.

5.1.8.- Emitir certificado de promotor/constructor del MIDUVI, de aquellos
profesionales calificados en el Sistema Informdtico de Incentivos de Vivienda (SIDUVI).

5.1.10.- Remitir la informacion técnica necesaria a la Empresa Publica Casa Para Todos,
para el desarrollo del provecto inmobiliario contratado.

5.2.- La Empresa Piblica “Casa para Todos”, se obliga a:

5.2.1.- Administrar y velar por el buen uso del presupuesto entregado por el MIDUVI

“ segun lo establecido en este convenio, y en apego estricto a la normativa legal vigente.

5.2.3.- Elaborar loso Pliegos del concurse para la contratacion de obra de vivienda de
interés social.

5.2.4.- Ejecutar el proceso de contratacion al que hubiere lugar para la consecucion de
la construccion de la vivienda.

5.2.8.- Acoger y ejecutar los proyectos de vivienda de interés social del Segmento 1A:
vivienda con subsidio total del Estado en terreno del beneficiario, en base a la normativa
expedida por MIDUVI respecto a los aspectos constructivos de vivienda, conformacion
del habitat y espacio publico, asi camo de uso, gestion del suelo y catastros, asi como la
reglamentacion que se expida para el efecto por parte del ente rector de desarrollo
urbano y vivienda.

5.2.9.- Realizar la fiscalizacion de las obras y contar con la respectiva administracion de
los conmtratos, con apego estricto a las normas de control interno emitidas por la
Contraloria General del Estado. (..)".

del Acta Resolutiva No, 013-2019 de 14 de junio de 2019, el Comité de Endeudamiento y
Financiamiento, resuelve que:

“Articulo 1.- Autorizar la contratacion de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversion (CCLIP) que suscribiria la Republica de Ecuador, representada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por
hasta USD 200.000.000,00 destinada al Programa Sectorial Casa Para Todos
(EC-00004).

Articulo 2.-Aprobar los término y condiciones financieras de la operacion descrita en el
articulo 1.

Los términos y condiciones se describen a continuacion:

PRESTAMISTA: Banco Interamericano de Desarrollo BID
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PRESTATARIO: Republica del Ecuador, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Desarrollo Urvano y Vivienda
(MIDUVI)

OBJETO DEL PRESTAMO: Establecer una Linea de Crédito Condicional

para. (i) ampliar el acceso de los hogares
ecuatorianos de déficit habitacioonal y en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, a una
vivienda asequible, sostenible y de accesibilidad
universal; v, (ii} fortalecer la capacidad del
Gobierno de Ecuador de generar e implementar
politica de vivienda de largo plazo.(..)”

Que, con Resolucion Administrativa EPCPT-GG-2019-0022, de 19 de junio de 2019, el Arg.
Fabian Melo Moreno, Gerente General Subrogante, de ese entonces, reforméd mediante
Resolucién No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018 el REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, expedido el 15 de enero de 2018.

Que, mediante Resolucion No. DIR-EPCPT-022-2019 de 11 de julio de 2019 el Directorio de
la Empresa Publica CASA PARA TODOS EP, resolvié nombrar como Gerente General
Subrogante al Dr. Santiago Correa Toscano;

Que, La Empresa Piblica Casa Para Todos E.P. es la encargada de llevar a cabo la "Misién Casa
Para Todos”, considerada como uno de los componentes fundamentales del programa
emblematico “Plan Toda Una Vida”, cuyo objetivo es el de satisfacer las necesidades de
la poblacion mas vulnerable y garantizar el derecho al habitat, mediante soluciones
habitacionales inclusivas y seguras, en linea con las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021; y, unc de Jos componentes mas relevantes de la Mision “Casa Para
Todos”, constituye la contratacion de la construccion de viviendas de interés social prevista
en el Segmento 1A: vivienda con subsidio total del Estado en terreno propio del
beneficiario, en 22 provincias continentales del Ecuador.

Que, el articulo 11, numeral 8, de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone gue
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, consta la de “Aprobar y
modificar los reglamentos internos que requiera la empresa ...”;

En ejercicio de las atrbuciones previstas en la Ley Orgéinica de Empresas Puablicas y
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, resuelve emitir la siguiente:

RESUELVE:

Articulo 1.- Deréguese la Resolucion Administrativa EPCPT-GG-2019-0022, de 19 de junio de
2019, emitida por el Arq. Fabian Melo Moreno, Gerente General Subrogante, por el que se
reformé ¢l REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO DEL
NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, expedido mediantex
Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero de 2018. \}/
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Arﬁculq 2.- Reformar el REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
expedido por el Gerente General mediante Resolucion No. EPCPT-GG-2018-002, de 15 de enero
de 2018,

Articulo 3.- Incliyase luego del Art. 30 el TITULO III para establecer el Procedimiento para la
CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CON FINANCIAMIENTO
DE MULTILATERALES, que contendra el siguiente articulado:

TITULO 1T )
PROCEDIMIENTO PARA L4 CONTRATACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
CON FINANCIAMIENTO DE MULTILATERALES

CAPITULO I
PRESELECCION

Art. 31.- Publicacion de la convecatoria general para el Registro de Contratistas de la
Empresa Piiblica Casa Para Todos EP.~ Se publicard en medios reconocidos de comunicacién

para la difusién masiva a nivel nacional, a fin de que los interesados se inscriban en el Registro
de Contratistas de la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

Se publicara la convocatoria en las péginas institucionales del MIDUVI y de la Empresa
Pitblica Casa Para Todos EP; y se difundird, de ser necesario, a través de las Oficinas Técnicas
Provinciales del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y/o las Cdmaras de la
Construccion y Colegios Profesional de Argquitectos e Ingenieros a nivel nacional.

Uno de los requisitos necesarios para que se inscriban en el Registro de Contratistas de la
Empresa Publica Casa Para Todos EP, es que cuenten con el Certificado de
Promotor/Constructor emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del
Sistema Informdatico de Incentivos de Vivienda (SIIDUVI).

Art. 32.- Convocatoria para presentar expresiones de interés para preseleccion de oferentes.-
Una vez definidos el o los proyectos a ejecutar, la Empresa Piblica Casa Para Todos EP
invitard a través de los corieos electronicos registrados, a los profesionales del Registro de
Contratistas de la provincia donde se construivan las viviendas, a que expresen su interés para
participar en los proyectos que ejecutard la Entidad. En caso de que no hayan profesionales
registrados en esas provincias se abrird la convocatoria a nivel nacional.

La convocatoria contendra la informacion general de la contratacion respectiva; numero de
proyvectos, ubicacion, cantidad de las unidades de vivienda y presupuesto referencial; y, se fijard
el dia y hora limite de la presentacion de las expresiones de interés, justificando su experiencia
general y/o especifica relacionada con el objeto de contratacion requerido, que le permita a la
Comision Técnica evaluar aspectos técnicos y economicos; y, seleccionar a el o los oferentes
mds idoneos, verificando ademds que se encuentren registrados v habilitados en el RUP.

Las condiciones de evaluacion no podran afectar el trato igualitario que deben dar a todos los
oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos.

Art. 33.- Conformacion de la Comision Técnica para la preseleccion.- El Gerente General o su
delegado, conformard la correspondiente Comision Técnica, que deberd estar integrada por un
profesional designado por el Gerente General o su delegado, quien la presidird; el titulay del
drea requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto de la contratacion designado por
el Gerente General o su delegado.



La Comision Técnica designard al/la Secretario/a de la misma, de fuera de su seno.

Si la Empresa Publica Casa Para Todos no cuenta en su némina con un profesional afin al
objeto de la contratacion, podra contratar o designar uno que integre de manera puntual y
especifica la respectiva Comision Técnica.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al menos dos (2) de
sus miembros, uno (1) de los cuales serda obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto
dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple. :

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con los oferentes;
de haberlos, serd causa de excusa.

Art. 34. Presentacion de expresiones de interés.- Las expresiones de interés de los postulantes
se enviardn al correo electronico habilitado por la Empresa Publica Casa Para Todos EP para
cada proceso, hasta la fecha y hora sefialada en la convocatoria, en archivo tipo PDF con la
Justificacion de la experiencia solicitada en la convocatoria.

En el caso de que no se presenten expresiones de interés, la Comision Técnica recomendard a la
Maxima Autoridad o su delegado se convoque nuevamente al proceso; y, de ser el caso,
replanteando las condiciones de la convocatoria inicial.

Art. 35.- Preseleccion de oferentes.- La Comision Técnica, luego de recibir en el dia y hora
fijados las expresiones de interés con los documentos solicitados en la convocatoria, procederd
a verificar las capacidades técnicas de los participantes, seleccionando por orden de prelacion a
los oferentes, a quienes se invitard a participar en la siguiente fase.

En el caso de que en el proceso de preseleccion no se contare con participantes que cumplan
con los requisitos minimos exigidos, la Comision Técnica recomendard a la Mdaxima Autoridad o
su delegado se convogue nuevamente al proceso, v, de ser el caso replanteando las condiciones
de la convocatoria inicial,

La Comision Técnica remitirva el Informe de Preseleccién de Oferentes a la Mdaxima Autoridad o
su delegado, incluird el andlisis correspondiente y la recomendacion expresa para que se invite
a los preseleccionados; e, inicie la fase precontractual.

CAPITULO IT
FASE PRECONTRACTUAL

Art. 36.- Solicitud de inicio del proceso.~ Con la disposicion de la Mdxima Autoridad o su
delegado de iniciar la fase precontractual en base al informe de Preseleccion de Oferentes, la
unidad requirente solicitard a la Maxima Autoridad o su delegado, autorice el inicio del proceso,
adjuntado la condiciones técnicas y econdmicas del mismo.

Mediante Resolucion debidamente motivada, el Gerente General o su delegado autorizard el
inicio del proceso e invitara a los oferentes preseleccionados, adjuntando las condiciones
técnicas y economicas para que, en caso de estar interesados, se adhieran a las mismas.

En la misma Resolucion ratificard o designard a la Comision Técnica que intenvendra en esta
fase.

Art. 37.- Invitacion directa.- Los oferentes serdn notificados con la invitacion a participar en el
proceso, por la Gerencia Administrativa Financiera, a su correo electronico personal

consignado en el Registro de Coniratistas, adjuntando las condiciones técnicas y econémicas dgp
b
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la contratacion establecidas por la Entidad; el modelo de Carta de Adhesion, y, sefialando el dia
y hora limite del envio de la Carta de Adhesion, al correo electronico institucional.

Art. 38.- Recepcidn y verificacién de las Cartas de Adhesién.- La Comision Técnica serd la
encargada de recibir y verificar las Cartas de Adhesion, a fin de identificar al ganador, en base
a las siguientes condiciones:

a) En el caso de que no se reciban Cartas de Adhesion, la Comision Técnica recomendarad a la
Maxima Autoridad o su delegado se declare desierto el proceso de contratacion; y, de
considerarlo pertinente se reinicie desde la fase de preseleccion con la Convocatoria a
presentar expresiones de interés.

b) En el caso de que se reciba una sola Carta de Adhesion, la Comision Técnica recomendara
a la Mdxima Autoridad o su delegado se adjudique el proceso al oferente que la presento.

¢) En el caso de que se reciban dos o mas Cartas de Adhesion, la Comision Técnica
recomendard a la Maxima Autoridad o su delegado se proceda a escoger al adjudicatario a
traves de sorteo piblico ante Notario Publico.

La Entidad invitard a un Notario Publico para que realice el sorteo publico en el dia y fecha
sefialados.

Art. 39.- Sorteo Publico.- Unicamente, si se van las condiciones establecidas en el literal ¢) del
articulo anterior, en el dia y hora fijados se realizara el o los sorteos publicos ante un Notario
Piblico. A dicho sorteo asistiran delegados de la Empresa Publica Casa Para Todos EP y
podrdn asistir los oferentes participantes o sus delegados.

Del sorteo publico se dejard constancia en un Acta debidamente firmada por el Notario Publico
y el delegado de la Empresa Publica Casa Para Todos EP.

En el sorteo piiblico se establecerd al “oferente ganador” y el orden de prelacion de los otros
participantes; en caso de que éste NO suscriba el contrato en los tiempos establecidos en el Art.
69 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, la Entidad lo declarard
adjudicatario fallido mediante Resolucion debidamente motivada, notificando al Servicio
Nacional de Contratacion Publica - SERCOP para que sea registrado como Adjudicatario
Fallido; v, se adjudicard al siguiente participante, segun ovden de prelacion del sorteo ptiblico,
hasta agotar la totalidad de participantes.

En caso de que ninguno suscriba el contrato en los tiempos establecidos, la Maxima Autoridad o
su delegado, deciarard desierto el proceso; y, de considerarlo pertinente, dispondrd su archivo o
reapertura,

Los costos notariales correrdn a cargo del oferente adjudicado; el comprobante de pago de los
gastos notariales serd requisito indispensable previo a Ia suscripcion del contrato.

Art. 40.- Adjudicacion y Notificacion.- Mediante Resolucion motivada el Gerente General de fa
Empresa Publica Casa Para Todos o su delegado, adjudicara el contrato al oferente ganador.

La Gerencia Juridica notificara al adjudicatario con la Resolucion de Adjudicacion y
especificard los documentos habilitantes que deberd presentar previo a la suscripcion del
contrato.

Articulo S.- Reenumerar desde el Art. 31 del REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
que correspondera al TITULC IV.
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Articulo 5.- Sustitiyase el Art. 26 por el siguiente “... Se aplicara lo determinado en el Art. 71
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Articulo 6.- Dispéngase a la Direccion Administrativa publique en la pagina institucional del
Servicio Nacional de Contratacién Publica www.compraspublicas.gob.ec la presente Resolucién;
de igual manera se publicara en la pagina institucional de la Empresa Pablica Casa Para Todos
EP.

Articulo 7.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 12 dias del mes de julio de 2019.

SRR

’éo ZAJ?

Dr, Santiago Correa Toscano
GERENTE GENERAL, SUBROGANTE
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP

Elaborade Norma Ordéfiez .
Directora de Confratacién y Normatividad (f’//

Aprobade William Cufias
Gerente Juridice, Subrogante §/
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Oficio Nro, EPCPT-EPV-20H £-0027-0)
Quito, DM, 17 de cnero de 2018

Asunto: Reglamento de Contrataciones por Giro Uspecifico del Megocio de la EMPRESA
FUBLICA CASA PARA TODOS Ef

Sefora Economisia

Laura Slvana Vallejo s

DMeeetorn Cenernl

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION FUBLICA
I'm su Deespacho

e mi consideracion:

La Empresa Piblica Casa Para Todos EP, facultada con la determinacidn del Giro Eapecifico
del Negoean mediante oficion No, SERCOP-SERCOP-2017-1737-0F de 0F de diclemnbre de
2017 % SERCOPSERCOP-2017-1781-0F de 27 de diciernbre de 2017, en su constante afin
de cumplir con <l marco mommative vigente ha  resuclto expedir ¢l Heglamento de
Coatrataciones por Giro lspecilico del Negocio de [ EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS LI' mediante Resolucidn No. EPCPT-G46-2018-002 con focha 15 de enero de 2018,

Con la liralidad de dar cumplimiento o la disposicidn final del Reglaments en mencion,
remiti ol mismo en diecisicte fojas para su conovimiento ¥ publicocién respectiva,

Fos datos de La Umpresa son:

Raahn Social: Emprssa Mihlica Casa Para Todos EP
RUWC: | Tal 18271 00n0]

Contacte: Dr. Santiago Corea, Gerente Turidico LR ot '} ]

Corren instilucional: severeai casaparatodos. gob ec e v R S R L]
T BIRECT LTI MN

o sentimienlon |.1|:__|._1|i-1ingui|.1.1 consideracion. SGECHLTALIA GENLAL
Sl Hemsre;, (‘lb'.l‘t'.f{ ..........

s e dBfOo Y v 12423

Copia
Seffor [Daocror
Felipe Sartizzo Ceeres Toscara
Lirremer Turidico

Ao AU O <100 g b 10 cla Apcass Ao Posial 11014 Ol » ooy TeldPorwn, SO0 000 W60 a1 1477
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RESOLUCION No. EPCPT-GG-2018-002

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

¢l articulo 226 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador prescribe que
“Las instituciones del Estado, sus organismes, dependencias, las servidoras o
servidores piblicas v las personas que actien cn viried de una potestad esiaal
cicrcenin solamente las competencias v facultades gque le sean atribuidas en la
Consifincion v la lev. Tendran ol deber de coordinar acciones para el
cremplimivate de sus fines v hacer efeetive el goce v efereicio de los derechos
reconocidos on fa Constitucion ™,

el articulo 315 de la Constitucton de la Repablica del Ecuador prescribe que "EY
Extado consifivira empresas puihifces para la gesitan de seclores estratégicos, la
prestacian de servicios publicos, el aprovechamiente susteniable de recursos
maturales o de bicnes piblices y el desarrollo de etras actividades econdmicas. '

la Ley Orpinico Reformmtonn a la Ley Organica del Sistemo Nacional de
Contratacion  Piblica, LOSKNCP, publicada en el Segundo Suplemento del
Repistro Oficial No. 100 de 14 de octubre del 2013, cred ¢l Servicio Nacional de
Contratacion Piablica, SERCOP come organismo de derecho pablico, téenico

regulatorio, con personalidad jurfdica propia v autonomia administeativa, técnica,

operitivi, inenciera y presupuestana

mediante Decreto Ejecutive No. 622 de 17 de marzo de 2015 publicado en el
RO No, 474 de 7 de abnl de 20015, se crea ln Empresa Pablica Nacional de
Hibitat ¥ Vivienda EP, como upa persona juridica de derechoe piblico, con
patrimonio propie, dolads de outonomin presupucstona, financiera, ccondmica,
administrativa, operativa ¥ de gestion, acorde con los objetivos establecidos en
el  Sistema  Nocional Descentralizadn  de  Plonificacion  Participativa v
disposiciones de la Ley Orginica de Empresas PPdblicas y dicho decreto
ejecutivi;

mediante Decreto Ejecutivo 976 se reformd el Decreto Ejecutive No. 622,
estubleciendo que “la Empresa Pdblica Nocional de Hibitat v Vivienda EP
tiene por objeto  claborar ¢ implemeniar  programas, planes y proyeclos
referidos a la mejora de/ hdbitat v el acceso o la vivienda, desarrollo de
infraestructum hotelern con sujecion al Plan Nacional de Desamollo, las
politicas  nocionales  sectorfales ¥ las  instrumentos  de planificacion
empresanal gue le son propios,

-,
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DAL TODOS
ERANTESA PUOLCA

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Deereto Ejecutivo Nro, 11, se establecid que se modifique la
denominacion de In Empresa Poblica de Habitot y Vivienda EP o Empresa
Piiblica “Casa para Todos™ Ep ¥ encirguesele de la gjecucion del Programa Casa
para Todos bajo la coordinocion del Ministerio de Desareollo Urbane y Vivienda
¥ como un companente de la Mision Todo una Vida.

mediante oficioc No. EPCT-DIR-2017-001-A de 30 de octubre de 2017 se
nombrdé Gerente General de la Empresa Pablica Casa para Todos EP g Ing.
Carlos Andrés Pefia, quien en el mismo oficio aceptn ¢l carpo.

uno de los ejes fundamentales de cumplimiento para la Empresa Pablica Cosa
Para todos EP es el "Plan Toda una Vida™, que constituye un conjunio de
programas especificos parn garantizar ¢l desarrollo integral de los nifas y nifios;
mejorar las capacidades ¥ generar mayores oportunidades para las v los jovenes;
aleanzar lo inclusidn econdmicn v social de los personas con discapacidud;
garantizar ¢l derecho a la vivienda para los personas mis pobres v vulnerables
como medida fundamental de justicia social y para o ermadicacion de la pobresa
cxtrema; mejorar 1ns capacidodes productivas de las personas que reciben el
bone de desamollo humano ¥ el bono Joaquin Gallegos Lara; garantizar mejores
condiciones de vida y la integracion social de los adultos mayores; y erradicar
todo tipo de violencins,

para el cumplimiento de este conjunto de programas, y la serie de contralaciones
que ello implica, cs necesario que la EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP cuente con In herrumicnta de contratacion eficaz y especinlizndn a
su giro especifico de negocio, conforme lo faculta 1o legislocion v normativa
secundana de In matening

¢l numernl § del articulo 2 de la Ley Orgdnica del  Sistema Nocional  de
Contratacion Plblica, establece que se someterian a la nonmativa especifica que
para ¢l efecto dicte el Presidente de la Repiblica en el Reglamento General de la
LOSNCP, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontrictunles,
“Las que cclebren of Estado con entidades del scetor priblice, éstas catre 5§, o
aguellas con empresas publicas o empresas cwve capital stserite pertenezca,
par lo menos en el cincuenta (5026} por cicate a entidades de derecho piiblico o
sus subsidiarias; y las empresas entre si,

También los contratos que celchren las entidades del seetor priblico o empresas
priblicas o empresas cuye capital suscrito pericnczca por lo menos on cincucata
(5o} por elento a entidades de derecho piblico, o sux subsidiarias, con
emprexas en las que los Estados de la Comunidad Intcrnacional participen en
par lo menos ef cincueria (50%) por cicato, o sus subsidicrias: v, fos gue
realicen fax empresas de cconamia mixta en las gue of Fstado o sus institiciones
fayan delegado la administracion o gestion al socio del sector privade.
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Que,

Que,

Que,

Qure,

Que,

Que,

£ régimen cspeciol previste on este nmneral para las empresas piblicas o
cmpresas cuve capitel suserito pertenezea, por lo menos en cincuenta (50%5) por
ciento a catidedes de devecho piblico o sus subsidiarias se aplicard finicamente
para of gire especifice del negocio; on cuanto al givo conttin se aplicard ol
régimen caomn previsto on esta Loy,

fa determinacion de gire especifico v comiin le corresponderd al Director
General o fa Directora del Servicio Nacional de Comiratacion Phiblica.

cl articulo 104 del Reglamento General de la Ley Organien del Sistema Nocional
de Contratacion Piblica, prevé que las contratnciones a cargo de las empresas,
relacionadas con ¢l giro especifico de sus negocios, que estén reguladas por los
leyes especificas que nigen sus actividodes o por pricticas comercinles o
modelos de negocios de aplicacion intermacional, y los comtratos de orden
socivlario, no cstardn sujetss a los normas contenidas en la Ley Orpdnica del
Sistema Nocional de Contratacidn Piblica y en su Reglamento General; siempre
gue estén habilitados por esas normas especificas.

¢l referido articulo determina que la maxima autoridad de las empresas o sus
delegados, remitirin ol SERCOP la solicitud poara que cste determine las
contrataciones (ue comespondan ol piro especifico y al giro comin del
respective negecio, cumpliendo con los requisitos previstos por ¢l Director
General de 1a mencionada institucidn, La definicion de contrmtaciones sometidas
n régimen especial por giro especifico del negocio se publicard en una ventana
cspecial del Portal Institucional de] SERCOP.

el misme aniculo advierte que la disposicion no podrd ser utilizada como
mecanismo de elusion de los procedimicntos de contratacion previstos en el
Titulo Il de la Ley. Si o juicio del SERCOP se presumicra que alguna de las
cmpresas hubiese incurride en ln prictica antes sefinlndn, notificard a Ia
Contraloria General del Estado, de conformidad eon o previsto en el articulo 15
de la Lev:

mediante Resolucidn Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto
de 2016, el Dircctor General del SERCOP expidio la “Codificacion
actializacion de  Resoluciones  emitidas  por el  Servicio  Nacional de
Contratacion Pablica '

el Capitulo 111, del Tiwlo VII de la referida Codificacidn establece las normas
complernentarias para la determinacidn del giro especifico del negoeio:

mediante oficios Nro. EPCPT-EPV-2017-0593-0%; v, Nro. EPCPT-EPV-2017-
0617-0 de 16 ¥ 29 de noviembre de 2017, ¢l Gerente General de la Empresa
3



FaHA TODOS
ERSTESA PUOILICA

Piblica Casa para Todos EP solicith a la Directora General del Servicio
Nocional de Contratacion Piblica la determinacion del giro especifico de
negocio de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP;

Que, medntc oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2017-1737-0F de 08 Je diciembre de
2017 la Directora General del Servicio Nocional de Contratacion Piblica
determind lus contratacioncs a través del Régimen Especial de piro especifico de
negocio para LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP;

Que, medionte oficio Nro. EPCPT-EPV-2017-0652-0 de 13 de diciembre de 2017, ¢l
Gerente General de In Empresa Pablica Casa para Todos EP solicitd a la
Directora General del Servicio Nacionnl de Contratacidn Pablica Ta ampliacion
del giro especifico de negocio de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP;

Que, mediante oficio Nro, SERCOP-SERCOP-2017-1781-0F de 27 de diciembre de
20017 la Dhrectora General del Servicio Noacional de Contratacion Pablica amplic
las contrataciones a través del Régimen Especial de giro especifico de negocio
para LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP;

En uso de sus atnbuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR: REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO DE LA EMPRESA PUBLICA CASAD PARA TODOS EP

TITULO L
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacién. - El presente Reglomento tiene par objeto normar las
contrataciones para la adquisicién de bienes, cjecucion de obras y prestacion de
servicios, incluido los de consultorin, que realice LA EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EP a través de giro especifico del negocio.

Art. 2.- Actividades determinadas a través de piro cspecifico del nepocio. - De
conformidad a lo previsto en ¢l numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistemp
Nacional de Contratacién Publica v el articulo 104 de so Replamento General, las
siguientes actividodes deberin ser contratadas a través del procedimiento de wire
especifico del negocio:



CPC N9

DESCRIFCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA

CONTRATACTN

531 15041 1

541120011

FEG I

42510012

53290001 1

2520401 1

2700214

310001 1

512900011

EDIFICIOS  RESIDENCIALES
DE TRES O MAS VIVIENDAS

SERVICIOS GENERALES DE
COMSTRUCCIOM DE
MIVIENDAS MULTIPLES,
IRCLUIRAS LAS
AMPLIACIONES, REFORMAS
Y RENOVACIONES

Construceion de viviendas para
Ii:l programa "Casa P'“_“_Tffj?i

Il.'_‘ummnxuﬁn de viviendas para
el programa "Casa para Todos”

CONSTRUCCION DE REDES
LURBANAS DI AGUA
POTABLE

Construccidn de viviendas para
¢l programa "Casa para Todos™

CONSTRUCCION DE  REDES
URBANAS DE
ALCANTARILLADO

OTRAS OBRAS DE
INGENIERIA CIVIL

SERVICIOS GENERALES DE
CONSTRUCCION DE
CONDUCCIONES EN  REDES
URBANAS DE
ABASTECIMIENTO nE
ENERGIA ELETRICA,
INCLUIDAS LA OBRAS
AUXILIARES — COMO LA
CONSTRUCCION DE
ESTACIONES DE
TRANSFORMACION Y
SURBESTACIONES  PARA LA

DISTRIBUCTION  DENTRO DEL
::\H!‘-:.r"l. UR“."\.H;"I.. -
SERVICIOS GENERALES DE

:{‘unslr-l.mﬁiiﬁn de viviendas pam
el programa "Casa para Todos"

Construccion de viviendas P
¢l programa "Casa pamn Todos™

Construccion :iu,:- viviendas pira
el progmma "Casa para Todos™

Construceion de viviendas para
el programa "Casa para Todos”

CONSTRUCCION PARA
ESPARCIMIENTO:
PARQUES

SERVICIOS DE DERRIBO Y

DEMOLICION  DE EDIFICIOS
Y OTRAS ESTRUCTURAS

I{Z'nmuum:ién de viviendas para
el programa "Casa para Todos"

SERVICIOS DE CONSTRUCCION Construccién de viviendas pam
13E FLANTAS DE TRATAMIENTO Y el programa "Casa para Todos"

PURIFICACION DEL AGUA




‘ FAAA TO00S
EWFFESA IR ERLICA,

542100012 SERVICIOS  GENERALES DE Ill'.'clmtrucr:il:'rn de viviendas para
IE'_‘GNSTRUEC[GN EN el programa "Casa para Todos™
Fu"'I.HRE I'ERAS (EXCEPTO
FAR.REI'ERJES SOBREELEVADAS),
CALLES — R
pa2o00211 CONSTRUCCION Y Construecidn de viviendas para
IANTENIMIENTO DE REDES ¢l programa "Casa para Todos™
LEFONICAS
|
11400012 MOVIMIENTOS DE TIEERAS Construecidn de viviemdas para
I-.'] programa "Casa para Todos"
33450023 SERVICIOS DE DISERO PARA Construccion de viviendas
para el programa "Casa para
l,IHGEN!LERL"u PARA OTROS EJMM--FML i
PRODUCTOS '
133410011 SERVICIOS DE DISENO DE Contrutocion de disefios de
'GENIERIA PARA EDIFICIOS ingenierias parn edificios
IDENCIALES residencinles que incluyan

disetios de infroestruciura de
las ingenierias; Eléctrica,
Hidrosanitania ¥ Vial del
ll’l:m Casn Pam Todos,

Bi%900111 FIECALIE;*I.CI{:JN DEOBRASDE  Contmtacion de tiscalizacion de
INGENIERIA CIVIL obras de infraestructura de las

' 1pemierdas Fléctnes, Hidmsanitana
¥ Vial del Plan Casa Parm Todos.

[

S3%9001 14 FISCALIZACION DE OHRAS Y Contratacion de fiscalizacion de
SERVICIOS vhbms y servicios para [os proyectos
de vivienda unifamiliar
mullifamiliar del Plan Casa Pam

Todos,

El objcto de las contrataciones realizadas al ampare del presenie Reglamento debe tener
relacion directn con aquellas actividades determinadas para el giro especifico del
negocio de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS [P que fucron
determinadas previamente como toles,

El Representante Legal de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP o su
delegado, de ser el caso, para realizar un procedimiento de contratncion de formu directa,
debend justificar téenica, econdmica y juridicomente T vinbilidad de llevar a delante
éste tipo de procedimiento,

En ningiin caso la contrutacion directa por giro especifico de negocio poded ser utilizoda
eomo un mecanismeo de clusidn a las disposiciones contenidos en la Ley Orpginica del
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sistema Nacional de Contrstocion Pablica, su Reglamento Genernl, la normativa
emitida por el Servicio Nacional de Contratacidn Piblica v ¢l presente Reglomento, por
lo que LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP debera prapender a la
realizacion de procedimientos competitivos ¥ de scleccion.

Art. 3.- Actividades distintas al giro especifico del negocio. - No estarin sujetas al
ambite del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP distintas a las seiinlndas en el articulo preccdente,
las cunles deberin observar los procedimientos de contratacion piblica previstos en la
Ley Organica del Sisterma Nacional de Contratacidn Miblica.

Art. 4.- Delegacion. - El Representante Legal de LA EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EPF podrd delegar las focultades y otribuciones relocionadas con este
Reglumento, en el cjercicio de su competencia, mediante resoluciones, oficios o
memorandos, sin perjuicio de su facultad de delegacidn general establecido en el
numeral 9a del articulo & de 1o Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

TITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO1
GENERALIDADES

Art. 5.- Tipos de contratacidn. - El Representanic Legal de LA EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP, wo sus delegados, deberin realizar procedimientos de
contrutacion que garanticen la participacion de proveedores confinbles y competitivos, a
fin de alcanzar contrataciones eficaces y transparentes, de conformidad a los principios
¥, objetivos del Estado previstos en la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Contratacidn Pablica.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso peniltimo del artfculo 2 del presente
Reglamento, Tus modalidades de contratacion que se oplicarin para la adquisicién de
bienes, ejecucion de obras y presincidn de servicios, incluidos los de consultoria son las
sipuicnics:

I. Proceso de seleccion a través de invitacion directn. - Estn modalidad sc aplicari
para las comrutaciones que ¢l presupuesto referencinl del contrato sea igusl o
menor o igual al valor que resultare de multiplicar el cocficiente 0,00002867 por
el monto del Presupuesto inicial del Estado del comespondiente ejercicio
ECOnBmIico.

Para el electo se deberd invitar a minimo a dos proveedores.
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31 ¢l presupucsto referencial de la contratacion ¢s superior a multiplicar ¢l
cocficiente 0,00002867 por ¢l monto del Presupucsio inicial del Estado del
comrespondiente gjercicio ccondmico y hasta el monto igual a multiplicar el
cocficiente 0,000172 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
cormespondiente  gjercicio econdmico, s¢ deberd invitar de wes a cinco
proveedores,

En el caso de que el presupuesto referencial de lo contratacidn sea mayor ol
resultado de multiplicar el coeficiente 0,000172 hasta ¢l valor que resultare de la
multiplicacion del coeficiente 0,000286916 por ¢l monto del Presupucsto inicinl
del Estado del ejercicio econdmico correspondiente, se deberi inviter de cinco a
diez proveedores,

Froceso de contratacion via Convocatoria v Concurso o Ofertar. - Fsto
modalidad se aplicard para las controtaciones que ¢l presupuesto referencial del
contrato  sea mayor al wvolor que resultare de multiplicar el coecficiente
0000286916 por ¢l monto del Presupuesto  inicial  del  Estodo el
correspondiente ejercicio econdmico

Para ¢l efecto unicamente de esta modalidod de concurse o ofertar se debera
cfectuar una convocatoria cn un medio de prensa escrito a nivel nacional por dos
dias seguidos y/o cualguicr otro medio que permita publicitar este proceso de
contratacion.

Para el caso de contrataciones de consultoria de disciios de ingenieria o
fiscalizacion la modalidad de contratacion serd conforme lo siguiente:

¥ Si el presupuesto referencin no supera ¢l valor que resulte el multiplicar
¢l cochiciente 0,000002 por ¢l monto del Presupucsio inicial del Estado
del cjercicio econdmico correspondiente, se deberd invitar e forma
directa o minimo dos proveedores.

¥ Si el presupuesto referencial s mayor al resultado de multiplicar el
cochciente 0,000002 hasta el valor que resultare de la multiplicacidn del
cocficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
cjercicio econdmico correspondiente, se deber invitar de forma directa
minimo tres proveedores,

¥" 5i el presupuesto referencial es mayor al resultado de mwultiplicar el
coeficiente 0,000015 hasta el valor gue resultare de la multiplicacion del
cocfliciente 0,00002867 por ¢l monto del Presupucsto inicial del Estado
del gjercicio cconémico correspondiente, se debert invitar de forma
dirccta minimo cinco proveedores,

¥ En el coso de que el presupucsto referencial supere el valor de multiplicar
el coeficiente de 0,00002867 por ¢l monto del Presupuesto inicial del
Estado del gjercicio econdmico correspondiente, se aplicard Ly modalidad
Convocatorin ¥ Concurso a Ofertar de acuerdo al numeral 2 del presente
articulo.



Para ¢l caso de cjecucion de proyectos integrales la entidad comtrotante, podra aplicar la
figura de Ingenierin, Procurn ¥ Construccion “IPC™, conforme las condiciones que se
determinen cn los plicgos precontractuales. Las condiciones para ln seleccion y de mds
requisitos necesarios se estoblecerdn en los pliegos precontractuales.

Art. 6= Registro Unico de Proveedores. - Para las contrataciones determinadas a
través de giro especifico del negocio que realice LA EMPRESA PUBLICA CASA
FARA TODOS EP, los proveedores deberin encontrarse inscritos y habilitados en el
Repistro Unico de Proveedores - RUP, sin perjuicio de aquellas contrafociones en ¢l
cxlerior, en cuyo caso no serd necesario tal registro. Lo comision téenica que lleve
alelante el proceso de contratacion, deberd verificar en forma previa o la adjudieacion,
que el RUT del oferente que esta por ser adjudicado, haya estado y esté habilitado.

Arl. 7.- Preseleceion. - Las contrataciones realizadas por LA EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP que se lus realice a traves del Giro Especifico de Negocio,
previo a la invitacion o convocatoria del proceso se podri realizar una prescleccion,

Este procese comprendent una convocatoria de Manifestaciones de Interds, que
contendrd la informacién general de In contratacion respectiva, que se la efectuard o
travis de medios impresos y'o cunlquicr otro medio que permita publicitor o referida
CONvoCalona.

El documento de convocatora incluird informacion general sobre ¢l proyecto, asi como
la fecha mixima, forma parn In entrega de los manifestaciones de interés y el link en
dande los interesados podrin descargar las condiciones que regirdn para o preseleccion.

Art. B~ Pardmetros de evaluacion ¥ condiciones de los oferentes. — El drea
requirenic de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS, deberi definir
parémetros de evaluacion, que contengan enterios fundamentales para o determinocidn
de las copacidades téenicas, ccondmico-financieras y/o juridicas de los participantes y
sus ofertas, de ser pecesario para tal fin requerird apoyo a las otras dependencias de la
empresa pithlica.,

Los pardmetros de evaluacion no podrin afectar el trato ipualitario que deben dar o
teulos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarins entre ésios.

Se deberd considernr dentro del pardmetro econdmico, aquel referente al mejor costo del
bien, obra o servicio a controtar, de 1o siguiente forma:

Sc considerard Mejor Costo en Bienes o Servicios, a la Oferta que cumpliendo con
todas Tns especificaciones ¥ requerimicntos téenicos, financieros y legales exigidos en
los documentos precontractuales, oferte el precio mis bajo.
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Sc considerard Mejor Costo en Obras, la Oferta que ofrezca o la entided Tas mejores
condiciones presentes y futuras en los aspectos téenicos, financicros v legales, sin que cl
precio mds bajo sea el Gnico parimetro de scleccidn. En todo caso, los parfmetros de
evitluscion deberin constar obligatoriamente en los Plicgos.

Se considernri Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad v Costo” con ¢l que se
adjudicarin los contratos de consultoria, en razdn de la ponderucion que para ¢l cfecto
s¢ determine en los Pliegos comespondientes, y sin que en ningin caso ¢l costo tenga un
poreentaje de incidencia superior al veinte (2094) por cicnto.

CAPITULO I
FASE PREFPARATORIA

Art. %.- Plan Anual de Contrataclones - PAC. - Los contrutaciones realizadas bajo el
Régimen Especial de giro especifico del negocio deberdn cstar contenidas en el Plan
Anunl de Contratacidn - PAC de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,
mismo que serd publicade en ¢l Porlal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica, dentro de los primeros quinece dins del mes de enero de cada afio,
En caso de requerirse se podrd realizar las reformas comrespondicntes, mismas que
deberin ser publicadas en el Portal Institucional.

Art. 10.- Certificacién Presupuestarin, - LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP previnmente a la convocatoria/invitacion, deberd certificar 1o disponibilidod
presupuestaria ¥ la existencin presente v/o (uturn de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se
admite la posibilidad de que se presenten propuestes de Ananciomiento olorgade por los
propios ofcrentes, o por inversionistas, orgonizociones cstatales, u organismos ¢
instituciones financicras o crediticias; situacion que deberd constar de formau expresa en
los plicgos. En dicho caso, el financinmiento ofrecido serd uno de los nspectos a evaluar
vy calificar dentro de 1o determinacion del mejor costo previsto en la Ley, de acuerdo a
los parimetros que s seiialen en los pliegos.

Art. 11.- Estudios. - De acuerdo a la naturalezn de 1o contratacion, Tn unidad requirente
deberd contar con los estudios v disefios completos, definitivos v actualizados, planos v
cileulos, especificaciones  técnicas, debidamente oprobados por las  instancins
comespondicntes, vinculados al Plan Anuwel dJe Controtacion de LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP. Sc cxceptian de esta disposivion lus
contratactones de proyectos integrales que se realicen bajo la figura de Inpenieria,
Procura y Construccidn “[PC™,
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Art. 12.- Terrenos. = En caso que los terrenos en los que se vaya a construir los
proyectos Casa pars Todos pertenezean a alguna de las entidades del sector piblico
schialadas en el Ant. 225 de la Constitucion de ln Repablica, previe ol arranque de dicha
construceion debe estar celebrado un convenio de cooperacion interinstitucional que
cstablezca el compromiso y obligacion de dicha entidad de donar o transferir el terreno
1 LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP, en concordancia a Jo dispucsto
en ] Art. 226 de la Constitucion de la Repiblica v Art, 58.8 de ln LOSKCP,

Art. 13.- Comisién Téeniea. - El Representante Legal o su delegado, conformard la
Comision Téenica sepun lo establece la LOSNCP; In cual estani integrada por un
profesional designado por el Representante Legal o su delegado, quien 1o presidicd; ¢l
titwlar del drea requirente o su delegado; y, un profesional ofin ol objeto de la
contrutacion desipniulo por el Representante Legal o su delegado, Dicha comision sera
la encargada del trimite del procedimiento en ln fase precontroctual,

[n los procesos de contratacion que el presupuesto referencial sea mayor al valor que
resultare de multiplicar ¢l cocficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ¢jercicio econdmico, en la Comision Téenica intervendri
con vour, pero sin volo, ¢l Gerente Administrativo Financiero y ¢l Gerente Juridico, o
duien haga sus veces, o sus respectivos delegados, La Comision Técnica designard al
secretario de la misma de fuera de su seno,

Si LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP no cucnta en su ndmina con un
profesional afin al objeto de In contratacidn, podri contratar uno gue intepre de manera
puniual ¥ especifica 1a respectiva Comisidn Téemica.

Lia Comision Téenica se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno
de los cuales serd obligatorinmente ¢l Presidente, quien tendrd voto difmente. Adoptard
decistones wvilidas por mayoria simple. Los miembros de ln Comision Técnica no
podrin tener conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, serd causa de excusa.

Los mformes de la Comision Téenica que serin dinigidos al Representante Lepal o su
delegado, incluirin ¢l andlisis correspondiente de In fase precontractual vy la
recomendacion expresa de adjudicacion o declaratonin de desierto del procedimiento.

Subcomisiones de apoyo. - De requerirlo el proceso, 1o respectiva Comision Téeniea
integmari subcomisiones de analisis de las oferins téenicas presentodas,

CAPITULO 11T
FASE PRECONTRACTUAL
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Art. 14.- Elaberacion de modelos de plicgos. - De considerarlo nevesario LA
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP podri claborar modelos de plicgos
para realizar sus contrptociones, en los cuales sc establecerin las condiciones que
permitan alcanzar la combinacion mis ventajosa entre todos los benelicios del bien,
scrvicio, obra vy consultoria por contratar y todos sus costos asociados, presentes y
futuros,

En la determinacion de las condiciones de los pliegos, LA EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP deberd propender a la cficacia, cficiencia, calidad de los
bienes, servicios, obras v consultorias que se pretende contratar v phormo en sus
contrataciones.

Art. 15.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - Todo interesado en presentar ofertas
o propucsias cn la contratacidn tiene ln facultad ¥ el derecho de, on ¢l caso de detectar
un crror, omision o inconsistencia en ¢l plicgo, de existirlo, o si necesita una acluracion
sobre una parte de los documentos, solicitor o o Comisién Téenica, a través de los
mecanismos establecidos para ¢l cfecto, la respuesta o su inguietud o consultu, LA
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP responderd lns preguntas o realizard
las aclaraciones que fueren necesarias, de acuerdo o lo establecido on la invitacidn o
convocatoria,

Art. 16.- Modificacin del plicgo. - La Comision Técnica de LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, podrin emitir aclaraciones o modificaciones
respecto de las condiciones establecidns en el pliego, por propia iniciativa o por pedido
de los participantes, siempre que éstas no alteren el presupuesto referencinl ni el objeto
de la contratacion,

Art. 17.- Presentacion de ofertas. - El participante inferesaudo debeni entregzar su oferta
téenica cconomica y demds documentacion relacionada con la contratacion de manera
fisica en el lugar, hora v din establecido para ¢l cfecto,

La Comisién Técnica deberin receptar de maonera fisica lns ofertas, acto gue seni
formalizado mediante constancia de recepeidn, en la cunl se determinari la fecha v hora
de recepeion de la oferta. De maner posterior dicha informacion deberd constar en el
acta de aperiura de ofertas.

Art. 18.- Convalidacion de errores de forma. - Si se presentoren errores de forma, los
oferentes, podrin convalidarlos previa peticion de LA EMPRESA PUBLICA CASA
PARA TODOS EP, conforme a lo previsto en al articulo 23 del Reglamento General de
la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratocion Piblica v cn o nonmativa
emitida por ¢l Servicio Noctonal de Contratacion Pablica para el efecto.
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Art. 19.- Causas de rechazo, - Luego de evalundos los documentos de la oferta o
propucsta presentados por parte del oferente, la Comision Téenien de LA EMPRESA

PUBLICA CASA PARA TODOS EP, segin ¢l caso, rechazard una oferta o propuesta
par s siguientes causas!

* 5 no cumplicra los requisitos exigidos en lns condiciones establecidns para Ja
contratacton.

* 51 sc hubicra entregado yio presentado la oferta o propucstn después de la hom
establecida para ello,

* Cuando las ofertas o propuestas conlengan crrores sustancinles, Yo evidentes, que
no puedan ser convalidados, de acuerdo a lo sefialado en 1n normativa emitida por ¢l
Servicio Mocional de Contratacion Pablica para el efecto,

= Si el oferente no hubiere stendido ln peticién de convalidacion cn ¢l término fijado
para ¢l efecto, siempre ¥ cuando ¢l error no convalidado constituya causal e
rechazo. ¥ demils causales consideradas en la normativa emitida por el SERCOP.

Una oferta serd descalificadn por parte de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EF en cualquier momento del procedimiento si, de la revisién de los
dvcumentos que fueren del caso, pudiere evidenciarse inconsistencia o simulacion de la
informacion presentada. LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EF podra
selicitar al oferente la documentacion que estime pertinente y que ha sido referida en
cualquier documento de la oferta para validar ln oferta presentada en el procedimiento.

81 se habla de procesos de consultoria se debe incluir |n ctapa de negociocion.

Arl. 20~ Adjudicacion ¥ notificacién, - Mediante resolucidn motivada, ¢l
Representante Legal de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP o su
delegado, con base en el resultado de la evaluacidn de los ofertas, reflejado en ¢
informe elaborado por los integrantes de ln Comision Técnien, adjudicard el contrato a
l2 propuesta mas conveniente para los intereses institucionales.

Art, 21.- Declaratoria de procedimiento desierto. - [ Representante Legal de LA
EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP o sy delegado podra declorar desierto
el procedimiento, de conformidad a lo establecido en el Art. 33 de [a LOSNCP.

Art. 22.- Cancelacion del procedimiento, - Se la efectuard conforme el Art. 34 de la
LOSNCP, en cualquier momento comprendido entre la convocatoria v hasta
veinticuatro (24) horas antes de Ta fecha de presentacion de las ofertas, ¢l Representante
Legal de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP,

CAPITULO IV
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FASE CONTRACTUAL

Art. 23.- Suscripcion del contrato.- Dentro del témmine de hasta guinee (15) dias,
contado o partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion, €] Representanie Lepal
de LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP o su delegado, suscribird el
contrato, con cxcepeion para ¢l coso de que ol adjudicatario sca un consercio o
nsociacion, en cuyo caso tendrd quince dins adicionales para la formalizacion de dicha
asociacion ¥ suscripeion del contrato, de conformidad a lo establecido en los aniculos
68 y 69 de la Ley Organica del Sistema Naocional de Contratacion Pablica v 112 v 113
de su Reglomento General.

Art. 24.- Administracion del contrato, - f4 EMPRESA PUBLICA CASA PARA
TODOS EP designard de manera expresa un administrador de codn contrato, quien
velord por el cabal y oportuno cumplimiento de todas v cada una de las obligaciones
derivadas del contrato.  El administrador deberi cannlizar ¥ coordinar todas v cada una
de las obligaciones contractuales convenidas,

El administrador del contrato queda autorizado pam realizar las geshones inherentes a
su gjecucion, incluyendo agquello que se relaciona con 1o aceptacion o no de los pedidos
de promoga que pudiera formular el contratista.

El administrador serd ¢l encargado de 1o administracion de los garantias durante todo cl
periodo de vigencia del contrato. Adoptard las acciones que sean necesanos par evitar
retrasos injustificados e imponded las multos v sanciones a que hubiere lugar, asi como
también deberd atenerse a las condiciones de la contratacion,

Tendrd bajo su responsabilidad la aprobacion y validacion de los productos ¢ informes
gue emita y'o presente ¢l contratista y suscribird las actas que para tales cfectos sc
elaboren.

Art. 25.- Garantlas, - Dependiendo de la noturalezn de 1o contratacion, LA EMPRESA
PUBLICA CASA PARA TODOS EP, solicitarh las garantins que considere pertinente,
con ¢l fin de garantizor el cumplimiento de los obligaciones contraidas por parte del
contratisia, para ol efecto, se podrin pedir las siguientes garantias:

1. Garantia de ficl cumplimicnto. - La garantin de liel cumplimiento del controto
s¢ rendird por un valor igual al cinco por ciento (5%) del monto total del mismo,
en una de lns formos establecidas en el articulo 73 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, la que deberi ser presentisda previo a
la suscripeidn del contrato. No s¢ exigira esta garantia en los contratos cuya
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cuantia sea menor a moltiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, ni en aquellos de adquisicion de bienes
muebles que se entreguen al momento de efectuarse el pago.

I Garantia de buen uso del anticipo. - Lo garantia de buen uso del anticipo se
rendird por un valor que respalde el 100% del monto a recibir por este conceplo,
a2 que deberd ser presentada previo la entrega del mismo,

El valor que por concepto del anticipo otorgard LA EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP al contratista. no podri ser superior ol sctenta por
ciento (7H3) del monte adjudicado. E adjudicatario, en forma previa a la
suscripeion del controto, deberd presentar un certificado de la institucion
bancaria o financiera piiblica en la que tenga a su disposicidn una cuenta en la
cual serin depositndos los valores commespondientes al anticipo, de haber sido
concedido,

3 Garantias téenieas. - Las garantias téenicas de Jos bienes materia del contrato
que deben ser entregadas por el contrutista, cumpliin las condiciones
establecidas en ¢l articulo 76 dec la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Cantratzciin Piblica, En caso contrario, ¢ adjudicatario deberd entregar una de
las parantias sedaladas en el articulo 73 de la referida Ley por el valor total de
los bienes.

Los témninos de la gerantia téenica solicitndn deberin observar lo establecido en 1o
normativie  emitida por el Servicio Nocional de Contratacién Pablica en lo que respecta
a la uplicacion de la vigenein teenolbgica, on Jos casos perfinentes,

Las garantias se devolveran conforme lo previsto cn los articulos 77 de la Ley Orginica
del Sisterma Nacional de Cantratacion Pablica y 118 del Reglamento General de la Ley
Orginica del Sisterna Nacional de Contratacién Piblica.

Art. 26.- Multas. - Las multas serin impucsias por retardo en la ejecucion y entrega de
las vhligaciones contractunles, asi como por incumplimientos de las demds obligaciones
contractuales, ¥ en ningdn caso pedrin ser inferiores al 1*1000 del valor total del
contrate reajustade por cada din de retraso,

Art. 27.- Liquidacién del contrato. - En Ia liquidacitn ccondmico contshle del
contrate se dejard constancia de lo gjecutado, en la cual se determinardn los valores
recibidos por ¢l comratista, los pendientes de pago o los que deben deducirse o deba
devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Se podra
también proceder a las compensaciones o que hubiere lugar. La liquidacion final serd
parte de o recepeion definitiva,
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Art. 28.- Recepeién del contrato, - Las pctas de recepeidn provisional v definitivas
seriin suscritas por el contratista vy los intcgrantes de la comision designodu por el
Representante Legal o su delegado, In mismo que deberd estar conformada por el
administrador del contrato ¥ un técnico que no haya intervenido en ¢l proceso de
gjecucion del mismo.

Art. 29.- Cantenido de las actas. - Las octas deberdn contener:

*  Antecedentes;

« Condiciones generales de ejecucion;

« Condiciones operativas,

* Liguidacién econdmica;

 Liguidacion de plazos;

* Constancia de la recepeion;

* Cumplimiento de las obligaciones contractuales;

¢ Renjustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualguier otra circunstancia
que se eslime necesarin

Art. 30.- Clases de Recepeidn. - Las actos de recepeion podrin ser provisional, parcial
v definitiva,

En los contratos de adquisicion de bienes, procederd la recepeion definitiva.

En los contratos de prestacion de servicios y ejecucion de obras, procedenin las
reccpeiones parciales, provisionales y definitivas,

TITULO I
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACION DEL
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Art, 31,- Publicacién, - LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP una ver
concluida In contratacion es decir eclehrado ¢l respecto instrumento contractual, deberd
publicar en el Portal Institucional del Servicio Macional de Contratacion Pablica, toddos
los documentos que fueren considerados como relevontes, de conformidad a la
normativa emitida por ¢l Servicio Nacional de Contratacion Pablica, para tal electo,

Art. 32.- Notificacién. - LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS [P
clectuard todas los notificaciones o través de medios flsicos w/o electronicos, de
conformidad con la normativa vigente.
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Art. 33.- Normas complementarias. - En todo lo no previsto en ¢l presente
Reglamento LA EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP nplicard de manern
complementarin las disposiciones de la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Contratocién Piblics, su Reglamento General, la normativa emilida por el Servicio
Nactonal de Contratacion Piblica, Ley Orgdnica de Empresas Publicas, v demds
nomaliva conexa,

Art.  M.-Responsabilidad. - El Representante Legal de LA EMPRESA PUBLICA
CASA PARA TODOS EP o su delegado, nsi como los funcionarios o servidores de la
misma gue hubieren intervenido cn cualquicra de las etapas del procedimiento de
contrtacion, serin personal y pecuniardamente responsables por ¢l incumplimiento de
las disposiciones del presente Reglamento, sin perjuicio, de ser ¢l caso, de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar,

DISPOSICION FINAL. - El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
otorgamients v serd publicada en el Portal Institucional del Servicio Nacionnl de

Contratocion Pablica,

Daxdo ¥ firmado en la ciudad de Quito a, 15 de encro de 2018,

; 4
Ing. Caflos-Andrés Peiin Baquerizo rd
/GERENTE GENERAL s

I.A EMPRESA PUBLICA CASA PARA TODOS EP
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