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Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0023-R
Quito, D.M., 30 de marzo de 2026

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica, dispone: “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)"”;

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
—LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, creé
el Servicio Nacional de Contratacién Piblica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director General;

Que, el articulo 4 de la LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del 14 de
octubre de 2013 sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella se deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional;

Que, los numerales 1y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del SERCOP asegurar y exigir el
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi como dictar
normas

administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el Articulo 9 de la LOSNCP determina “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion
publica, los siguientes: [...] 11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP”;

Que, el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP tipifica como infraccién realizada por un proveedor el
“Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion errada dentro de un procedimiento de
contratacion, inclusive respecto de su calidad de productor nacional”;

Que, que el articulo 107 de la LOSNCP, establece la suspensién del Registro Unico de Proveedores por un
lapso entre 60 y 180 dfas y su reincidencia entre 181 y 360 dias;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP, vencido el término de los dias para que
justifique el proveedor los hechos producidos y adjunte la documentacién probatoria, el SERCOP, resolvera lo
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que corresponda en el término adicional de 10 dias, mediante resolucion motivada que serd notificada a través
del Portal Institucional;

Que, el articulo 349 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
sefiala: “Para fines de la aplicacion del tiempo de suspension establecido en el articulo 107 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica emitird la
normativa secundaria correspondiente”;

Que, mediante Resolucién Nro. RI-SERCOP-2022-0006 de 04 de mayo de 2022, se expidi6 la
“METODOLOGIA PARA APLICAR LAS SANCIONES POR LAS INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN LA
LETRA C) DEL ARTICULO 106 DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, EXCEPTO A LA CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL”;

Que, de su parte, el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “Principio de tipicidad. Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccion administrativa le
corresponde una sancion administrativa. Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles
de aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva”;

Que, con fecha 26 de febrero de 2026 el Director de Denuncias aprobdé el informe de verificacion preliminar, a
través del cual se recomendd dar inicio al procedimiento administrativo sancionador en contra del proveedor del
Estado DAVID JONAS ONCE SARMIENTO, con RUC: 1400955637001 para determinar o descartar una
declaraciéon errénea dentro del procedimiento de contrataciéon puiblica signado con cédigo
COTO-GADMCSM-2023-003, por la infraccién tipificada en el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP
vigente a la fecha de la presentacion de los documentos objeto de verificacion;

Que, con fecha 27 de febrero de 2026 el Director de Denuncias emiti6 el acto de inicio, en el que se relatan los
hechos, de la siguiente manera: “3.1. El equipo técnico emitio el Informe de Verificacion Preliminar con fecha
26 de febrero de 2026 en el cual consta el requerimiento de certificacion al Servicio de Rentas Internas (SRI)
sobre la veracidad del contenido de las facturas que se detallan mds adelante presentadas en la fase de
convalidacion de errores por el proveedor ONCE SARMIENTO DAVID JONAS en la convalidacion de su
oferta dentro del procedimiento de contratacion piiblica signado con codigo COTO-GADMCSM-2023-003:

(.-)

Mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0557-0 de 02 de diciembre de 2025, se puso en conocimiento del
SRI la denuncia en referencia y se solicito lo siguiente: “(...) con base en las normas juridicas previamente
nombradas y al amparo del articulo 13 de la LOSNCP, en el término de cinco (05) dias, se servird certificar ‘SI
COINCIDE’ o ‘NO COINCIDE’ la informacion de los campos de las facturas descritas en el cuadro que
antecede y adjuntas al presente para el efecto, con la informacion que reposa en la base de datos tributaria que
administra su representada, incluido el niimero de RUC del sujeto ‘ONCE SARMIENTO DAVID JONAS’
constante en las facturas 14009556637001".

Con trdmite Nro. SERCOP-DDD-2025-0129-E el SRI ingresé a esta dependencia el Oficio Nro.
SRI-NAC-DNR-2025-0246-OF de 23 de diciembre de 2025, respondiendo la Directora Nacional de
Recaudacion y Asistencia al Ciudadano, Subrogante, lo que se cita a continuacion:

(...) de la revision efectuada en el sistema interno de facturacion, con el niimero de autorizacion de los
comprobantes adjuntos, se obtuvo la siguiente informacion:

RUC: 1400955637001

Razon Social: ONCE SARMIENTO DAVID JONAS

No. de Autorizacion: 1128095303

Fecha de Autorizacion: 15-04-2021 Fecha de Caducidad: 15-04-2022
Establecimiento/punto de emision: 001-001 Secuencia Autorizada: 1-50
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Adicionalmente, al realizar la verificacion de los comprobantes detallados en su peticion en la consulta piiblica
de validez de comprobantes fisicos, disponible en el portal institucional SRI en linea, el resultado de la consulta
fue la siguiente: ‘El documento consultado no es vdlido para su emision’. Finalmente, se recuerda que la
consulta de validez de comprobantes fisicos se encuentra permanentemente disponible en la pdgina web
institucional, a fin de que los contribuyentes puedan realizar las verificaciones necesarias para establecer que
los comprobantes emitidos bajo la modalidad fisica contienen la informacion correspondiente a la autorizacion
otorgada para la impresion de dichos documentos. (...)";

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0193-O de 03 de marzo de 2026 se notific6 el inicio del
procedimiento administrativo sancionador al proveedor DAVID JONAS ONCE SARMIENTO, con RUC:
1400955637001;

Que, con fecha 17 de marzo de 2026 concluyd el término para la defensa del administrado;

Que, el SERCOP dentro del término para la defensa del administrado no recibi6 respuesta alguna, es asi que,
mediante Memorando Nro. SERCOP-DDD-2026-0187-M de 18 de marzo de 2026, el Director de Denuncias
solicito a la Direccién de Gestion Documental la certificacion sobre el ingreso de la respuesta al Oficio
SERCOP-DDD-2026-0193-O, 1la Direccion de Gestion Documental mediante Memorando Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0103-M de 19 de marzo de 2026 manifesté lo siguiente: “Tras una revision exhaustiva
en el Sistema Quipux y en el correo institucional de esta Direccion, se certifica que no constan registros de
solicitudes remitidas por el proveedor David Jonas Once Sarmiento entre el 03 y el 17 de marzo de 2026. Para
el respaldo respectivo, se adjuntan las capturas de pantalla de la biisqueda y el respaldo técnico emitido por la
Direccion de Infraestructura y Operaciones”;

Que, mediante Memorando Nro. SERCOP-DDD-2026-0184-M de fecha 18 de marzo de 2026, el Director de
Denuncias requirié a la Coordinacién de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones que "En virtud de lo
dispuesto en el articulo 164 y 165 del Codigo Orgdnico Administrativo, y en concordancia con lo sefialado en
el articulo 11 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos; solicito cordialmente emitir un
certificado que contenga la constancia de la transmision y recepcion de la informacion remitida a través de los
siguientes correos electronicos:”

Remitente: IFecha: Proveedor: Destinatario: Hora:
DAVID JONAS

Notificacionesdireccion.denuncias @sercop.gob.ec03/03/20260NCE Davidojs@hotmail.com|15:13:37
SARMIENTO

Que, el Coordinador de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, mediante Memorando Nro.
SERCOP-CTIC-2026-0395-M de 23 de marzo de 2026, respondié: “Debo manifestar que la Direccion de
Infraestructura y Operaciones realizo la revision de los registros logs en el servidor de correo electronico de la
Institucion, en el cual se verifica que los correos electronicos de las direcciones:

De "from=<Notificacionesdireccion.denuncias @sercop.gob.ec >" para "to=<Davidojs@hotmail.com>"
FECHA 03/03/2026

Fueron enviados exitosamente desde servidor de correo electronico zimbra STATUS= SENT.

La recepcion del correo solo se puede verificar en el servidor de destino, en el caso de no poder ser entregado,
quien lo remite recibiria un correo de rechazo por parte del servidor de destino indicando con un cédigo de
error la razon por la que no se puede entregar”;

Que, con fecha 23 de marzo de 2026 la funcidn instructora emitié la providencia a través de la cual evacuo la
prueba, disponiendo: “PRIMERO. — Al no tener contestacion del auto de inicio del proceso sancionador, de
fecha 27 de febrero de 2026, se procede a tomar como dictamen de acuerdo como dispone el Art. 252 del
Codigo Orgdnico Administrativo. - SEGUNDOQO. - Siendo el estado de la causa el de resolver, se le notifica a la
parte administrada que se resolverd su situacion juridica de conformidad al Art. 248 del Codigo Orgdnico
Administrativo. TERCERO. - Poner en conocimiento del administrado que, del andlisis del expediente, el
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mismo ha cumplido los requisitos legales para pasar a la etapa de resolucion, de acuerdo a lo que establece el
articulo 260 del Cédigo Orgdnico Administrativo”;

Que, la providencia de evacuacién de prueba fue notifica al administrado con fecha 23 de marzo de 2026;

Que, mediante Resolucion Nro. DSERCOP0001-2023 de 27 de febrero de 2023 el Directorio del Servicio
Nacional de Contratacién Piblica emitié el Estatuto Orgénico del Servicio Nacional de Contratacién Publica,
entre las atribuciones y responsabilidades conferidas al Director/a de Denuncias en el numeral 1.3.2.2.4 resolvié
“(...) i) Realizar la verificacion de denuncias por posibles infracciones de proveedores por presunta
informacion falsa o declaracion erronea, para sustanciar procedimientos administrativos sancionadores”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R de fecha 20 de noviembre de 2025, la
maéxima autoridad del SERCOP, resolvié delegar a el/la Directora/a de Denuncias en la Contratacion Publica, el
ejercicio de las siguientes atribuciones: “(...) 3. Sustanciar los procedimientos administrativos sancionatorios a
proveedores, adjudicatarios y contratistas, que hayan incurrido en las infracciones prescritas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica. (...)";

Que, con fecha 23 de marzo de 2026 el Director de Denuncias en su calidad de funcién instructora emiti6 el
Dictamen de Instruccién, concluyendo que la presunta infraccién se cometié dentro del procedimiento de
contrataciéon pubica signado con cédigo COTO-GADMCSM-2023-003 publicado en el Portal
COMPRASPUBLICAS por la entidad contratante “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO” con fecha 27 de diciembre de 2023, con un presupuesto referencial
de USD. 267,006.66, por lo que la sancién al proveedor “ONCE SARMIENTO DAVID JONAS” seria la
suspension del RUP por un plazo de 120 dias;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 644 de 23 de mayo de 2025, se designd al sefior José Julio Neira Hanze,
como Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, encargado;

Que, mediante Resolucion No. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R de fecha 20 de noviembre de 2025la maxima
autoridad del SERCOP, resolvié en el numeral 1) del articulo 2, delegar al/la Subdirector(a) General Suscribir la
Resolucién Administrativa, que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacion de lo establecido
en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y su Reglamento General;

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendacion del dictamen del expediente DDCP-2024-00114, elaborado por la
Direccién de Denuncias.

Articulo 2.- SANCIONAR al proveedor DAVID JONAS ONCE SARMIENTO, con Registro Unico de
Contribuyentes -RUC: 1400955637001, por haber incurrido en la infraccién tipificada en el articulo 106, letra c)
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica—-LOSNCP-, esto es: “(...) ¢. Proporcionar
informacion falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive,
respecto de su calidad de productor nacional (...)”, toda vez que el proveedor realizé una declaracién errénea
respecto de garantizar la veracidad y exactitud de la informacién y documentacion establecida en el Formulario
de la Oferta seccién Presentacion y Compromiso, dentro del procedimiento de Cotizacién de Obras signado con
cédigo COTO-GADMCSM-2023-003 publicado el 27 de diciembre de 2023 por la entidad contratante
“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO”, con un
presupuesto referencial de USD 267,006.66.

Articulo 3.- SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores -RUP, al proveedor DAVID JONAS ONCE
SARMIENTO, con Registro Unico de Contribuyentes RUC: 1400955637001, por un plazo de ciento veinte
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(120) dias contados a partir desde que la presente Resolucion haya causado estado en via administrativa.

En consecuencia, mientras dura la suspension, no tendrd derecho a recibir invitacién alguna, ni a participar en
procedimientos de contratacién publica derivados de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica. Se EXHORTA que, en futuros procedimientos de Contratacion en los que participe, se deberd
consignar la documentacién veraz que respalde su actuacion.

Articulo 4.- Disponer a los érganos administrativos del SERCOP lo siguiente:

Direccion de Comunicacién Social, para que efectie la publicacién de la presente Resolucion a través del
Portal Institucional del SERCOP.

Direccion de Gestion Documental y Archivo, para que cumplida la publicacion, efectie la notificacion al
proveedor DAVID JONAS ONCE SARMIENTO con RUC: 1400955637001, y a la entidad contratante
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO, con el
contenido de la presente Resolucion, y remita a la Subdireccion General y a la Direccion de Denuncias, las
notificaciones efectuadas.

Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio, para que una vez que haya fenecido el término para la interposicién
de impugnacién conforme lo sefiala el articulo 224 del Cédigo Orgdnico Administrativo, remita a la Direccién
de Atencién al Usuario la certificacion de que no se ha presentado impugnacién ante el SERCOP para que se
proceda con lo resuelto en los articulos 2 y 3 de la presente resolucion.

Direccion de Atencion al Usuario, que proceda con la suspensién correspondiente, y dé cumplimiento al
contenido de la presente Resolucion, una vez que la misma haya causado estado en via administrativa al amparo
de lo que se determina en el numeral 2 del articulo 218 e inciso final del articulo 260 del Cédigo Orgédnico
Administrativo; luego de lo cual notificard a la Direccién de Denuncias para el archivo del expediente.

Articulo 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente del procedimiento
sancionatorio DDCP-2024-00114.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastas
SUBDIRECTORA GENERAL
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