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Quito, D.M., 08 de abril de 2026

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7, el literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador entre las garantias del debido proceso, establece que las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas, enunciando las normas o principios juridicos en
que se fundan y explicando la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, el numeral 2 del articulo 284 de la Constitucién establece como objetivo de la
politica econdmica el incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémica;

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica -LOSNCP-, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No.100 del 14 de octubre de 2013, cred el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria, siendo su maximo personero y representante legal, el Director General;

Que, el articulo 3 de la LOSNCP establece para la aplicacion de esta Ley se observaran
los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad juridica,
concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacién, transparencia, integridad, del
resultado; y, mejor valor por dinero;

Que, los numerales 4, 5 y 6 del articulo 8 de la LOSNCP sefialan como objetivos del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, garantizar la transparencia, evitar la
discrecionalidad en los procesos de contratacién publica;

Que, el numeral 1 del articulo 9 de la LOSNCP, sefialan como atribuciones del SERCOP,
asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica del Ecuador;

Que, de conformidad con el articulo 13 de la norma referida en el considerando
precedente, le corresponde al SERCOP realizar un control intensivo, coordinado,
interrelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes competentes en
materia de control, en las fases preparatoria, precontractual, contractual y la de
Evaluacién o posterior de la contratacion,
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Que, el articulo 35 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
seflala que, se promoverd y se privilegiard los criterios de preferencias a la produccién
nacional y localidad en los procedimientos de contratacidn;

Que, los articulos 16 y 18 del Cédigo Orgéanico Administrativo establecen los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, disponiendo que las decisiones administrativas
deben ser adecuadas, necesarias y proporcionales, justificindose con la exposicién de
motivos de hecho y derecho;

Que, el articulo 17 del Cédigo Organico Administrativo consagra el principio de buena
fe, estableciendo que:

"Se presume que los administrados actian con buena fe en sus relaciones con la
Administracion Publica”

Que, el articulo 49 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone:

“Art. 49.- Reglas generales para el otorgamiento de preferencias.- En los procedimientos
de Subasta Inversa Electronica y Licitacion, el Servicio Nacional de Contratacion
Piblica fijard los umbrales de produccion nacional, segiin el Clasificador Central de
Productos (CPC). Adicionalmente, la entidad contratante publicard el porcentaje de
valor agregado ecuatoriano de su objeto contractual. Asi mismo, las ofertas declarardn
este porcentaje, que serd contrastado con la respectiva categorizacion del proveedor en
el RUP lo cual servird para conceder el mecanismo de preferencia respectivo.

Los proveedores detallados en los numerales 2 a 11 del articulo 48 de este Reglamento
podrdn acceder a los respectivos mecanismos de preferencia, en funcion de que su oferta
se catalogue como de produccion (origen) nacional, por el componente nacional que
empleen. Se entiende por produccion u origen nacional a las obras, bienes y servicios
que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que sectorialmente sean
definidos por parte del SERCOP (...)".

Que, el articulo 51 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone:

“Verificacion de produccion nacional.- El SERCOP, a peticion de parte durante la
fase precontractual, o de oficio, como parte del procedimiento de inscripcion y
habilitacion en el RUP, verificard la existencia de una linea de produccion, taller,
fabrica o industria dentro del territorio ecuatoriano, de propiedad o en uso del oferente,
que acredite y demuestre la produccion de los bienes y/o servicios ofertados dentro del
procedimiento de contratacion publica; asi como los valores registrados en su
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declaracion de produccion nacional, cuando corresponda.

La entidad contratante podrd realizar la verificacion de la linea de produccién, durante
la etapa de convalidacion de errores, siempre que de dicha verificacion se concluya que
existen contradicciones o discordancias que causen duda entre la informacion contenida
en el RUP, la consignada por el participante en cualquier parte de su oferta, y la
documentacion con la que lo respalda. Para lo cual, solicitard al oferente que declaro
ser productor nacional, la documentacion que sustente la propiedad de instalaciones,
magquinaria y mano de obra, ademds que demuestre su linea productiva de al menos una
parte de los bienes ofertados. (...).

Que, el Acuerdo de Responsabilidad de Uso del Portal Institucional del RUP establece la
responsabilidad del proveedor sobre la veracidad de la informacion registrada,
reconociendo la posibilidad de errores de buena fe;

Que, mediante Resolucion Nro. DSERCOP0001-2023 de 27 de febrero de 2023, se
publicé el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del SERCOP, que
en su articulo 10 numeral 1.3.1.1, literal g) establece como una atribucién de la
Subdirecciéon General: “Orientar la administracion en lo referente al control de los
procedimientos de contratacion y ejecutar las acciones que de él se deriven, incluyendo
las relacionadas a las denuncias, supervision, riesgos y control de produccion nacional,
en el ambito de sus competencias”;

Que, con fecha 13 de agosto de 2018, el Subdirector General del SERCOP, suscribe la
Resoluciéon No. R.I.-SERCOP-2018-0301-A, mediante la cual se expide la “Metodologia
para la Verificacién de la Declaracién del Proveedor respecto a su Calidad de Productor
Nacional en un Procedimiento de Contratacién Publica de Bienes o Servicios™;

Que, el numeral 1 del articulo 71 del Cddigo Organico Administrativo dispone que las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante;

Que, la EMPRESA ELECTRICA REGIONAL NORTE S.A., public6 en el Portal
Institucional del SERCOP, con fecha 20 de noviembre de 2026, el procedimiento de
contratacién No. SIE-EENORTE-2025-094, para la “ADQUISICION DE CAMION
DOBLE CABINA 4X4 CON CANASTA PARA INSTALACION DE
ANALIZADORES DE RED DE BAJO VOLTAJE Y MANTENIMIENTO DE REDES
DE DISTRIBUCION”, cuyo umbral minimo de VAE se establece en 40.00 %:;

Que, de acuerdo al cronograma del procedimiento de contratacién publicado en el Portal
Institucional del SERCOP, el proveedor ALTA TENSION ALTATEN S.A. con RUC No.
1791189159001, representado legalmente por JAVIER AMADOR NAVARRO LUNA
con RUC No. 1719207647001, presentd6 su oferta para el procedimiento antes
mencionado, incluyendo su declaracién del Valor Agregado Ecuatoriano de los productos
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objeto de la contratacidn, con un porcentaje de 54.43 %;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 644 de 23 de mayo de 2025, se nombré al
Licenciado José Julio Neira Hanze como Director General (E) del SERCOP;

Que, en el marco de la designacién motivada con la accion de personal Nro. 2025-620 de
5 de junio de 2025, la Sra. Magister Nataly Patricia Avilés Pastds, asume el cargo de
Subdirectora del Servicio Nacional de Contratacién Puiblica;

Que, mediante Resolucién Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R de 20 de noviembre de
2025, la maxima autoridad del SERCOP, expidié la resolucién de delegacién a los
6rganos administrativos que conforman el SERCOP. En el numeral 1) del articulo 2
dispone al/la Subdirector/a General, lo siguiente: “Suscribir la resolucion administrativa,
que resulte del proceso de régimen sancionatorio en aplicacion de los establecido en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y su Reglamento General

()7

Que, el SERCOP sobre la base de sus atribuciones legales, a través de la Direccién de
Control de Produccién Nacional, supervisé la declaraciéon de Valor Agregado Ecuatoriano
del proveedor; por lo que con oficio No. SERCOP-DCPN-2026-0123-O se notificd
mediante correo electrénico del 06 de febrero de 2026, el inicio del proceso de
verificacién de VAE, y se solicité la documentacion de respaldo respecto a lo declarado
en el acdpite de declaracion de VAE del formulario tinico de la oferta;

Que, mediante correo electronico de fechalO de febrero de 2026, el oferente remitid el
oficio No. OFC-DC-005-2026 de la misma fecha, en respuesta a la notificacion realizada
por el SERCOP;

Que, con fecha 12 de marzo de 2026, la Direccién de Control de Produccién Nacional,
emiti6 el informe preliminar de verificacién de Valor Agregado Ecuatoriano del caso No.
DCPN-VAE-UIO-2026-003-ML, recomendando la apertura del expediente
administrativo correspondiente;

Que, mediante oficio No. SERCOP-DCPN-2026-0232-0O, notificado al proveedor a
través de correo electrénico del 12 de marzo de 2026, sobre la apertura del expediente
administrativo correspondiente, se sefialé el término de diez (10) dias a partir de la
recepciéon del mismo, para que justifique los hallazgos determinados, y adjunte la
documentacién que respalde la informacién proporcionada en el acdpite de declaracién de
VAE del formulario dnico de la oferta;

Que, mediante correo electrénico de 26 de marzo de 2026, el proveedor ALTA
TENSION ALTATEN S.A., remitié el oficio No. OFC-DC-2026-20 de la misma fecha,
como contestacion a los hallazgos determinados en el informe preliminar del caso No.
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DCPN-VAE-UIO-2026-003-ML;

Que, el SERCOP, una vez analizado el expediente del caso, con fecha 06 de abril de
2026, emiti6 el informe final de verificacién del Valor Agregado Ecuatoriano del caso
No. DCPN-VAE-UIO-2026-003-ML, que concluye y recomienda lo siguiente:

“(...) Sobre la base de los resultados observados se concluye que existen suficientes
elementos de juicio para determinar que el proveedor ALTA TENSION ALTATEN S.A.,
ha presentado correctamente su declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano dentro del
procedimiento de subasta inversa electronica No. SIE-EENORTE-2025-094.

Considerando lo establecido en la “Metodologia para la Verificacion de la Declaracion
del Proveedor Respecto a su Calidad de Productor Nacional en un Procedimiento de
Contratacion Publica de Bienes o Servicios”, se recomienda a la Subdireccion General
del SERCOP, no aplicar sancion alguna en el presente caso.”

Que, del estudio de los descargos presentados y posterior analisis que consta en el
informe final del expediente de verificacion No. DCPN-VAE-UIO-2026-003-ML,
realizado por el SERCOP al oferente ALTA TENSION ALTATEN S.A., se establece que
el proveedor SI es productor nacional de CAMION DOBLE CABINA 4X4 CON
CANASTA, ofertado y requerido en el procedimiento de contrataciéon No.
SIE-EENORTE-2025-094.

En ejercicio de las atribuciones contempladas en el Estatuto Orgdnico por Procesos del
SERCOP,

RESUELVE

Articulo 1.- Acoger el informe técnico No. DCPN-VAE-UIO-2026-003-ML de 6 de
abril de 2026, emitido por la Direccién de Control de Produccién Nacional, e informar al
proveedor ALTA TENSION ALTATEN S.A., con RUC No. 1791189159001,
representado legalmente por JAVIER AMADOR NAVARRO LUNA con RUC No.
1719207647001, que una vez revisados los descargos presentados, se ha evidenciado su
condiciéon de PRODUCTOR NACIONAL de las partes y piezas que transforman un
vehiculo en un camidén canasta que es el objeto de la contratacion. Sin embargo, los
valores declarados difieren de los respaldos documentales presentados, razén por la cual
se EXHORTA al oferente para que, en futuros procedimientos de contratacion en los que
participe, consigne, en el acdpite de declaracion de VAE del formulario tnico de su
oferta, los valores que realmente correspondan.
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Articulo 2.- Disponer a:

Direccion de Comunicacion Social, para que efectiie la publicaciéon de la presente
Resolucidn, a través del Portal Institucional del SERCOP.

Direccion de Gestion Documental y Archivo, para que, cumplida la publicacion,
efecttie la notificacién al proveedor ALTA TENSION ALTATEN S.A., y al EMPRESA
ELECTRICA REGIONAL NORTE S.A con el contenido de la presente Resolucién y
remita a la Subdireccién General y a la Direccién de Control de Producciéon Nacional, las
notificaciones efectuadas.

Articulo 3.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucién, archivese el expediente de
verificacion de Valor Agregado Ecuatoriano -V AE-.

DISPOSICION UNICA. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion.

Comuniquese y publiquese. -

Documento firmado electronicamente

Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastas
SUBDIRECTORA GENERAL

Anexos:
- 11.1_dictamen_altaten-signed.pdf
- 11._informe_final_altaten_vd.pdf
- 8__informe_preliminar_altaten0093062001775662841.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Patricia Monserrate Rodriguez Araujo
Coordinadora Técnica de Control

Sefiora Licenciada
Maria Berioska Lombeida Terdn
Especialista de Control de Produccién Nacional

Sefiorita Abogada
Maria Fernanda Merchdn Moncayo
Directora de Control de Produccién Nacional

Sefiora Licenciada
Karen Lizet Ramos Romero
Directora de Comunicacion
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Sefiora Abogada
Moénica Fabiola Reyes Teran
Directora de Atencion al Usuario
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