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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: (...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho

()"

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica — LOSNCP anterior —, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio,
con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director
General;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—LOSNCEP anterior - sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de
ella se deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacién
nacional;
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Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP - anterior -establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes;

Que, el literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCP - anterior — tipifica como infraccién
realizada por un proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una
declaracion errénea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de
su calidad de productor nacional”; siendo causal de suspensién del RUP del proveedor
en el Portal Institucional del SERCOP, por un lapso entre 60 y 180 dias y su reincidencia
entre 181 y 360 dias, conforme lo establecido en el articulo 107 de la referida norma;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP - anterior —,
vencido el término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y
adjunte la documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el
término adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través
del Portal Institucional;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica - anterior - , en su articulo 24 establece las responsabilidad de los proveedores:
“Art. 24.- Responsabilidad de los proveedores.- El proveedor habilitado en el Registro
Unico de Proveedores RUP, que accede al Portal COMPRASPUBLICAS, se someterd de
manera expresa y sin reservas al contenido del Acuerdo de Responsabilidad y de los
Términos de Uso y Condiciones de Privacidad, una vez que los acepte en el sistema,
utilizando la clave personal proporcionada por el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica. El usuario es responsable de la veracidad y exactitud de la informacion y
documentacion digitalizada que hubiere ingresado o ingrese al Portal
COMPRASPUBLICAS, por lo que en cualquier momento el Servicio Nacional de
Contratacion Publica podrd realizar las consultas y verificaciones que estimare
necesarias, pudiendo solicitar aclaraciones o datos adicionales sobre la misma’.
(Enfasis agregado);

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica emitida
mediante Resoluciéon No. R.E-SERCOP-2023-0134 en su articulo 9 establece lo
siguiente: “Art. 9.- Responsabilidad de los proveedores. - Sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica y su Reglamento General, los proveedores habilitados en el RUP serdn
responsables del buen uso, manejo, registro y actualizacion de la documentacion e
informacion que consta en el portal COMPRASPUBLICAS, herramienta informdtica del
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SERCOP, asi como de la custodia del usuario y clave conferidos. El incumplimiento de
dicha responsabilidad dard lugar a las sanciones establecidas en la normativa vigente.
Los proveedores estdn obligados a actualizar sus datos en el portal COMPRAS
PUBLICAS”;

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica emitida
mediante Resoluciéon No. R.E-SERCOP-2023-0134 en su articulo 336, establece lo
siguiente: “Art. 336.- Control. - Cuando las entidades contratantes en cualquier etapa de
los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacion, identifiquen que los oferentes,
adjudicatarios y/o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la
informacion o documentacion presentada, dicha conducta serd causal para que la
entidad contratante lo descalifique del procedimiento de contratacion y en caso de que el
procedimiento ya esté adjudicado o se haya suscrito el contrato, la entidad contratante
serd responsable de verificar si se configuran las causales para una eventual
declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido, segtin corresponda;

En los casos de compromisos de asociacion o consorcio, o asociaciones y consorcios
constituidos, las sanciones recaerdn exclusivamente sobre todos los asociados o
participes que consten registrados como tales, sean personas naturales o juridicas; si los
asociados o participes son personas juridicas, las sanciones también recaerdn sobre los
representantes legales que hayan actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
generaron las acciones que motivaron la sancion”. — Enfasis agregado —;

Que, de conformidad con el articulo 175 del Cédigo Orgédnico Administrativo se realizé
la notificacién correspondiente al inicio de la verificacién preliminar, es decir, de las
actuaciones previas mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0540-0, de fecha 27 de
noviembre de 2025, respecto de los documentos que formaron parte de su oferta dentro
del proceso de contratacién publica signado con cédigo Nro. SIE-CNELEP-2024-228;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0542-0, de fecha 27 de noviembre de
2025, se realiz6 un requerimiento de informacién al representante legal de la empresa
ECUATRAN S.A., solicitando lo siguiente: “(...) que en el término de cinco (05) dias
certifique a este Organismo de Control la veracidad del contenido del “CERTIFICADO
DE AUTORIZACION adjunto, asi como también si la persona que suscribe era la
autorizada para emitir dicha certificacion (...)”. SIC;

Que, mediante correo electrénico <asanchezconsultora@gmail.com>, de fecha 02 de
diciembre de 2025, la compaiia ECUATRAN S.A. dio respuesta mediante correo
electrénico remitido a <notificacionesdireccion.denuncias@sercop.gob.ec>, en el que
manifiestan lo siguiente: “(...) Como vendrd a su conocimiento, en documentos adjuntos
constan las certificaciones requeridas en su Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0542-0,
con la finalidad de que se contintie con la investigacion de la denuncia oportunamente
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presentada. (...) De la revision a los documentos anexos al correo en mencioén se
evidencian los siguientes documentos: Oficio S/N de 01 de diciembre de 2025, suscrito
electronicamente por el Gerente General de ECUATRAN S.A., Eco. José Sebastidn
Montalvo Vizcaino, seiialando lo siguiente: “Por medio del presente, en mi calidad de
Gerente General y representante legal ECUATRAN S.A. con RUC 1890061385001,
certifico que: a) El documento denominado “CERTIFICADO DE AUTORIZACION” de
31 de octubre de 2024 incorporado en el procedimiento SIE- CNELEP-2024-228, no
conto con autorizacion de ECUATRAN S.A. para su emision, asi como tampoco, la
compaiiia ALEMINSA S.A. conto con autorizacion para hacer uso de certificados que
autoricen la comercializacion de nuestros transformadores en el procedimiento
SIE-CNELEP-2024-228. b) Que la tinica persona autorizada para emitir certificados de
la compaiiia ECUATRAN S.A. es su Gerente General, por lo que, el documento
denominado “CERTIFICADO DE AUTORIZACION” de 31 de octubre de 2024
incorporado en el procedimiento SIECNELEP- 2024-228 no ha sido expedido por
personal autorizado de mi representada. (...)”. Oficio S/N de 01 de diciembre de 2025,
suscrito electronicamente por el Jefe de Laboratorio y Control de Calidad ECUATRAN
S.A., certifica lo que se cita a continuacion: “Yo, Carlos Rodrigo Zambrano Segovia, con
€.c.0503244915, Jefe de Laboratorio y Control de Calidad, conforme su requerimiento
contenido en el Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025- 0542-0 de 27 de noviembre de 2025,
indico y certifico que: a) Conforme el documento que acompaiio, esto es, copia de mi
cédula de ciudadania ecuatoriana, claramente se puede verificar que mi firma no
coincide con aquella plasmada en el documento incorporado en el procedimiento
SIE-CNELEP-2024-228 denominado ‘CERTIFICADO DE AUTORIZACION’ de 31 de
octubre de 2024. En dicho documento, pese a que la normativa exige firmas electronicas,
mi supuesta firma consta en fisico o manuscrita, la cual es avalada por la Ing. Sara Sofia
Vinueza Ocaria, representante legal de la compaiiia ALEMINSA S.A., quien suscribe
electronicamente al pie de dicho documento. b) Declaro y certifico que la firma fisica o
manuscrita, contenida en el documento ‘CERTIFICADO DE AUTORIZACION’ de 31 de
octubre de 2024 incorporado en el procedimiento SIE-CNELEP- 2024-228, no es de mi
autoria ni tampoco corresponde a mi firma, por lo que, se presume una falsificacion de
documento y uso de documento falso, afectando a la administracion piiblica al haberse
inducido a un error para beneficiarse en un procedimiento de contratacion ptblica, por
lo que corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Piiblica denunciar de forma
inmediata ante la Fiscalia General del Estado estas acciones y sus supuestos
responsables. (...)”. SIC;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0541-0, de fecha 27 de noviembre de
2025, mediante el cual se requirié a la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL EP, la oferta certificada y los documentos que presentd
en la etapa de convalidacién de errores del proveedor ALEMINSA S.A., misma que, no
se obtuvo respuesta alguna en el término establecido, de tal manera que, se obtuvo la
oferta a través del Mddulo Facilitador del Sistema de Contratacién Publica;
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Que, Mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0659-0, de 18 de diciembre de 2025, se
puso en conocimiento al proveedor ALEMINSA S.A. al correo electrénico,
<aleminsa@aleminsa.com.ec> consignado en el RUP y adicionalmente al correo
abogadohidrovo1987 @hotmail.com, lo certificado por ECUATRAN S.A., con el fin de
que, el proveedor ALEMINSA S.A. se pronuncie respecto de la prueba recabada;

Que, Mediante tramite Nro. SERCOP-DGDA-2025-21959-EXT, de 26 de diciembre de
2025, ingres6 el oficio Nro. MVT12-022-2025 de la misma fecha, refiriéndose a los
Oficios Nro. SERCOP-DDD-2025-0657-O y SERCOP-DDD-2025-0659-0,
principalmente, en los siguientes términos: “(...) I. Aplicacion indebida del Articulo 119
de la LOSNCP a hechos ocurridos en 2024 El SERCOP sostiene que la conducta
atribuida a ALEMINSA S.A. encuadra en el literal a) del articulo 119 LOSNCP,
modificado en octubre de 2025. (...) 1.2. Diferencia sustancial entre el Articulo 106
literal c) (Norma Antigua) y el Articulo 119 literal a) (Norma Vigente). El intento de
reconducir el hecho al antiguo art. 106 literal c) carece de sustento técnico: * El articulo
119 literal a) crea un tipo autonomo, con énfasis en documentacion falsa respecto a
productor nacional y con sancion de suspension del RUP. * El contenido del antiguo art.
106 literal c) no es equivalente ni comparte la misma consecuencia juridica. 2.- SOBRE
EL OFICIO No. SERCOP-DDD-2025-0659-0 La carta presentada por el funcionario de
ECUATRAN S.A.:  Es unilateral. * No viene acompaiiada de pericia grafotécnica ni
informe técnico. * No existe investigacion penal ni determinacion objetiva de
falsificacion. = No puede, bajo ningiin estdndar, constituir prueba suficiente para
imponer sanciones. (...) 3. PETICIONES En mérito de lo expuesto, solicito: a) Declarar
la improcedencia de aplicar el art. 119 literal a) LOSNCP a hechos de 2024 y, en
consecuencia, desestimar la denuncia. b) Declarar la caducidad del art. 179 COA y
disponer el archivo del expediente DDCP-2025- 00897, previa incorporaciéon completa
del recorrido documental de la denuncia desde el 17 de enero de 2025. c¢) Garantizar el
debido proceso, absteniéndose de aplicar normas no vigentes, motivaciones deficientes o
documentos no corroborados técnicamente. d) Seiialar dia y hora para AUDIENCIA DE
ESTRADOS, de forma telemdtica, garantizando el derecho constitucional a ser
escuchados”. SIC;

Que, Con fecha 26 de enero de 2026, el Director de Denuncias en calidad de érgano
instructor, aprobd el Informe de verificacién final de las actuaciones previas del
expediente DDCP-2025-00897 del procedimiento de contratacion

SIE-CNELEP-2024-228, en el que se concluyd y recomendd, lo que se cita a
continuacioén: “(...) una vez que se puso en conocimiento de la Administrada la prueba
recabada por la administracion ptiblica con la finalidad de que presente su criterio o
descargo, y que de la revision a la respuesta antes citada, la Administrada no emitio
criterio o pronunciamiento que descargue la prueba esto es las certificaciones emitidas
por el Gerente General de ECUATRAN S.A. quien certifico que el ‘CERTIFICADO DE
AUTORIZACION’ de 31 de octubre de 2024 incorporado en el procedimiento
SIE-CNELEP-2024-228, no conté con autorizacion de ECUATRAN S.A., asi como
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también la certificacion del Jefe de Laboratorio y Control de Calidad de ECUATRAN
S.A., seiior Carlos Rodrigo Zambrano Segovia que manifesté “(...) Declaro y certifico
que la firma fisica o manuscrita, contenida en el documento CERTIFICADO DE
AUTORIZACION de 31 de octubre de 2024 incorporado en el procedimiento
SIE-CNELEP- 2024-228, no es de mi autoria ni tampoco corresponde a mi firma (...)".
En virtud de lo cual, se recomienda dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador para determinar o descartar una declaracion erronea por parte del oferente
en referencia dentro del procedimiento signado con codigo SIE-CNELEP-2024-228”

SIC;

Que, Con fecha 29 de enero de 2026, se emiti6 el acto de inicio dentro del expediente
DDCP-2025-00897, notificado a través del Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0100-0, de
fecha 29 de enero de 2026, a los correos electrénicos <aleminsa@aleminsa.com.ec> y
<abogadohidrovo1987 @hotmail.com>, en la cual, se realiz6 la notificacién del inicio del
procedimiento administrativo sancionador;

Que, el administrado, es decir, el proveedor ALEMINSA S.A., encontrandose dentro del
término concedido, con fecha 12 de febrero de 2026 a las 14:32 horas, remitid el Oficio
Nro. MVTO02-012-2026, de fecha 12 de febrero de 2026, ejerciendo su derecho a la
defensa;

Que, el Director de denuncias en calidad de érgano Instructor, emitié el Dictamen de
Instruccién del expediente DDCP-2025-00897 con fecha 19 de febrero de 2026,
concluyendo: “(...) Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que en el
presente caso no seria procedente imponer la sancion a la administrada ‘ALEMINSA
S.A.” y en su lugar declarar la Nulidad del acto administrativo que da inicio al
procedimiento, en razon de que, se ha evidenciado un vicio de nulidad insubsanable
relacionado con la tipificacion dentro del inicio del procedimiento administrativo
sancionador del expediente DDCP-2025-00897, que el inicio del mismo fue ejecutado
con una normativa que no se encontraba vigente a la fecha en que se produjo la presunta
infraccion (...) Consecuentemente, dentro del presente dictamen una vez establecido un
vicio de nulidad insubsanable con relacion a la tipificacion, que no se encontraba vigente
al momento de la comision de la infraccion siendo esta con fecha 07 de noviembre de
2024, se recomienda que se declare la nulidad del procedimiento administrativo
sancionador DDCP-2025-00897 y se retrotraiga hasta aquel momento en que surgio la
nulidad, es decir, cuando se expidié el acto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador del expediente DDCP-2025-00897, de fecha 29 de enero de 2026, notificado
a la administrada ‘ALEMINSA S.A.’ a través del Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026
0100-0 de la misma fecha; asimismo, se recomienda que se disponga la reapertura del
procedimiento administrativo sancionador mientras no opere la prescripcion o la
caducidad del ejercicio de la potestad sancionadora de conformidad con los articulo 179
y 245 del COA y la “Metodologia para aplicar las sanciones por las infracciones
establecidas en el articulo 106 c), excepto a la calidad de productor de calidad de
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productor nacional” emitida para el efecto”. SIC;

Que, la Subdirectora General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica — en adelante
SERCOP - en calidad de o6rgano resolutor, mediante Resolucién Nro.
SERCOP-SDG-2026-0016-R, de fecha 27 de febrero de 2026, resolvié lo siguiente: “(...)
Articulo 2.- DECLARAR LA NULIDAD del acto de inicio de fecha 29 de enero de 2026
del expediente DDCP-2025-00897 iniciado en contra de la proveedora ‘ALEMINSA S.A.’
con RUC: 0991297480001. Articulo 3.- Disponer a los organos administrativos del
SERCOP lo siguiente: Direccion de Denuncias, la reapertura del procedimiento
administrativo sancionador mientras no opere la prescripcion o la caducidad del
ejercicio de la potestad sancionadora de conformidad con los articulos 179 y 245 del
COA y la ‘Metodologia para aplicar las sanciones por las infracciones establecidas en el
articulo 106 c), excepto a la calidad de productor de calidad de productor nacional’
emitida para el efecto; Direccion de Comunicacion Social, para que efectiie la
publicacion de la presente Resolucion a través del Portal Institucional del SERCOP.
Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio, para que una vez que haya fenecido el término
para la interposicion de impugnacion conforme lo seiiala el articulo 224 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, remita a la Direccién de Denuncias la certificacion de que no
se ha presentado impugnacion ante el SERCOP para que se proceda con el inicio del
procedimiento administrativo correspondiente (...)”". La Directora de la Direccion de
Asesoria Legal y Patrocinio, mediante Memorando Nro. SERCOP-DALP-2026-0328-M
de 27 de marzo de 2026, certifico al Director de la Direccion de Denuncias con base en
lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026- 0016-R de 27 de
febrero de 2026 “(...) que no se registran solicitudes enviadas por el mencionado
proveedor entre el 27 de febrero y el 16 de marzo de 2026.” La Direccion de Denuncias,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion Nro.
SERCOP-SDG-2026-0016-R de fecha 27 de febrero de 202, esto es: “la reapertura del
procedimiento administrativo sancionador mientras no opere la prescripcion o la
caducidad del ejercicio de la potestad sancionadora de conformidad con los articulos
179 y 245 del COA y la “Metodologia para aplicar las sanciones por las infracciones
establecidas en el articulo 106 c), excepto a la calidad de productor de calidad de
productor nacional” emitida para el efecto;” SIC;

Que, posterior a la declaratoria de nulidad, con fecha 02 de abril de 2026, el director de
denuncias en calidad de 6rgano instructor aprobdé el Informe de reapertura del
Procedimiento =~ Administrativo  Sancionador  correspondiente  al  expediente
DDCP-2025-00897, Procedimiento SIE-CNELEP-2024-228, dentro del cual concluyé y
recomendod lo siguiente: “(...) Dentro del expediente DDCP-2025-00897 (...) de acuerdo
con los articulos 179 y 245 del COA, se ha verificado que la potestad sancionadora del
SERCOP no ha caducado, asimismo, no ha operado la prescripcion, respectivamente; se
recomienda la reapertura del procedimiento administrativo sancionador en contra de la
proveedora del Estado ALEMINSA S.A. con RUC: 0991297480001 por la infraccion
tipificada en el literal c) del articulo 106 de la LOSNCP “Proporcionar informacion
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falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento de contratacion,
inclusive, respecto de su calidad de productor nacional”. En virtud de lo cual, una vez
verificado que no ha operado la caducidad o prescripcion de conformidad con los
articulos 179 y 245 del COA y la ‘Metodologia para aplicar las sanciones por las
infracciones establecidas en el articulo 106 c), excepto a la calidad de productor de
calidad de productor nacional’ emitida para el efecto, en virtud a lo dispuesto en el
articulo 2 de la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0016-R de fecha 27 de febrero de
2026 que declaro la nulidad del acto de inicio de fecha 29 de enero de 2026, se
recomienda continuar con el procedimiento administrativo sancionador del expediente
DDCP-2025-00897”. SIC;

Que, Una vez que se ha verificado que no ha operado la caducidad y tampoco la
prescripcion de la potestad sancionadora del SERCOP dentro del expediente
DDCP-2025-00897, el director de denuncias en calidad de 6rgano instructor, con fecha
08 de abril de 2026, retomando la sustanciacién del procedimiento, emitié el acto de
Inicio del procedimiento administrativo sancionador;

Que, Mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0284-0, de fecha 09 de abril de 2026,
se realizé la notificacién del acto de inicio de proceso administrativo sancionador al
proveedor ALEMINSA S.A., mismo que, se notific6 a los correos electronicos:
estudiojuridicoccO1 @ gmail.com, Ssvinuezao @gmail.com y

Aleminsa@aleminsa.com.ec;

Que, Mediante tramite Nro. SERCOP-DGDA-2026-7021-EXT, de fecha 22 de abril de
2026, ingresé el Oficio Nro. MVT04-009-2026, de la misma fecha, suscrito por la
Gerente General de ALEMINSA S.A., la sefiora Sara Sofia Vinueza Ocafia, manifestando
en su defensa lo siguiente: “(...) I. NULIDAD POR CADUCIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONADORA El articulo 179 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece que la
potestad sancionadora caduca cuando no se inicia vdlidamente el procedimiento dentro
del plazo previsto en la ley. (...) Por tanto, la administracion pretendié iniciar
nuevamente el procedimiento mds de un afio después del conocimiento formal del hecho
denunciado, cuando su potestad sancionadora ya habia caducado. (...) En consecuencia,
el acto de inicio de 08 de abril de 2026 fue emitido sin competencia temporal, vicio que
acarrea nulidad absoluta. 2. IMPROCEDENCIA DE LA “REAPERTURA” DEL
PROCEDIMIENTO El acto impugnado pretende justificar la continuacion del
procedimiento alegando que la nulidad del acto inicial permite “reanudar” la actuacion
administrativa. Dicho razonamiento es improcedente. La nulidad de un acto
administrativo tiene efectos retroactivos, de modo que el acto anulado se reputa
inexistente desde su origen. Si el acto inicial fue declarado nulo: - no produjo efectos
vdlidos, - no interrumpio plazos; - no habilité competencia posterior. En consecuencia,
la denominada “reapertura” constituye en realidad un nuevo inicio extempordneo,
carente de sustento legal. 3. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA El articulo 226 de la Constitucion dispone que las entidades
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ptblicas solo pueden ejercer las competencias atribuidas por la ley. Una vez caducada la
potestad sancionadora, la administracion pierde competencia temporal, por lo que
cualquier acto posterior es invdlido. La emision del nuevo acto de inicio configura una
actuacion contraria al principio de legalidad y lesiona la seguridad juridica protegida en
el articulo 82 de la Constitucion. 4. FALTA DE MOTIVACION SUFICIENTE El
nuevo acto administrativo afirma que “no ha operado la caducidad”, pero no desarrolla
el fundamento juridico que permita sostener dicha conclusion, ni explica por qué la
nulidad del acto previo conservaria la competencia administrativa. Esta insuficiencia
vulnera el derecho constitucional a recibir actos debidamente motivados. La falta de
motivacion determina nulidad conforme al articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion 5. DESVIACION DE PODER La administracion pretende utilizar la
nulidad del acto inicial para reiniciar el procedimiento y prolongar artificialmente una
potestad ya extinguida. (...) II. CONTESTACION SUBSIDIARIA AL ACTO DE INICIO
(SIN ACEPTAR LA VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO NI CONVALIDAR SUS VICIOS)
Sin perjuicio de la nulidad alegada y sin que esta contestacion implique aceptacion
saneamiento o convalidacion alguna del procedimiento administrativo iniciado, mi
representada niega expresa y categoricamente haber incurrido en la infraccion prevista
en el articulo 106 literal c) de la LOSNCP”. SIC;

Que, con fecha 28 de abril de 2026, El director de denuncias en calidad de érgano
instructor aprobd la Evacuaciéon de Prueba, misma que, fue notificada al proveedor
ALEMINSA S.A. a los correos electrénicos: Aleminsa@aleminsa.com.ec;
Ssvinuezao@gmail.com y estudiojuridicoccOl @gmail.com , estableciendo en lo
pertinente, lo siguiente: “(...) QUINTO.- Andlisis y respuestas a los descargos
presentados por la administrada ALEMINSA S.A. 5.1. Con relacion al articulo 179 del
Codigo Orgdnico Administrativo -COA que la defensa interpreta que la potestad
sancionadora ya habia operado la caducidad de acuerdo con los cdlculos que efectiia
desde la fecha que fue presentada la denuncia con fecha 17 de enero de 2025.
Considérese que el articulo 179 del COA, sobre la CADUCIDAD determina: “Una vez
iniciadas las actuaciones previas sobre algiin asunto determinado, la decision de inicio
del procedimiento administrativo se notificard a la persona interesada en el plazo de seis
meses contados desde el acto administrativo con el que se ordenan las actuaciones
previas, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad piiblica sancionadora,
determinadora o cualquier otra, de cardcter gravoso. La declaracion de caducidad puede
ser obtenida en via administrativa o mediante procedimiento sumario”. Es asi que dentro
del presente expediente la caducidad opera desde el 28 DE MAYO DE 2026 contado
desde la fecha de notificacion de las actuaciones previas, esto desde el 28 de noviembre
de 2025 con el Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025- 0540-O con el cual, se inicio las
actuaciones previas. Consecuentemente, el cdlculo para que opere la caducidad de las
actuaciones previas es desde la fecha de notificacion de las mismas, y el cdlculo para la
prescripcion de la potestad sancionadora es desde la fecha que tuvo conocimiento la
administracion publica de los hechos, por lo que calcular la caducidad de las
actuaciones previas desde la fecha de la denuncia no es procedente y carece de
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Sfundamento legal. 5.2. La administrada cita en su defensa el informe de verificacion final
de actuaciones previas de fecha 29 de enero de 2026, sin considerar el INFORME DE
VERIFICACION de fecha 02 de abril de 2026, que es con el que se da cumplimiento a la
disposicion del articulo 3 de la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0016-R de 27 de
febrero de 2026 que en lo inherente a la Direccion de Denuncias, seiiala: “la reapertura
del procedimiento administrativo sancionador mientras no opere la prescripcion o la
caducidad del ejercicio de la potestad sancionadora de conformidad con los articulos
179 y 245 del COA y la “Metodologia para aplicar las sanciones por las infracciones
establecidas en el articulo 106 c), excepto a la calidad de productor de calidad de
productor nacional” emitida para el efecto;” Es asi que, el Informe de verificacion de
fecha 02 de abril de 2026, puesto en conocimiento de la Administrada con fecha 09 de
abril de 2026, concluye y recomienda lo que se cita a continuacion (...) En ese contexto,
el acto de inicio de fecha 08 de abril de 2026, debidamente notificado en el niimero 3.2
del apartado TERCERO.- RELACION DE LOS HECHOS SUCINTAMENTE
EXPUESTOS, QUE MOTIVAN EL INICIODEL PROCEDIMIENTO, SU POSIBLE
INFRACCION Y LAS SANCIONES QUE PUEDAN CORRESPONDER (...). 5.3. Sobre la
manifestado en el punto 2 sefialando de improcedente la reapertura del procedimiento,
cabe reiterar que la administrada no revisé integramente el “Informe de verificacion de
fecha 02 de abril de 2026 y el “Acto de inicio de fecha 08 de abril de 2026” antes de
permitirse afirmar que es improcedente la reapertura sin ningin sustento juridico, es
importante enfatizar que la administracion ptiblica se encuentra actuando dentro de los
plazos determinados en el COA conforme se explico en el niimero 5.1 del presente. 5.4.
Respecto a los puntos 3, 4 y 5 que la administrada manifiesta que se ha violado el
principio de legalidad y seguridad juridica, falta de motivacion y una deviacion de poder,
repitiendo insistentemente la caducidad de la potestad sancionadora, en el punto 5.1 de
este apartado queda claro cuando opera la caducidad de las actuaciones previas y la
prescripcion de la potestad sancionadora, encontrdndose la administracion piiblica
dentro de los plazos establecidos de conformidad con los articulo 179 y 245 del COA
respectivamente, por tanto no se ha violentado ningtin principio juridico y tampoco el
debido proceso. 5.5. Respecto de la contestacion subsidiaria al acto de inicio niega haber
incurrido en la infraccion prevista en el articulo 106 literal c) de la LOSNCP anterior,
manifestando que su representada no falsifico ningtin documento o actué con intencion
dolosa, sin embargo su negativa no puede ser aceptada por este organismo de control, en
virtud de que no presenta pruebas que contradigan la prueba, mismas que son las
certificaciones emitidas por el Gerente General de ECUATRAN Yy el jefe de Laboratorio y
Control de Calidad de ECUATRAN (...). 5.6. Con relacion a la vulneracion del principio
de presuncion de inocencia, afirmando que la administracion ha construido la
imputacion sobre presunciones y afirmaciones no corroboradas, estd por demds que este
organismo de control ha respetado el debido proceso, poniendo en conocimiento del
administrado la prueba sobre la cual no se ha pronunciado ni ha presentado descargos
que contradigan la misma. 5.7. Las pretensiones de la administrada, que se declare la
nulidad del acto de inicio, el archivo definitivo del expediente DDCP-2025-00897 y la
declaracion de la inexistencia de responsabilidad administrativa de ALEMINSA S.A. por
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falta de prueba suficiente, por cuanto: 1.- No se ha demostrado juridicamente porque el
acto de inicio de 08 de abril de 2026 seria Nulo. 2.- La administrada al suscribir
electronicamente el documento objeto de investigacion declaro la autenticidad, exactitud
y veracidad de la informacion que formé parte de su oferta, por tanto, la responsabilidad
se mantiene. 3.- La prueba ha sido obtenida por la administracion piiblica, la cual no ha
sido contradicha (...)”. SIC;

Que, mediante Resolucion Nro. DSERCOP0001-2023 de 27 de febrero de 2023, el
Directorio del Servicio Nacional de Contratacién Pdblica emitié el Estatuto Orgénico del
Servicio Nacional de Contratacién Pudblica, entre las atribuciones y responsabilidades
conferidas al Director/a de Denuncias en el numeral 1.3.2.2.4 resolvi6 lo siguiente: “(...)
i) Realizar la verificacion de denuncias por posibles infracciones de proveedores por
presunta informacion falsa o declaracion errdnea, para sustanciar procedimientos
administrativos sancionadores” ;

Que, mediante Resoluciéon Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R, de fecha 20 de
noviembre de 2025, la méixima autoridad del SERCOP, resolvi6 delegar a el/la
Directora/a de Denuncias en la Contratacién Publica, el ejercicio de las siguientes
atribuciones: “(...) 3. Sustanciar los procedimientos administrativos sancionatorios a
proveedores, adjudicatarios y contratistas, que hayan incurrido en las infracciones
prescritas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (...)";

Que, con fecha 05 de mayo de 2026 el Director de Denuncias en su calidad de funcién
instructora emitié el dictamen de instruccién, concluyendo que la presunta infraccién se
cometié dentro del procedimiento de contratacién publica signado con cdédigo Nro.
SIE-CNELEP-2024-228, con objeto “ESM MNTTO ADQUISICION DE EQUIPOS
ELECTRICOS, AISLADORES, PARARRAYOS, TRANSFORMADORES DE
CORRIENTE Y DE POTENCIAL PARA MANTENIMIENTO DE SUBESTACIONES
2024 GD” publicado por la entidad contratante “EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP” con
un presupuesto referencial de USD $89,402.22, por lo que, se recomienda que la sancion
al proveedor ALEMINSA S.A. sea la suspensién del RUP por un plazo de ciento veinte
(120) dias plazo, asimismo, la sancién correspondiente su representante legal, la sefiora
SARA SOFIA VINUEZA OCANA serfa la suspensién del RUP por un plazo de ciento
veinte (120) dias plazo de conformidad con el articulo 336 de la Normativa Secundaria,
vigente al momento de la comisidn de la infraccién;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 644, de 23 de mayo de 2025, se designé al sefior
José Julio Neira Hanze como Director General del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, encargado;

Que, mediante Resoluciéon Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R, de fecha 20 de
noviembre de 2025, la méaxima autoridad del SERCOP resolvid, en el numeral 1) del
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articulo 2, delegar al/la Subdirector(a) General la suscripciéon de la Resolucion
Administrativa que resulte del proceso del Régimen Sancionatorio, en aplicacién de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General.

Que, en el marco de la delegacion precitada, motivada con la accion de personal Nro.
2025-620 de 5 de junio de 2025, la Sra. Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastds, asume el
cargo de Subdirectora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

En uso de sus facultades legales y reglamentarias.
RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER lo establecido en el Dictamen de Instruccion del expediente
DDCP-2025-00897, elaborado por la Direcciéon de Denuncias.

Articulo 2.- SANCIONAR al proveedor ALEMINSA S.A. con RUC Nro.
0991297480001 y a su Representante Legal SARA SOFIA VINUEZA OCANA con RUC
Nro. 0906024625001 por haber incurrido en la infraccion tipificada en el articulo 106
literal c) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente a la
fecha en que se cometié la infraccién esto es “(...) Proporcionar informacion falsa o
realizar una declaracion erréonea dentro de un procedimiento de contratacion.
Inclusive, respecto de su calidad de productor nacional (...)” toda vez que el proveedor
pese a que garantizé la veracidad y exactitud de la informaciéon y documentacion
establecida en el Formulario de la Oferta, presentd una declaracion errénea en la etapa de
presentacion de ofertas del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica con objeto
“ESM MNTTO ADQUISICION DE EQUIPOS ELECTRICOS, AISLADORES,
PARARRAYOS, TRANSFORMADORES DE CORRIENTE Y DE POTENCIAL PARA
MANTENIMIENTO DE SUBESTACIONES 2024 GD” publicado por la entidad
contratante “EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP” con un presupuesto referencial de USD
$89,402.22, por lo que, se impone una sancion GRAVE, en funcién de lo determinado en
el articulo 107 de la LOSNCP vigente a la fecha en que se cometi6 la infraccién y en el
numeral 5.9.7 de la “METODOLOGIA PARA APLICAR SANCIONES POR LAS
INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 106 C), EXCEPTO A LA
CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL”, emitida mediante Resolucién Nro.
RI-SERCOP-2022-0006 de fecha 04 de mayo de 2022.

Articulo 3.- SUSPENDER del Registro Unico de Proveedores — RUP —, al proveedor
ALEMINSA S.A. con RUC Nro. 0991297480001 y a su Representante Legal SARA
SOFIA VINUEZA OCANA con RUC Nro. 0906024625001. por un periodo de ciento
veinte (120) dias contados a partir desde que la presente Resolucién haya causado estado
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en via administrativa. En consecuencia, mientras dura la suspensién, no tendrdn derecho a
recibir invitacién alguna, ni participar en procedimientos de contratacién publica
derivados de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Se
EXHORTA, que en futuros procedimientos de contrataciéon en los que participe, se
deberd consignar la documentacién verds que respalde su actuacién

Articulo 4.- DISPONER: Los o6rganos administrativos del Sistema Nacional de
Contratacién Publica lo siguiente:

Direccion de Comunicacion Social, para que efectué la publicaciéon de la presente
Resolucidn a través del Portal Institucional del SERCOP.

Direccion de Gestion Documental y Archivo para que, cumplida la publicacion, efectué
la notificacién al proveedor ALEMINSA S.A. y a su representante legal SARA SOFIA
VINUEZA OCANA, por lo que se remitird a la Subdireccién General y a la Direccién de
Denuncias en el término maximo de tres (03) dias desde su notificacién.

Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio, para que una vez que haya fenecido el
termino para la interposiciéon de impugnacién conforme lo sefiala el articulo 224 del
Cédigo Organico Administrativo, remita a la Direccién de Atencién al Usuario la
certificaciéon de que no se ha presentado impugnacién ante el SERCOP para que se
proceda con lo resuelto en el articulo 2 de la presente resolucion.

Direccion de Atencién al Usuario, para que proceda con la suspension correspondiente
y dé cumplimiento al contenido de la presente Resolucién, una vez que la misma haya
causado estado en via administrativa, al amparo de lo que se determina en el numeral 2
del articulo 218 e inciso final del articulo 260 del Cédigo Orgédnico Administrativo; luego
de lo cual, notificara a la Direccién de Denuncias para el archivo del expediente.

Articulo 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente del
procedimiento sancionatorio DDCP-2025-00897.

Comuniquese y publiquese. -

Documento firmado electronicamente

Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastas
SUBDIRECTORA GENERAL
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Anexos:
- dictamen_de_instrucci()n_(006)_ddcp—2025—00897—signed—signed.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Marcel Andree Cedefio Coloma
Director de Denuncias

Sefiorita Magister
Rossy Emilyn Quishpe Vargas
Directora de Asesoria Legal y Patrocinio

Sefiora Ingeniera
Moénica Geoconda Aguas Paredes
Directora de Gestion Documental y Archivo

Sefiora Magister
Alexandra Del Carmen Valladares Cifuentes
Directora de Atencion al Usuario

Sefiora Licenciada
Karen Lizet Ramos Romero
Directora de Comunicacion

Sefior Abogado
Jorge Moises Machado Zamora
Especialista de Denuncias en la Contratacion Publica

Sefiorita Ingeniera

Angélica Marfa Macias Véliz
Asistente de Supervision de Procedimientos
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