) REPUBLICA SER \)P

DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0051-R
Quito, D.M ., 14 de mayo de 2026

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: (...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho

()’

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica — LOSNCP anterior —, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio,
con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director
General;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica —
LOSNCP anterior - sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de
ella se deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion
nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del
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SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP - anterior -establece que quienes consten
suspendidos en el RUP no podran participar y tampoco celebrar contratos previstos en
esta Ley con las entidades contratantes;

Que, el literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCP - anterior — tipifica como infraccién
realizada por un proveedor el “Proporcionar informacién falsa o realizar una
declaracion errada dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su
calidad de productor nacional”; siendo causal de suspension del RUP del proveedor en el
Portal Institucional del SERCOP, por un lapso entre 60 y 180 dias y su reincidencia entre
181 y 360 dias, conforme lo establecido en el articulo 107 dela referida norma;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP - anterior —,
vencido el término de los dias para que el proveedor justifique los hechos producidos y
adjunte la documentacién probatoria del que se considere asistido, posteriormente, el
SERCOP, resolverd lo que corresponda en el término adicional de 10 dias, mediante
resolucién motivada que serd notificada a través del Portal Institucional;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica - anterior - , en su Art. 24.- Responsabilidad de los proveedores.- “El proveedor
habilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP, que accede al Portal
COMPRASPUBLICAS, se someterd de manera expresa y sin reservas al contenido del
Acuerdo de Responsabilidad y de los Términos de Uso y Condiciones de Privacidad, una
vez que los acepte en el sistema, utilizando la clave personal proporcionada por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica. El usuario es responsable de la veracidad y
exactitud de la informacion y documentacion digitalizada que hubiere ingresado o
ingrese al Portal COMPRASPUBLICAS, por lo que en cualquier momento el Servicio
Nacional de Contratacion Publica podrd realizar las consultas y verificaciones que
estimare necesarias, pudiendo solicitar aclaraciones o datos adicionales sobre la
misma’;,

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica emitida
mediante Resoluciéon No. R.E-SERCOP-2023-0134 en su articulo 9 establece lo
siguiente: “Art.9.- Responsabilidad de los proveedores. - Sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica y su Reglamento General, los proveedores habilitados en el RUP serdn
responsables del buen uso, manejo, registro y actualizacion de la documentacion e
informacion que consta en el portal de COMPRAS PUBLICAS, herramienta informdtica
del SERCOP, asi como de la custodia del usuario y clave conferidos. El incumplimiento
de dicha responsabilidad dard lugar a las sanciones establecidas en la normativa

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Bloque Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’Mﬂﬂﬁ
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec 2/12
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



SERCOP

Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0051-R
Quito, D.M ., 14 de mayo de 2026

vigente. Los proveedores estdn obligados a actualizar sus datos en el portal COMPRAS
PUBLICAS”,

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica emitida
mediante Resoluciéon No. R.E-SERCOP-2023-0134 en su articulo 336, establece lo
siguiente: “Art. 336.- Control. - Cuando las entidades contratantes en cualquier etapa de
los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento de aplicacion, identifiquen que los oferentes,
adjudicatarios y/o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la
informacion o documentacion presentada, dicha conducta serd causal para que la
entidad contratante lo descalifique del procedimiento de contratacion y en caso de que el
procedimiento ya esté adjudicado o se haya suscrito el contrato, la entidad contratante
serd responsable de verificar si se configuran las causales para una eventual
declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido, segiin corresponda.

(...) En los casos de compromisos de asociacion o consorcio, o asociaciones y
consorcios constituidos, las sanciones recaerdn exclusivamente sobre todos los asociados
o participes que consten registrados como tales, sean personas naturales o juridicas; si
los asociados o participes son personas juridicas, las sanciones también recaerdn sobre
los representantes legales que hayan actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
generaron las acciones que motivaron la sancion”;

Que, de conformidad con el articulo 175 del Cédigo Orgédnico Administrativo se realizé
la notificacién correspondiente al inicio de la verificacién preliminar, es decir, de las
actuaciones previas, notificadas mediante oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0624-0, de
fecha 11 de diciembre de 2025, respecto a los documentos que formaron parte de la oferta
del administrado SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA
S.A. dentro del procedimiento de contratacién Nro. NIC-1768013280001-2025-00146;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0628-0, de fecha 12 de diciembre de
2025, en el que, se requiri6 a la entidad contratante, esto es, la BASE AEREA
MARISCAL SUCRE BAMAS, los documentos certificados que, el administrado
SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANIJA S.A. present6 en su
oferta;

Que, mediante el Sistema de Gestion Documental — Quipux — ingresé el documento
SERCOP-SERCOP-2025-0123-EXT, mismo que, hace referencia al Oficio Nro.
FA-JE-L-2025-0096-0, de fecha 18 de diciembre de 2025, remite los documentos que
formaron parte de la oferta del administrado SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA
CEVALLOS GRANIJA S.A;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2025-0669-0, de fecha 22 de diciembre de
2025, se realizé un requerimiento de informacién a la entidad emisora del documento
objeto de la denuncia, esto es, el documento denominado “CARTA DE
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AUTORIZACION PARA ACTIVIDADES DE VENTA EN ECUADOR” presuntamente
emitido por la empresa BOREAL MEDICAL S.A.;

Que, mediante el Sistema de Gestion Documental — Quipux — ingresé el documento
SERCOP-DGDA-2025-21944-EXT, mismo que, es remitido por la empresa BOREAL
MEDICAL S.A., dentro del OFICIO BM-216-2025, de fecha 26 de diciembre de 2025,
informando que: “(...) Luego de realizar la revision correspondiente, certifico de manera
expresa que el referido documento NO fue emitido por Boreal Medical, y no corresponde
a ningin documento autorizado, suscrito o validado por esta empresa. Adicionalmente,
informo que la firma electrénica que consta en el documento adjunto NO corresponde a
mi firma electronica vdlida, ni ha sido generada mediante los mecanismos oficiales
utilizados por Boreal Medical, por lo cual desconozco su origen y autenticidad,
evidencidndose que la misma habria sido insertada o reproducida sin autorizacion. En
consecuencia, dejo constancia de que Boreal Medical no ha otorgado autorizacion
alguna a la empresa Soluciones e Ingenieria Médica Cevallos Granja S.A.., con RUC No.
1792370892001, para realizar actividades de venta o distribucion de equipos médicos en
el Ecuador, relacionadas con el procedimiento de Necesidades de Infima Cuantia
NIC-176801328001-2025-00146 (...)”. SIC;

Que, de la revision del Sistema de Gestién de Denuncias se pudo evidenciar que, dentro
del expediente DDCP-2025-01739, existe una alerta sobre el proveedor SOLUCIONES
DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A., dentro del proceso de
contratacién NIC-1768013280001-2025-00147, denuncia realizada por la misma entidad
contratante, BASE AEREA MARISCAL SUCRE BAMAS y sobre el objeto de
investigacion de las actuaciones previas de esta administracion, esto es, la “CARTA DE
AUTORIZACION PARA ACTIVIDADES DE VENTA EN ECUADOR?”, de fecha 26 de
agosto de 2025, por lo que el 6rgano instructor unifica ambas alertas, en virtud del
principio de eficiencia consagrado en el articulo 4 del Cédigo Orgédnico Administrativo;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0074-0, de fecha 26 de enero de 2026,
se realizé un requerimiento de informacién y certificacion a la entidad contratante, con el
fin de que, remita y certifique la oferta presenta por el administrado dentro del proceso de
contratacién Nro. NIC-1768013280001-2025-00147;

Que, mediante Oficio Nro. FA-JE-L-2026-0006-O, de fecha 03 de febrero de 2026, la
entidad contratante remitié los documentos pertenecientes a la oferta del administrado
SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A.;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0151-O, de fecha 10 de febrero de
2026, se realiz6 un nuevo requerimiento de certificacién a la Empresa BOREAL
MEDICAL respecto del documento denominado “CARTA DE AUTORIZACION PARA
ACTIVIDADES DE VENTA EN ECUADOR?”, de fecha 26 de agosto de 2025.;
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Que, mediante el Sistema de Gestion Documental — Quipux — ingresé el documento
SERCOP-SERCOP-2026-000-EXT, mismo que, es remitido por la empresa BOREAL
MEDICAL S.A., dentro del OFICIO BM-013-2026, de fecha 11 de febrero de 2026, y
que, en su parte pertinente informa lo siguiente: “(...) Luego de realizar la revision
correspondiente, certifico de manera expresa que el referido documento NO fue emitido
por Boreal Medical, y no corresponde a ningiin documento autorizado, suscrito o
validado por esta empresa. Adicionalmente, informo que la firma electrénica que consta
en el documento adjunto NO corresponde a mi firma electronica vdlida, ni ha sido
generada mediante los mecanismos oficiales utilizados por Boreal Medical, por lo cual
desconozco su origen y autenticidad, evidencidndose que la misma habria sido insertada
o reproducida sin autorizacion En consecuencia, dejo constancia de que Boreal Medical
no ha otorgado autorizacion alguna a la empresa Soluciones de Ingenieria Médica
Cevallos Grnja S.A., con RUC No. 1792370892001, para realizar actividades de venta o
distribucion de equipos médicos en el Ecuador, relacionadas con los procedimientos de
Infima Cuantia NIC-1792370892001, que indica el Oficio Nro. SERCOP-DDD-
2026-0151-0, ni la Infima Cuantia Nro. NIC-176801328001-2025-00144 que menciona
la carta de autorizacion. (...)". SIC;

Que, mediante memorando Nro. SERCOP-DDD-2026-0124-M, de fecha 13 de febrero de
2026, se realizé un requerimiento de pronunciamiento al proveedor SOLUCIONES DE
INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A., con RUC Nro. 1792370892001;

Que, mediante el Sistema de Gestién Documental — Quipux — ingresé el documento Nro.
SERCOP-DGDA-2026-2967-EXT, mismo que hace referencia al Oficio
SOLING-SERCOP-RE-001 de fecha 24 de febrero de 2026, en el que, el administrado
SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANIJA S.A., con RUC Nro.
1792370892001 a través de Gerente General Rosa Ana Cevallos Granja informando en lo
pertinente, lo siguiente: “(...) I. Sobre la presunta no emision de las cartas de
autorizacion. Mi  representada  presenté  dentro de los  procedimientos
NIC-1768013280001-2025-00146 y NIC- 1768013280001-2025-00147 documentacion
que fue recibida de buena fe como vdlida y auténtica, sin que existiera indicio alguno de
irregularidad al momento de su incorporacion en la oferta. Se deja expresa y categorica
constancia de que mi representada no ha falsificado, alterado, modificado ni manipulado
documento alguno, ni ha insertado o reproducido firma electrénica sin autorizacion
legitima de su titular. En sustento de esta afirmacion, se incorporan como elementos de
descargo las capturas de los correos electrénicos remitidos por la Entidad Contratante,
mediante los cuales se solicité formalmente la convalidacion de errores respecto al
niimero de los procesos y certificados materia de andlisis, lo que evidencia que dicha
documentacion fue presentada dentro del cauce regular del procedimiento y sometida al
control institucional correspondiente. Asimismo, se adjuntan los certificados y
documentos remitidos en dicha etapa, a fin de que sean valorados de manera integral
conforme a las reglas de la sana critica y en observancia del principio de presuncion de
inocencia y de la carga probatoria que corresponde a la Administracion en el ejercicio
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de su potestad sancionadora. Adicionalmente, es relevante sefialar que la entidad
contratante  efectué miiltiples publicaciones correspondientes a los mismos
procedimientos de contratacion, los cuales fueron declarados desiertos en reiteradas
ocasiones. (...). 2. Participacion de Buena fe La participacion de SOLUCIONES DE
INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A. en los procedimientos de infima
cuantia referidos y subastas inversas se han realizado en estricto apego al principio de
buena fe objetiva que rige la contratacion piiblica, sin que haya existido intencion de
engario, ocultamiento, simulacion o dolo alguno dirigido a inducir en error a la
Administracion. Cabe destacar que mi representada ha mantenido una relacion
contractual sostenida durante varios aiios con la Base Aérea Mariscal Sucre, actuando
en calidad de proveedor sin que se haya generado observacion, sancion o antecedente
negativo alguno, lo que evidencia una trayectoria institucional caracterizada por el
cumplimiento, la transparencia y la responsabilidad contractual (...)”. SIC;

Que, con fecha 13 de abril de 2026 el Director de la Direccién de Denuncias en calidad
de 6rgano instructor, aprobd el informe de verificacién final de actuaciones previas del
expediente DDCP-2025-01526 y DDCP-2025-01739, en el que, se concluyé y recomend6
lo siguiente: “(...) Conclusion: Informacion verificada: Se remitieron los Oficios Nro.
SERCOP-DDD-2025-0669-O de fecha 22 de diciembre de 2025 y Oficio Nro.
SERCOP-DDD-2026-0151-0 de fecha 10 de febrero de 2026 con el fin de verificar si la
informacion correspondiente a las CARTAS DE AUTORIZACION presuntamente
emitidas por la empresa BOREAL MEDICAL, consecuentemente mediante Oficio Nro.
OFICIO BM-216-2025 de fecha 26 de diciembre de 2025 y OFICIO BM-013-2026 de
fecha 11 de febrero de 2026 la empresa BOREAL MEDICAL remite la informacion
solicitada en la que se puede observar que, la empresa BOREAL MEDICAL declara no
haber emitido los documentos que son objeto de denuncia. Con base en la informacion
remitida por la empresa BOREAL MEDICAL, se presume que las CARTAS DE
AUTORIZACION presentadas en los procesos NIC-1768013280001-2025-00146 y
NIC-1768013280001-2025-00147 no es veraz, por lo que, se presume que el proveedor
SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A. con RUC Nro.
1792370892001 incurrio en una declaracion errénea de documento. Incumplimiento
normativo: Conforme a la informacion recabada en la etapa de actuaciones previas y
conforme al oficio remitido por la empresa BOREAL MEDICAL, se presume que el
proveedor SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A. con
RUC Nro. 1792370892001 ha incurrido en la infraccion establecida en el articulo 106
literal c) “Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de
un procedimiento de contratacion”. Recomendacion: Dado que se ha evidenciado la
existencia de una posible declaracion erronea de documento dentro de los procesos de
contratacion publica signado con codigo Nro. NIC- 1768013280001-2025-00146 y
NIC-1768013280001-2025-00147, por parte del proveedor SOLUCIONES DE
INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A. con RUC Nro. 1792370892001 y de
conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, juridicidad, racionalidad,
tipicidad e irretroactividad, se recomienda dar inicio al proceso administrativo
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sancionador con el fin de determinar o descartar si las CARTAS DE AUTORIZACION
presentadas en los procesos NIC-1768013280001-2025-00146 y NIC-1768013280001-
2025-00147, constituye a una declaracion errénea de documento, y de ser el caso,
aplicar la sancion correspondiente dentro del marco legal vigente por parte del drea
competente y que, de conformidad con la fecha de publicacion del proceso de
contratacion en referencia la infraccion correspondiente es la del articulo 106 de la
LOSNCP - anterior — y que cuya sancion se encuentra estipulada en la
“METODOLOGIA PARA APLICAR SANCIONES POR LAS INFRACIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 106 C), EXCEPTO A LA CALIDAD DE
PRODUCTOR NACIONAL”. SIC;

Que, mediante el acto de inicio, de fecha 13 de abril de 2026, en el que, se dispuso el
inicio del proceso administrativo sancionador, el mismo que fue notificado mediante
oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0297-0, de fecha 14 de abril de 2026, de conformidad
con los establecido en el articulo 338 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica — anterior-, que, se encontraba vigente al
momento que ocurrieron los hechos —, mismo que, establece: “Las notificaciones que
realice el Servicio Nacional de Contratacion Piblica dentro de los procedimientos de
control observardn las siguientes reglas: (...) 2. Adicionalmente, también se podrd
notificar a través del correo electronico registrado en el Portal COMPRASPUBLICAS
mismo que deberd mantenerse actualizado, observando lo sefialado en el inciso final del
articulo 165 del Codigo Orgdnico Administrativo (...)”, por lo que, el presente fue
notificado al correo electrénico solingmed @hotmail.com, el cual, se encuentra registrado
en el Portal de Contratacion Publica;

Que, con fecha con fecha 28 de abril de 2026, concluy6 el término para que el
administrado se pronuncie respecté del inicio del proceso administrativo sancionador, sin
embargo, no se obtuvo respuesta por parte del administrado;

Que, mediante Memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0166-M, de fecha 11 de mayo
de 2026, la Direccidon de Gestion Documental y Archivo informé que, no se hallaron
evidencias ni registro documentales remitidos por el proveedor;

Que, Memorando Nro. SERCOP-CTIC-2026-0872-M de fecha 08 de mayo de 2026 la
Coordinacién de Tecnologia de la Informacidn, remitié su pronunciamiento en los
siguientes términos: "(...) Debo manifestar que la Direccion de Infraestructura y
Operaciones realizo la revision de los registros logs en el servidor de correo electrénico
de la Institucion, en el cual se verifica que los correos electronicos de las direcciones (...)

Fueron enviados exitosamente desde servidor de correo electronico zimbra
STATUS=SENT". SIC;

Que, con fecha 11 de mayo de 2026, el director de denuncias en calidad de érgano
instructor, emitié la providencia de rectificacién y convalidacién, misma que, determina
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lo siguiente: “(...) DECIMO TERCERO. - De la revision del Oficio Nro.
SERCOP-DDD-2026-0297-0, de fecha 14 de abril de 2026, se pudo constatar que, el
mismo se fue dirigido erréneamente al sefior JHONATHAN ALEXANDER GOMEZ
NARANJO, por lo que, de conformidad con el articulo 338 del Reglamento de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piublica que, se encontraba vigente al
momento en que sucedieron los hechos, determina que: “Notificaciones.- Las
notificaciones que realice el Servicio Nacional de Contratacion Piblica dentro de los
procedimientos de control observardn las siguientes reglas: (...) 2. Adicionalmente,
también se podrd notificar a través del correo electronico registrado en el Portal
COMPRASPUBLICAS mismo que deberd mantenerse actualizado, observando lo
seitalado en el inciso final del articulo 165 del Codigo Orgdnico Administrativo (...)".
(SIC). De tal manera que, a pesar de existir un error de forma por existir un lapsus
calami en cuanto a la identificacion del destinatario dentro del oficio Nro.
SERCOP-DDD-2026-0297-0O, al no ser un error del fondo del acto administrativo de
inicio del procedimiento sancionatorio, pese a ello, en la notificacion de inicio, se dieron
los presupuestos para una notificacion valida, esto es adjuntar el Informe de Verificacion
Final de Actuaciones Previas aprobado con fecha 13 de abril de 2026 y el Acto de Inicio
de fecha 13 de abril de 2026, notificados al presunto infractor, a los correos que fueron
proporcionados dentro del Portal de Compras Publicas. Por lo que es importante
establecer que, el presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra
determinado y notificado, en legal y debida forma, al proveedor SOLUCIONES DE
INGENIERIA CEVALLOS GRANJA S.A. con RUC Nro. 1792370892001, por lo que, el
error de forma producido por un lapsus calami, no desestima la notificacion realizada
por esta Direccion de Denuncias, de tal manera que, de conformidad con el articulo 98
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva — en adelante
ERJAFE — determina “RECTIFICACIONES.- Los errores de hecho o matemdticos
manifiestos pueden ser rectificados por la misma autoridad de la que emano el acto en
cualquier momento”. (SIC) al ser un hecho que, genera un vicio subsanable, este puede
ser convalidable, de conformidad con el articulo 110 del Coédigo Orgdnico
Administrativo — en adelante COA — que establece: “El acto administrativo con vicios
subsanables se considera convalidado cuando, previa rectificacion de los vicios, conste
en el expediente la declaracion de la administracion piiblica, en este sentido o por
preclusion del derecho de impugnacion. (...) Producida la convalidacion, los vicios del
acto administrativo se entienden subsanados y no afectan la validez del procedimiento o
del acto administrativo (...)”. (SIC). Consecuentemente, esta Direccion de Denuncias
establece que, el presente proceso administrativo sancionador ha cumplido con lo
determinado en el articulo 258 del COA que establece: “El acto administrativo de inicio
se notificard, con todo lo actuado, al organo peticionario, al denunciante y a la persona
inculpada. (...)” (SIC). En virtud de lo expuesto, se rectifica el error material de forma
en la identificacion del destinatario dentro del Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0297-0O
y se convalida el inicio del procedimiento, toda vez que el acto administrativo alcanzo su
fin al ser entregado en los correos electronicos registrados por el administrado en el
Portal de Compras Puiblicas (...)”. SIC;
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Que, con fecha 12 de mayo de 2026, se emiti6 la providencia de evacuacion de prueba
estableciendo lo siguiente: “(...) CUARTO: Que, Mediante Oficio BM-216-2025, de
fecha 26 de diciembre de 2025 y Oficio BM-013-2026, de fecha 11 de febrero de 2026, la
empresa BOREAL MEDICAL a través de su representante legal Jhonathan Alexander
Gomez Naranjo remitio su pronunciamiento sobre los requerimientos de informacion
realizados, determinando que, la empresa BOREAL MEDICAL no ha otorgado
autorizacion alguna a la empresa SOLUCIONES DE INGENIERIA CEVALLOS GRANJA
S.A. con RUC Nro. 1792370892001, para realizar actividades de venta o distribucion de
equipos médicos en el Ecuador, es en base a dichos oficios emitidos por la empresa
BOREAL MEDICAL que, la Direccion de Denuncias determina lo siguiente: (...) 4.2)
Que, de conformidad con el articulo 338 del RGLOSNCP — anterior y que, se encontraba
vigente al momento en que se dieron los hechos — se establece en su tenor literal lo
siguiente: “Las notificaciones que realice el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica
dentro de los procedimientos de control observardn las siguientes reglas: (...) 2.
Adicionalmente, también se podrd notificar a través del correo electronico registrado en
el Portal COMPRASPUBLICAS mismo que deberd mantenerse actualizado, observando
lo sefialado en el inciso final del articulo 165 del Cédigo Orgdnico Administrativo (...)" .
(SIC). por lo que, la notificacion realizada con fecha 14 de abril de 2026 al correo
electronico solingmed @ hotmail.com se encuentra realizada en legal y debido forma, por
cuanto, dicho correo electronico se encuentra registrado en el RUP (...)”. SIC;

Que, una vez analizados los elementos en los que se funda la instruccidon del presente
procedimiento, es importante realizar el siguiente andlisis: De conformidad con el articulo
2 del Cédigo Organico Administrativo (COA), que establece: “Art. 2.- Aplicacion de los
principios generales. En esta materia se aplicardn los principios previstos en la
Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Codigo”; y en concordancia
con el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que prescribe: “(...) En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: (...) b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa (...)”. En razén de la normativa expuesta,
en virtud de los principios de seguridad juridica, legalidad y debido proceso, se determina
que, la notificacién del acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador,
realizada por el 6rgano instructor mediante oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0297-0, de
fecha 14 de abril de 2026, se incurri6 en un vicio por omisién de requisitos sustanciales.
Lo anterior responde a que, pese a haberse remitido el acto de inicio a los correos del
administrado SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A.,
segtin las reglas del articulo 338, numeral 2 del Reglamento a la LOSNCP, vigente al
momento de la comisién de la presunta infraccion, se inobservd el tercer inciso del
articulo 165 del Cédigo Orgénico Administrativo, que establece lo siguiente: “Art. 165.-
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(...) La notificacion a través de medios electronicos es vdlida y produce efectos, siempre
que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y
recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la
comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.”; El 6rgano
instructor, al haber omitido la identificacion fidedigna del destinatario, dentro del referido
oficio de notificaciéon Nro. SERCOP-DDD-2026-0297-O, se genera un evidente
menoscabo al derecho de defensa del administrado, afectando directamente Ia
certidumbre sobre el computo del término legal para que este pueda comparecer, aportar
sus argumentos y presentar las pruebas de las que se considere asistido;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 644, de fecha 23 de mayo de 2025, se designé al
sefior José Julio Neira Hanze como Director General del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, encargado;

Que, mediante Resoluciéon Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0511-R, de fecha 20 de
noviembre de 2025, la méaxima autoridad del SERCOP resolvid, en el numeral 1) del
articulo 2, delegar al/la Subdirector(a) General la suscripciéon de la Resolucion
Administrativa que resulte del proceso del Régimen Sancionatorio, en aplicacién de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General;

Que, en el marco de la delegacion precitada, motivada con la accién de personal Nro.
2025-620, de fecha 05 de junio de 2025, la Sra. Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastés,
asume el cargo de Subdirectora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

En uso de sus facultades legales y reglamentarias

RESUELVE:

Articulo 1.- NO ACOGER lo recomendado en el Dictamen de Instruccién de los
expedientes DDCP-2025-01526 y DDCP-2025-01739, emitido por el Director de
Denuncias en calidad de érgano instructor.

Articulo 2.- DECLARAR LA NULIDAD del procedimiento administrativo
sancionatorio, desde el momento en que se produjo el vicio sustancial; esto es, a partir de
la emision y notificacion del acto de inicio, de fecha 14 de abril de 2026, correspondiente
a los expedientes Nro. DDCP-2025-01526 y Nro. DDCP-2025-01739, seguidos en contra
del proveedor SOLUCIONES DE INGENIER{A MEDICA CEVALLOS GRANJA S.A.,
con RUC Nro. 1792370892001; de conformidad con lo establecido en el articulo 106, en
concordancia con el articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 3.- Disponer a los 6rganos administrativos del SERCOP lo siguiente:
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Direccion de Denuncias. — Verificar si ha operado la caducidad o prescripcion del
ejercicio de la potestad sancionadora de conformidad con los articulos 179 y 245 del
Cédigo Organico Administrativo y la “Metodologia para aplicar las sanciones por las
infracciones establecidas en el articulo 106 c), excepto a la calidad de productor de
calidad de productor nacional’, respectivamente, dentro de los expedientes
DDCP-2025-01526 y DDCP-2025-01739 y, consecuentemente, proseguir con la
sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador mientras no opere la
prescripcion o la caducidad;

Direccion de Comunicacion Social. - efectie la publicacién de la presente resolucion a
través del Portal Institucional del SERCOP.

Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio. - una vez que haya fenecido el término para
la interposicién de impugnacién conforme lo sefiala el articulo 224 del Cédigo Orgénico
Administrativo, remita a la Direccién de Denuncias la certificaciéon de que, no se ha
presentado impugnacién ante el SERCOP para que, se continue con la sustanciacién del
procedimiento administrativo mientras no haya operado la prescripcion o la caducidad.

Direccion de Gestion Documental y Archivo. - cumplida la publicacién, se efectde la
notificacién al proveedor SOLUCIONES DE INGENIERIA MEDICA CEVALLOS
GRANJA S.A. con RUC Nro. 1792370892001, con el contenido de la presente
resolucién. La constancia de notificaciéon efectuada al proveedor antes nombrado, se
remitird a la Subdireccién General y a la Direcciéon de Denuncias en el término miximo
de tres dias desde su notificacion.

Comuniquese y publiquese. -
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