’ :HGREPI]BUCA SER JP

/) DEL ECUADOR

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0050-OF
Quito, D.M., 06 de mayo de 2026

Asunto: Respuesta a la solicitud de Determinacion de Giro Especifico de Negocio presentada por la Empresa
Publica de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena EP "EP-UPSE"

Magister

Joe George Espinoza Ayala

Gerente General

EMPRESA PUBLICA DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS SANTA ELENA EP
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. 562-EPUPSE-GG-2026, de 02 de abril de 2026; y, alcance metodoldgico integral a la
solicitud mediante oficio Nro. 668-EPUPSE-GG-2026, de 21 de abril de 2026, mediante el cual la Empresa
Publica de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena EP “EP-UPSE”, solicité al Servicio Nacional de Contratacién
Pablica (SERCOP), autorizar la determinacién de Giro Especifico del Negocio (GEN) de 80 CPC a nivel 9; al
respecto me permito manifestar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

La Empresa Publica de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena EP (EP-UPSE) fue creada por el Concejo
Superior Universitario de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena mediante Resolucién de Creacion
aprobada en sesiones de 30 de julio y 15 de agosto del 2012.

Mediante oficio Nro. 089-SE-EP-ADM-2016, de 22 de noviembre de 2016, la EP-UPSE solicité al SERCOP la
determinacién de su Giro Especifico del Negocio de doscientos sesenta y cuatro (264) bienes de acuerdo al
Clasificador Central de Productos (CPC). El SERCOP dio respuesta mediante oficio Nro.
SERCOP-DG-2017-0003-OF, de 04 de enero de 2017, determinando la negacién de todos los CPC solicitados.

El 25 de enero de 2017, con oficio Nro. SERCOP-DG-2017-0111-OF, el Servicio Nacional de Contratacion
Pdblica emitié un requerimiento de cumplimiento obligatorio para las empresas publicas solicitando la
actualizacion del Clasificador Central de Productos usados en el Régimen Especial de Giro Especifico de
Negocio. La EP-UPSE remitié respuesta mediante oficio No-088-SE-EP-ADM-2017, de 20 de julio de 2017,
dicho documento no reunié los requisitos citados en la base legal para la procedencia del andlisis respectivo.

Posteriormente, con oficio Nro. 084-EPUPSE-GG-2025, de 24 de enero de 2025, la EP-UPSE solicité al
SERCOP la determinacién de Giro Especifico del Negocio de ciento sesenta y ocho (168) CPC. El SERCOP dio
respuesta mediante oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2025-0120-OF, de 18 de marzo de 2025, indicando la
negacion de todos los CPC solicitados.

A continuacion, mediante oficio Nro. 275-EPUPSE-GG-2026, de 04 de febrero de 2026, la entidad solicit6 la
determinacién de Giro Especifico del Negocio de ciento cuarenta y uno (141) CPC. Sin embargo, mediante
oficio Nro. 556-EPUPSE-GG-2026, de 01 de abril de 2026, el Gerente General indicé "(...) me permito solicitar
a usted que se deje insubsistente la solicitud presentada mediante Oficio No. 275-EPUPSE-GG-2026, de fecha
04 de febrero de 2026, relacionada con la determinacion del Giro Especifico del Negocio — Rama Construccion
a favor de esta empresa publica".

Finalmente, mediante oficio Nro. 562-EPUPSE-GG-2026, de 02 de abril de 2026, la entidad solicité la
determinacién de Giro Especifico del Negocio de ochenta (80) CPC. Complementariamente, con oficio Nro.
668-EPUPSE-GG-2026, de 21 de abril de 2026, la entidad remite un alcance metodolégico integral a la solicitud
a la solicitud ingresada para la determinacién de GEN.

Con memorando Nro. SERCOP-SDG-2026-0034-M, de 24 de abril de 2026, se convocd a la sesion
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extraordinaria del Comité de Giro Especifico del Negocio a llevarse a cabo el 27 de abril de 2026, con el fin de
tratar la solicitud presentada por EP-UPSE. Se expusieron los andlisis pertinentes elaborados por la Direccién de
Estudios de Contratacién Publica y de la Direccién de Riesgos en Contratacion Publica del SERCOP,
contenidos en el informe Nro. GEN-007-2026, de 24 de abril de 2026; y, en el Perfil de Riesgos Nro.
DRCP-2026-047, de 08 de abril de 2026; respectivamente. La resoluciéon adoptada por el Comité de Giro
Especifico del Negocio consta en el acta suscrita el 28 de abril de 2026.

Mediante Memorando Nro. SERCOP-SDG-2026-0036-M, de 29 de abril de 2026, la Presidente del Comité de
Giro Especifico del Negocio remitié al Director General del SERCOP el informe correspondiente de la Sesién
Extraordinaria Nro. 127.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE

El articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica (LOSNCP) dispone que, para su
aplicacion, y priorizando el interés publico por encima del privado, respetando el marco constitucional y legal,
se vigilard la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la
normativa. Se observardn especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacién nacional,
seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacién, transparencia, integridad, del resultado
y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo Orgdnico Administrativo y en otra
normativa que fuere aplicable.

El articulo 9 de la Ley ibidem establece las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se encuentra: “Asegurar
y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (...)".

El numeral 6 del articulo 38 de la LOSNCP, dispone que se someteran a Régimen Especial los procedimientos
precontractuales de las contrataciones que celebren: “(...) Las empresas piiblicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico o sus
subsidiarias, podrdn utilizar el régimen especial para contrataciones del giro especifico del negocio; en cuanto
al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La determinacion de giro especifico le
corresponderd al Director General o la Directora del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica".

El articulo 46 de la LOSNCP, indica: “Obligaciones de las entidades contratantes.- Las entidades contratantes
deberdn consultar el Catdlogo Electréonico y sus distintas modalidades, previamente a establecer
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos precontractuales para la adquisicion de bienes o
servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)".

El articulo 143 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(RGLOSNCP) dispone que, en aplicacién del inciso cuarto del numeral sexto del articulo 38 de la LOSNCP,
“(...) se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa demuestre que esa
contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la regulacion por una ley especifica, por prdcticas
comerciales 0 modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de contratos de orden societarios,
o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el mercado. No se considerard como
giro especifico del negocio, a las contrataciones que realicen las empresas publicas creadas para la prestacion
de servicios piiblicos que no tengan un riesgo de competencia en el mercado (...). Esta modalidad no podrd ser
utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos de contratacion de régimen comiin y deberd ser
aplicada tinicamente a los cddigos autorizados por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica (...)".

El articulo 144 de la norma ibidem establece los siguientes requisitos para la determinacién de giro especifico
del negocio: “I. Documento suscrito por el representante legal o su delegado, por el cual solicite
motivadamente la determinacion del giro especifico del negocio; 2. Copia del acto o normativa de constitucion
que permita verificar la razon social, objeto o actividad economica principal de la empresa piiblica o personas
Jjuridicas de derecho privado, de ser el caso; 3. Listado de CPC Nivel 9 de las contrataciones de bienes, obras,
servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas con el objeto social de la empresa, mismas

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Blogue Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’MM#
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec 2/12
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



%REPI]BUCA SER JP

DEL ECUADOR

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0050-OF
Quito, D.M., 06 de mayo de 2026

que deberdn justificarse, de acuerdo con el formato aprobado por el SERCOP; y, 4. Para el caso de personas
Juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a
entidades de derecho puiblico, deberdn adjuntar el certificado de socios o accionistas de la empresa, emitido
por el organismo de control respectivo y actualizado a la fecha de la solicitud”.

El mismo articulo agrega: “Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del negocio, podrdn
solicitar su ampliacion y/o modificacion de manera expresa a través del medio que determine el SERCOP,
siempre que la peticion se encuentre respaldada por el objeto social vigente. Para tal efecto, se deberd adjuntar
los requisitos sefialados en este articulo”.

El dltimo inciso del articulo 144 de la norma ibidem establece que “El SERCOP podrd revisar, en cualquier
momento, las condiciones con las que se determind, ampliaron y/o modificé el giro especifico del negocio, y, de
manera motivada, dejar sin efecto lo actuado”.

El articulo 145 del RGLOSNCP regula sobre el “Reglamento de contrataciones por giro especifico del
negocio.- El otorgamiento del giro especifico de negocio faculta a que, en el término de treinta (30) dias desde
que las empresas hayan sido notificadas sobre la determinacion, ampliacion y/o modificacion del giro
especifico del negocio, emitan un reglamento que determine taxativamente el CPC Nivel 9, el objeto de la
contratacion aprobado por el SERCOP y su forma de contratacion que se aplicard para su realizacion, mismo
que deberd ser remitido para su publicacion en el Portal de Contratacion Publica, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial. El Reglamento que se remita no serd revisado ni aprobado por el SERCOP.
De no remitir el reglamento al SERCOP en el término requerido, se dejard sin efecto la determinacion,
ampliacion y/o modificacion del giro especifico del negocio”.

A través del Portal Institucional (http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/giro-especifico-del-negocio/), el
SERCOP, como ente rector del SNCP, emiti6 el “Modelo de Reglamento de Giro Especifico de Negocio de
cumplimiento obligatorio para las empresas publicas”. El SERCOP se encargard de la respectiva publicacién de
la autorizacién y del reglamento notificado por la entidad solicitante.

Por otro lado, mediante Resolucién de Creacion, aprobada en sesiones de 30 de julio y 15 de agosto de 2012, el
Honorable Concejo Superior Universitario de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena cre6 la Empresa
Publica de Bienes, Obras y Servicios Santa Elena E.P. Esta resolucién fue modificada mediante Resolucién Nro.
RCS-SE-14-01-2021 de 09 de julio de 2021 y se reformaron los articulos 9 y 18 mediante resolucién
RCS-SE-15-12-2022, del 10 de noviembre del 2022 en la Sesién extraordinaria No. 15-2022, estableciendo que
el objeto de dicha empresa establece:

“(...) la administracion y la gestion logistica, operativa y comercial de los servicios y los productos de
proyectos de investigacion, las adquisiciones, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios, la consultoria
especializada, la administracion de los bienes muebles e inmuebles y las diferentes operaciones comerciales y
de negocios que supongan una relacion y vinculacion de base comercial con entes externos a la Empresa
Piiblica de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena EP.” (énfasis afiadido).

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE DETERMINACION DE GIRO ESPECIFICO
DEL NEGOCIO

Con fundamento en el marco normativo expuesto y los antecedentes que se desprenden del presente andlisis, y
basado en la resolucién adoptada por el Comité de Giro Especifico del Negocio segtin consta en el Acta Nro.127
de la sesion extraordinaria del 27 de abril de 2026, se procede a informar lo siguiente:

3.1. La EP- UPSE, solicit6 la determinacién de Giro Especifico del Negocio de 80 CPC con su respectiva
descripcion y objeto de contratacion, conforme consta en el informe Nro. GEN-007-2026, de 24 de abril del

2026 remitido al Comité.

3.2. Las causales analizadas para la procedencia del GEN son exclusivamente las previstas en el articulo 143 del
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Reglamento General a la LOSNCP, esto es, la naturaleza empresarial propia de la entidad y el riesgo de
competencia en el mercado. El cambio normativo relacionado con la asociatividad constituye un elemento
contextual relevante, pero no una causal auténoma de procedencia.

3.3. La ausencia de un Giro Especifico del Negocio para la adquisicién de materiales criticos especificamente de
materiales indispensables, sitia a la EP-UPSE en un escenario de desventaja competitiva estructural. Al
competir en el mercado de la construccién bajo condiciones de rigidez procedimental, mientras otros actores del
sector operan con habilitantes especificos, se produce una asimetria operativa que compromete la capacidad
institucional. Esta vulnerabilidad no responde a deficiencias de gestion interna, sino a una desigualdad en los
marcos contractuales aplicables, lo que desvirtia la libre competencia y pone en riesgo la oportunidad de
ejecucion y la continuidad de los proyectos estratégicos de la entidad.

3.4. Del andlisis del expediente reformulado por la Empresa Piblica de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena
E.P. — EP-UPSE, asi como de su alcance metodolégico de 21 de abril de 2026, se concluye que la solicitud
actual presenta una delimitacién técnica y juridica mds precisa, al estructurar los 80 CPC en familias
homogéneas y vincularlos con fases criticas de ejecucién de obra civil. No obstante, dicha mejora no alcanza de
manera uniforme a todo el universo solicitado; por lo que, la procedencia del Giro Especifico del Negocio debe
analizarse de forma diferenciada por grupos de materiales.

3.5. El diagnéstico detallado por grupos homogéneos ratifica que la determinacién del GEN no es solo una
facultad administrativa, sino una necesidad operativa imperativa. Al identificar materiales de caricter
indispensable para las etapas criticas de la obra civil, se demuestra una correlacién directa entre la especialidad
de estos insumos y la capacidad de la EP-UPSE para cumplir su objeto social. En consecuencia, la segmentacion
técnica presentada constituye el fundamento suficiente para adoptar un régimen que garantice la disponibilidad
de bienes estratégicos bajo estdndares de oportunidad y especificidad técnica.

3.6. Una vez evaluadas las especificaciones técnicas y la criticidad operativa, se determina la viabilidad de la
declaratoria de Giro Especifico del Negocio para las siguientes familias de bienes: Familia A: Agregados
pétreos y movimiento de tierras; Familia B: Asfaltos, emulsiones y mezclas bituminosas; y, Familia E: Tuberfas
y accesorios de drenaje, alcantarillado y redes de obra civil; exceptuando de la aprobacién a los bienes
considerados como necesarios identificando que tienen una oferta diversificada y procesos de adquisicion 4giles,
cuya planificacién no compromete la ruta critica del proyecto, los CPC excluidos de la aprobacién son:n

363206012.- Accesorio en PVC para entrada de tanques de didmetro Y2;
429990511.- Bocas de alcantarilla;

432400011.- Vélvulas de compuerta, extremos de rosca;

432404015.- Vélvula de bola por su alta oferta en el mercado.

La naturaleza técnica de los bienes CPC sugeridos para beneplécito, los sitia como pilares estratégicos de la
actividad constructiva institucional. Su aprobacién bajo el régimen de especialidad garantiza la continuidad de
la obra civil y permite una respuesta 4gil frente a los requerimientos técnicos del objeto social de la EP-UPSE.

3.7. Se determina la improcedencia de la declaratoria de Giro Especifico del Negocio para las siguientes
familias de bienes: Familia C: Cemento, hormigén y prefabricados estructurales; Familia D: Acero estructural,
perfileria y fijaciones esenciales; Familia F: Materiales complementarios de soporte constructivo; y, Familia E:
Tuberfas y accesorios de drenaje, alcantarillado y redes de obra civil, para este grupo especifico se debe aclarar
que se sugieren la negacién de los siguientes CPC por no considerarlos indispensables en la ejecucién de la
obra:

363206012.- Accesorio en PVC para entrada de tanques de didmetro Y2;
429990511.- Bocas de alcantarilla;

432400011.- Vélvulas de compuerta, extremos de rosca;

432404015.- Vélvula de bola por su alta oferta en el mercado.
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El andlisis técnico revela que estos insumos poseen una naturaleza altamente estandarizada y una oferta de
mercado diversificada, lo que permite su adquisicién eficiente a través de los procedimientos del régimen
comtn y la planificacién de adquisicion en la fase preparatoria. La inclusion de estos grupos carece de una
justificacién de excepcionalidad suficiente; por el contrario, su aprobacién bajo el GEN representaria un riesgo
de alusioén de los mecanismos competitivos del SNCP, desvirtuando la finalidad de este régimen especial.

3.8. En cuanto a la ejecucién de obras, se indicé que estas se desarrollan conforme a cronogramas estructurados
en fases o etapas que agrupan componentes, rubros y servicios. La entidad reporté miiltiples contratos de obra
culminados al 100% mediante procedimientos comunes, sin registrar incumplimientos, multas ni afectaciones en
los plazos de entrega atribuibles a la normativa vigente. Estos antecedentes demuestran su capacidad operativa
para ejecutar y finalizar proyectos de manera satisfactoria.

En virtud de lo expuesto y después de analizar los justificativos de la Empresa Publica de Obras, Bienes y
Servicios Santa Elena E.P. se concluye que la informacién proporcionada sustenta en legal y debida forma el
requerimiento de determinacién de Giro Especifico del Negocio. Los fundamentos guardan estrecha relacién
con el objeto social de la entidad y la actividad mds relevante (rama construccién), y cumplen con las causales
de la naturaleza empresarial propia de la entidad y el riesgo de competencia en el mercado previstos en el primer
inciso del articulo 143 del RGLOSNCP. Ademds de las causales mencionadas, el actual cambio normativo de
contratacion publica se determina como una limitante en la ejecucién de las adquisiciones.

Por lo sefialado, se aprueba parcialmente la solicitud de determinacion de giro especifico de negocio, para los
siguientes 24 CPC solicitados por EP-UPSE a través grupos homogéneos o familias de materiales
indispensables en las fases primordiales de ejecucién de obra civil. Sin perjuicio de lo antes mencionado, la
aprobacion rige bajo la siguiente condicién: El uso del régimen especial de Giro Especifico del Negocio tendrd
una temporalidad de un afio, vigente a partir de su notificacion, considerando la particularidad de la solicitud
dada la aplicacién de las causales propias de la entidad en el sector de construccién y en aplicaciéon de la
normativa legal vigente.

El plazo de un afio se establece con el fin de evaluar de manera integral la gestion de la entidad en las
contrataciones bajo el Régimen de Giro Especifico del Negocio. Dicha evaluaciéon permitird verificar el
cumplimiento de la normativa vigente, la pertinencia de su regulacién interna y la eficiencia operativa en la
utilizacién de los CPC aprobados. El dltimo inciso del articulo 144 del RGLOSNCP faculta al SERCOP
supervisar permanentemente los criterios que determinaron el giro especifico del negocio, dandole la potestad
de dejar sin efecto el proceso si presenta el sustento motivado necesario.

A continuacion, se detalla los 24 CPC Nivel 9 aprobados, descripcién del CPC Nivel 9 y se indica que la

'

"Adquisicion de materiales de construccion'' corresponde al objeto de contratacién de los materiales de los
grupos homogéneos indispensables inmersos en las fases primordiales de ejecucién de obra civil, estos son:

No. |Cédigo CPC Descripcion Justificacion técnica

[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento
[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento
[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento

1 151300011 GRANITO

R 151300917 PIEDRA DE CONSTRUCCION O DE TALLA

B 153100111 IARENAS ARCILLOSAS
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153100114

IARENAS DE CANTERA

[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento

153100117

IARENAS DE RIO

[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento

153200011

GRAVA

[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento

153200012

PIEDRA PARTIDA O TRITURADA

[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento

153200015

IAGREGADOS PETREOS

[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento

153200016

GRANITO LAVADO, PIEDRA CORALINA
PARA ENCHAPE

[Familia A: Se utiliza como
agregado grueso para la
preparacion de mezclas de
concreto o bases de pavimento

10

153300014

ASFALTO NATURAL

[Familia B: Utilizado para
pavimentacion inicial y
estabilizacién de terrenos

11

153300016

ICALIZA ASFALTICA

[Familia B: Utilizado para
pavimentacion inicial y
estabilizacién de terrenos

12

153300017

EMULSION ASFALTICA

[Familia B: Utilizado para
pavimentacion inicial y
estabilizacion de terrenos

13

153300018

CEMENTO ASFALTICO RC250

[Familia B: Utilizado para
pavimentacion inicial y
estabilizacion de terrenos

14

153300019

CEMENTO ASFALTICO AP3

[Familia B: Utilizado para
pavimentacion inicial y
estabilizacién de terrenos

15

363201011

TUBOS DE PVC

[Familia E: Usados en las
primeras instalaciones de
alcantarillado y drenaje

16

363201021

TUBERIA DE POLIETILENO DE ALTA
DENSIDAD PARA ALCANTARILLADO

[Familia E: Instalacién de
sistemas de drenaje
subterrdneo para gestionar el
agua en la fase inicial

17

363201031

TAPAS Y REJILLAS EN POLIETILENO DE
ALTA RESISTENCIA PARA
ALCANTARILLADO

[Familia E: Instalacion de
sistemas de drenaje
subterrdneo para gestionar el
agua en la fase inicial
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[Familia E: Instalacién de
18 B363205014 MANGUERA CORRUGADA sistemas de drenaje
subterrdneo para gestionar el
agua en la fase inicial
[Familia E: Instalacion de
19 375500024 TUBERIA DE HORMIGON sistemas de drenaje
subterrdneo para gestionar el
agua en la fase inicial
MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE Familia B: Utilizado para
2] 379400011 ASFALTQ NATURAL, BET}J N NATURAL Y pavimentacion inicial y
DE PETROLEO, ALQUITRAN MINERAL O L
BREA DE ALQUITR AN MINERAL estabilizacion de terrenos
[Familia E: Instalacion de
b1 1421900131 TAPA CON CERCO D600 HIERRO DUCTIL |sistemas de drenaje .
GRUPO A GRADO 6545 12 subterraneo para gestionar el
agua en la fase inicial
[Familia E: Instalacién de
VALVULA ESFERICA DE EXTREMOS sistemas de drenaje
P2 (132400022 BRIDADOS subterraneo para gestionar el
lagua en la fase inicial
[Familia E: Instalacién de
D3 132400032 VALVULA TIPO MARIPOSA sistemas de drenaje
subterrdaneo para gestionar el
agua en la fase inicial
) [Familia E: Instalacién de
VALVULA DE CORTINA O DE sistemas de drenaje
P4 (132404014 COMPUERTA subterrdneo para gestionar el
agua en la fase inicial

Para los demds grupos homogéneos el historial de contratacién muestra la viabilidad de utilizar procedimientos
dindmicos. Asimismo, la justificacién carece de argumentos técnicos para el uso del Giro Especifico del
Negocio debido a una alta disponibilidad en el mercado nacional de los bienes solicitados, los mismos que no
corresponden a fases iniciales esenciales de ejecucion. Esto enfatiza que se puede realizar una adquisicién

eficiente a través de los procedimientos del régimen comtn con una planificacién en la fase preparatoria.

En consecuencia, se niega la solicitud de determinacion de Giro Especifico del Negocio de 1a Empresa Piblica

de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena E.P. para los siguientes 56 CPC Nivel 9, descripcién del CPC Nivel 9

y objetos de la contratacion de los materiales de los siguientes grupos homogéneos:

INo.

Cédigo

CPC Descripcion

Grupo Homogéneo

151300918 PORTLAND

C. Cemento, hormigén y
refabricados estructurales

313100013 TABLON

C. Cemento, hormigén y
refabricados estructurales

313100016 LISTONES

C. Cemento, hormigén y
refabricados estructurales

373500013 LOSAS DE APOYO

C. Cemento, hormigén y
refabricados estructurales

CEMENTO PORTLAND O GRIS: CEMENTO BLANCO,

374400011 COLOREADO ARTIFICIALMENTE O NO

C. Cemento, hormigén y
refabricados estructurales

375100021 HORMIGON PREMEZCLADO

C. Cemento, hormigén y

refabricados estructurales

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre
Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Bloque Amarillo. Piso 7

Codigo postal: 170506 / Quito-Ecu:
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

ador

1 VEVO

ECUADOR

/A



REPUBLICA
), DEL ECUADOR

SERCOP

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0050-OF

Quito, D.M., 06 de mayo de 2026

Codigo o p
No CPC Descripcion Grupo Homogéneo
7 375300013 COLUMNAS C. Cemento, hormigén y
refabricados estructurales
8 375500021 VARILLAS C. Cemento, hormign y
refabricados estructurales
o 1412110012 PLANCHAS DE ACERO ESTRUCTURAL LAMINADO END. Acero estructural, perfileria y
CALIENTE ASTM A-588 GRADO 50, ESPESOR 8 MM fijaciones esenciales
10 412110018 PLANCHAS DE ACERO ESTRUCTURAL LAMINADO END. Acero estructural, perfileria y
CALIENTE ASTM A-588 GRADO 50 fijaciones esenciales
BARRAS Y VARILLAS, LAMINADAS EN CALIENTE, D A tructural filerd
11 412410111 EN ROLLOS IRREGULARES, DE ACERO FACILMENTE |- ~#'2 " 110 2 - PERHEa Y
MAQUINABLE !
12 412510021 VIGA UPN 120 D. Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
13 412510022 [VIGA IPE 160 D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
14 412510023 VIGA UPN D Acero estruct.ural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
15 412510024 VIGA IPE D Acero estruct.ural, perfileria y
fijaciones esenciales
16 1412510025 VIGA HEB D Acero estruct.ural, perfileria y
fijaciones esenciales
TABLESTACAS DE HIERRO O ACERO, ESTEN O NO D A tructural fileri
17 412520011 PERFORADAS, PUNZONADAS O FABRICADAS DE |- -%10 > [ 2 - PEEEra Y
ELEMENTOS ENSAMBLADOS. !
18 412520111 PERFIL C D Acero estruct'ural, perfileria y
fijaciones esenciales
19 412520112 PERFIL U D Acero estruct.ural, perfileria y
fijaciones esenciales
b0 1412520121 PLANCHAS D Acero estruct.ural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
D1 412520122 HIERRO HERRERO CUADRADO D. Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
P2 1412520123 HIERRO HERRERO REDONDO D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
b3 412620011 PERFIL H D Acero estruct.ural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
b4 1412620014 PERFIL T D Acero estruct'ural, perfileria y
fijaciones esenciales
bs 1412620016 PERFIL Z D Acero estruct.ural, perfileria y
fijaciones esenciales
D6 1412620111 PERFIL H PARA ESTRUCTURAS D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
D7 412620112 [PERFIL I PARA ESTRUCTURAS D. Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
b8 1412620113 PERFIL L PARA ESTRUCTURAS D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
D9 412620114 PERFIL T PARA ESTRUCTURAS D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
30 412620115 PERFIL U PARA ESTRUCTURAS D. Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
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Codigo o p
No. CPC Descripcion Grupo Homogéneo
D. Acero estructural, perfileria y
B1 412620116 PERFIL Z PARA ESTRUCTURAS . .
fijaciones esenciales
ALAMBRE DE ACERO TREFILADO DE BAJO D. A tructural. perfiler
32 412630021 CONTENIDO DE CARBONO PARA USOS GENERALES, [ /2000 ® e £ » PERTEHEY
LISO DIAMETRO 2.15 MM yaciones esenclates
k3 412630031 ALAMBRE DE ACERO GALVANIZADO CLASE ID. Acero estructural, perfileria y
REGULAR RESISTENCIA NORMAL DIAMETRO 5.2 MM [fijaciones esenciales
CHAPAS, PLANCHAS, TIRAS Y HOJAS DELGADAS DE D. Acero estructural, perfileria y
B4 415450111 L .
ZINC. fijaciones esenciales
55 421901031 TUBOS ESTRUCTURALES D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
56 421901032 VIGAS DOBLE T D. Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
37 1429990835 PERNOS CON TUERCA D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
ks 1429990845 PERNO DE EXPANSI()N, 1Y%’ DE DIAMETRO, 4’ DE D. Acero estructural, perfilerfa y
LONGITUD fijaciones esenciales
k9 1429990846 PPERNO DE EXPANSION, 1 %" DE DIAMETRO, 6’ DE ID. Acero estructural, perfileria y
LONGITUD fijaciones esenciales
40 429990861 TORNILLO GALVANIZADO D Acero estructural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
141 429993125 CLAVOS D Acero estruct.ural, perfilerfa y
fijaciones esenciales
1o 429993615 TORNILLO DE CABEZA REDONDA CUELLO D. Acero estructural, perfileria y
CUADRADO fijaciones esenciales
[E. Tuberias y accesorios de
ACCESORIO EN PVC PARA ENTRADA DE TANQUES . -
U3 363206012 DE DIAMETRO % drena].e,.alcantarlllado y redes de
obra civil
[E. Tuberfas y accesorios de
14 429990511 BOCAS DE ALCANTARILLA drenaje, alcantarillado y redes de
obra civil
[E. Tuberias y accesorios de
15 132400011 [VALVULAS DE COMPUERTA, EXTREMOS DE ROSCA drenaje, alcantarillado y redes de
obra civil
[E. Tuberias y accesorios de
U6 132404015 VALVULA DE BOLA drenaje, alcantarillado y redes de
obra civil
VENTANAS, PUERTAS VIDRIERAS Y SUS MARCOS, F. Material | tarios d
47 316000011 CONTRAMARCOS, PARA EDIFICIOS Y o o oD SMERTATon €8
CONSTRUCCIONES P
U8 1412650011 PERFIL H EN ACERO INOXIDABLE F. Materiales complementarios dg
soporte constructivo
19 1412650012 PERFIL I EN ACERO INOXIDABLE F. Materiales complementarios dg
soporte constructivo
50 1412650013 [PERFIL L EN ACERO INOXIDABLE F. Materiales complementarios dg
soporte constructivo
51 412650014 PERFIL T EN ACERO INOXIDABLE F. Materiales complementarios dg
soporte constructivo
52 412650015 PERFIL U EN ACERO INOXIDABLE F Materiales complementarios dg
soporte constructivo
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Codigo
CPC

53 412650016 PERFIL Z EN ACERO INOXIDABLE

Descripcion Grupo Homogéneo

IF. Materiales complementarios de
soporte constructivo
IF. Materiales complementarios de
soporte constructivo
IANGULOS, PERFILES Y SECCIONES DE OTROS IF. Materiales complementarios de
IACEROS DE ALEACION soporte constructivo

56 421200017 PUERTAS DE HIERRO IF. Materiales corr}plementarlos de
soporte constructivo

54 412650017 ANGULOS EN ACERO INOXIDABLE

55 412650111

En virtud de lo mencionado, se notifica la aprobacién parcial de la solicitud de determinacién del Giro
Especifico del Negocio presentada por la EP-UPSE, exclusivamente respecto de los CPC pertenecientes a las
familias cuya indispensabilidad técnica y vinculacién con fases criticas de ejecucién de obra civil ha quedado
suficientemente acreditada; y la negacion respecto de aquellos bienes cuya adquisicion es susceptible de
planificacién, estandarizacién y de amplia oferta en el mercado nacional.

La presente autorizacién se emite en apego a las atribuciones del SERCOP y no exime a EP-UPSE de realizar
las gestiones, permisos y habilitaciones requeridas por los entes rectores y de control competentes para la
gestion en el sector de la construccién, dentro del marco de sus competencias.

La EP-UPSE deberd utilizar los CPC conforme la descripcién y objeto de la contratacién expresamente
aprobados por este Servicio Nacional. Bajo ningtin pardmetro, se utilizard el CPC para otras descripciones de
producto y otros objetos que no sea el aprobado en el presente pronunciamiento. Caso contrario, la entidad
incurrirfa en la responsabilidad determinada en el articulo 112 de la LOSNCP.

Asi mismo, es necesario seflalar que la contratacién de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo unico que difiere del procedimiento comtin es en la fase precontractual; toda vez que, para la
etapa preparatoria, contractual y de ejecucion se regirdn en lo determinado en la LOSNCP, su Reglamento
General y demds normativa conexa emitida por el SERCOP.

Se recuerda que la autorizacién para realizar contrataciones seguin el Giro Especifico del Negocio no exime, a la
entidad contratante de la obligacién de considerar como proveedores Unicamente a aquellas personas naturales o
juridicas que estén habilitadas en el Registro Unico de Proveedores (RUP), ni de la realizacién de contrataciones
por seleccién y con proveedores confiables y competitivos.

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacién, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica reconocerd
Unicamente como vdlidos los cédigos CPC otorgados mediante el presente oficio. Se le previene a la entidad
que, de utilizar otros documentos anteriores o ajenos a los mencionados, el SERCOP, asi como las entidades de
control, en ejercicio de sus atribuciones tomardn las acciones legales pertinentes, al amparo del articulo 14 de la
LOSNCP.

La EP-UPSE deberd observar los principios establecidos en el articulo 3 de la LOSNCP y los objetivos previstos
en el articulo 8 de la referida Ley para garantizar el correcto uso del gasto publico. De esta manera, los
procedimientos que se lleven a cabo a través de Giro Especifico del Negocio deberdn garantizar la competencia
y concurrencia. Por lo cual, serd responsabilidad de la entidad contratante el cumplimiento de este pardmetro
para la aplicacién de dicho Giro.

Por otra parte, se menciona a la entidad contratante que, con fundamento en lo establecido en el articulo 14 de la
LOSNCP, este Servicio remitird a la Contraloria General del Estado, los oficios en los que consta la
autorizacion del uso de este Régimen Especial con el fin de que el citado ente de control realice las acciones que
correspondan.

La entidad EP-UPSE se sujetard a lo establecido en el numeral 6 del articulo 38 de la LOSNCP y al articulo 145
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del RGLOSNCP, para realizar las contrataciones que se han definido como parte de su giro especifico
exclusivamente y de la determinacion aprobada por este Servicio Nacional. Para el efecto, la méxima autoridad
de la entidad contratante emitird una resolucién motivada y/o reglamento que determine taxativamente las
contrataciones y el régimen que aplicard para su realizacién, misma que debera ser remitida para publicacién en
el Portal Institucional del SERCOP en un plazo de 30 dias. Para el efecto, puede tomar en cuenta el formato
base que se encuentra en el Portal Institucional del SERCOP:

https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2017/06/Reglamento_Giro-Espec%C3%ADfico_Negocio.doc.

De no remitir el reglamento al SERCOP en el término requerido, se dejard sin efecto la determinacidn, del giro
especifico del negocio, en apego a lo dispuesto en la normativa.

Adicionalmente, EP-UPSE deberd observar lo que establece el inciso 6 del articulo 38 de la LOSNCP: “(...)
Las empresas puiblicas que participen como proveedores en la modalidad de contratacion interadministrativa
detallada en el inciso anterior, no pueden participar en cualquier forma asociativa, como consorcio o
asociacion o a través del mecanismo previsto en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica de Empresas
Piiblicas, con personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras privadas, en cualquier porcentaje de
participacion. La contratacion interadministrativa no serd utilizada como mecanismo de evasion de los
procedimientos previstos en esta Ley, o como mecanismo de intermediacion; por lo que si se detecta, estas
anomalias se presumird la evasion o intermediacion, y se aplicardn las sanciones que correspondan (...)".

Se recuerda a la empresa lo dispuesto en el numeral 6 del Art. 38 de la LOSNCP en el cual se establece para las
contrataciones por Giro Especifico del Negocio “(...) Se prohibe expresamente que las entidades contratadas
subcontraten a terceros privados para la ejecucion de la totalidad o la mayor parte del contrato. La
subcontratacion solo podrd realizarse en actividades complementarias y no esenciales, y no podrd exceder del
30% del valor total del contrato”.

Se debe resaltar que, es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo 46 de
la LOSNCP, que dispone: “Obligaciones de las entidades contratantes.- Las entidades contratantes deberdn
consultar el Catdlogo Electronico y sus distintas modalidades, previamente a establecer procedimientos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado
se podrd realizar otros procedimientos precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)".

Ademds, EP-UPSE dard estricto cumplimiento a lo establecido en el pentltimo inciso del articulo 116 del
RGLOSNCP: “Salvo las excepciones establecidas en la Ley y este Reglamento, los procedimientos de
contratacion piiblica bajo la modalidad de régimen especial serdn publicados en el Portal de Contratacion
Piiblica durante la ejecucion de todas sus fases y etapas (...)”. Para el registro de las contrataciones bajo el
Régimen Especial de Giro Especifico del Negocio, la empresa deberd utilizar la herramienta denominada
“Empresas Publicas, Mercantiles o Subsidiaria”, la misma que podrd cambiar de denominacién durante el 2026
a “Giro Especifico del Negocio”.

De la misma manera, se debe indicar que la entidad contratante para la aplicacién del Giro Especifico del
Negocio deberd considerar, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 25.1 de la LOSNCP, la incorporacién de criterios de valoracién que incentiven
y promuevan la participacién local, nacional y el emprendimiento de las mujeres en su diversidad, en los
procedimientos de contratacién que se lleven a cabo por la entidad contratante a través de Giro Especifico del
Negocio.

Finalmente, la Empresa se sujetard a lo establecido en el articulo 144 del RGLOSNCP, que menciona '(...) El
SERCOP notificard a la mdxima autoridad de la empresa solicitante lo resuelto respecto a la solicitud de
determinacion, ampliacion y/o modificacion de giro especifico del negocio; mismo que serd publicado en el
Portal de Contratacion Publica. El SERCOP podrd revisar, en cualquier momento, las condiciones con las que
se determino, ampliaron y /o modifico el giro especifico del negocio, y, de manera motivada, dejar sin efecto lo
actuado’.
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