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Quito, D.M., 31 de agosto de 2026

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EXPEDIENTE. NRO. SERCOP-CGAJ-RA-2026-0016

VISTOS.- MGS. LIDIA GABRIELA NARVAEZ GALLARDO, en mi calidad de Coordinadora
General de Asesoria Juridica (en adelante, “CGAJ”) del Servicio Nacional de Contratacion
Publica (en adelante, “SERCOP”), y como tal delegada de la maxima autoridad institucional para
sustanciar los procedimientos de impugnacién en sede administrativa que sean propuestos en contra
de los actos administrativos emitidos por esta Entidad, conforme la delegacién otorgada en el
articulo 7 de la Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0443-R de fecha 09 de junio de 2026, y
al amparo de lo previsto en el Titulo IV del Cédigo Orgdnico Administrativo (en adelante, “COA”),
SUSTANCIANDO el Recurso de Apelacién interpuesto por el Sr. Carlos Antonio Sdnchez Brenz,
con cédula de ciudadania Nro. 0927353987, en calidad de representante legal de SEPRISYS
SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC Nro. 1792817714001 (en adelante
“Recurrente”), en contra de la Resoluciéon Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R de 23 de abril de
2026 (en adelante, “Resolucion Impugnada™), suscrita por la Ex Subdirectora General del
SERCOP, en calidad de delegada de la Maxima Autoridad.- Al respecto se considera:

PRIMERO.- ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 23 de abril de 2026, la Subdireccion General del SERCOP emitié la Resolucion
Impugnada, en la que se resolvid DECLARAR la Terminacién Unilateral y Anticipada del
Convenio Marco Nro. DDSP-SERCOP-SELPROV-002-2025-CM-0163 suscrito el 20 de agosto de
2025, con el proveedor SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA. LTDA, con RUC:
1792817714001 dentro del proceso SERCOP-SELPROV-002-2025, para la PRESTACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO;

1.2 Mediante Oficio Nro. SEPRISYS-JUR-001-2026 de 28 de abril de 2026, registrado en el
Sistema de Gestién Documental Quipux con Tramite Nro. SERCOP-DZ8-2026-0430-EXT, consta
el escrito de apelacién interpuesto por el Sr. Carlos Antonio Sanchez Brenz, con cédula de
ciudadanifa Nro. 0927353987, en calidad de representante legal de SEPRISYS SEGURIDAD
PRIVADA CIA.LTDA;

1.3 Con fecha 13 de mayo de 2026, se expidi6 la providencia mediante la cual se solicité que el
recurrente subsane los requisitos contemplados en los numerales 1, 2, 3, 5y 7 del articulo 220 del
COA, la cual fue debidamente notificada el mismo dia a los correos electrénicos
gerencia@seprisys.com y seprisyseguridad @ gmail.com;

1.4 Mediante Oficio Nro. SEPRISYS-JUR-002-2026, registrado el 20 de mayo de 2026 en el
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Sistema de Gestién Documental Quipux con Tramite Nro. SERCOP-DZ8-2026-0483-EXT, consta
el escrito de subsanacién presentado por el Sr. Carlos Antonio Sdnchez Brenz, con cédula de
ciudadanifa Nro. 0927353987, en calidad de representante legal de SEPRISYS SEGURIDAD
PRIVADA CIA.LTDA,;

1.5 Mediante providencia de fecha 19 de junio de 2026, se admiti6 a trdmite el recurso de
apelacién, la cual fue debidamente notificado el mismo dia a los correos -electrénicos
gerencia@seprisys.com, kevinleon96 @hotrnail.com, carlossanches @hotmail.com y
seprisyseguridad @ gmail.com;

1.6 Mediante Memorando Nro. SERCOP-CGAJ-2026-0254-M de 23 de junio de 2026, se solicit6 a
la Coordinacién Técnica de Catalogacién remitir el expediente administrativo que origind la
Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R;

1.7 Mediante Memorando Nro. SERCOP-DACGP-2026-0540-M de fecha 1 de julio de 2026, la
Direccién de Administracion de Catdlogos y Gestion de Proveedores de la Coordinaciéon Técnica de
Catalogacion, remitié el expediente, acompafiado de los informes técnicos motivados, las
notificaciones al proveedor, el acto administrativo de terminacién unilateral y demds actuaciones
relevantes del procedimiento;

SEGUNDO.- COMPETENCIA:

2.1 De conformidad con lo establecido en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (en adelante, “CRE”), que dispone que las instituciones del Estado, sus organismos y
dependencias, los servidores publicos y las personas que actiian en virtud de una potestad estatal
ejercen Unicamente las competencias y facultades establecidas en la Constitucién y la Ley;

2.2 Del mismo modo, en observancia del articulo 14 del COA que consagra el principio de
juridicidad de la siguiente manera: “Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. (/) La potestad discrecional se utilizard conforme a
Derecho”; El articulo 65 ibidem prescribe que la competencia es “(...) la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado”;

2.3 El articulo 67 ibidem dispone que: “El ejercicio de las competencias asignadas a los érganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que
sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”,;

2.4 El inciso segundo del articulo 219 del COA, prevé que: ““(...) Le corresponde el conocimiento y
resolucion de los recursos a la mdxima autoridad administrativa de la administracion ptiblica en la
que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo organo que expidio el acto
administrativo™;,

2.5 En apego a lo determinado en el Pardgrafo I de la Seccion II del Capitulo III del COA, que
refiere a la transferencia de las competencias administrativas, en particular de la delegacién, y dado
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que articulo 7 de la Resoluciéon Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0443-R de 09 de junio de 2026 se
deleg6 a la CGAJ, la atribucién de: “Sustanciar y resolver los procesos de impugnacion en sede
administrativa que sean propuestos en contra de los actos administrativos emitidos por esta
Entidad en el marco de sus competencias, incluidos la aceptacion o rechazo del recurso,
declaracion de nulidad, asi como rectificaciones, calificaciones o inadmisiones en caso de que
procedan.”;

2.6 En virtud de lo expuesto, esta autoridad administrativa es competente para conocer, sustanciar y
resolver sobre las impugnaciones a los actos administrativos que se hayan interpuesto en contra del
SERCOP;

TERCERO.- PROCEDIMIENTO Y VALIDEZ:

3.1 Una vez determinada la competencia de la CGAJ, es necesario verificar la validez de la
sustanciacion del recurso;

3.2 La validez dentro de los procedimientos de apelacion administrativa se traduce en el
cumplimiento de las garantias consagradas en la CRE, en particular del debido proceso;

3.3 Por otro lado, el articulo 76 de la CRE reconoce las garantias del debido proceso en los
siguientes términos: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: (/) 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. (/) 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. (/) 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podrd
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de
cada procedimiento. (/) 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la
ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria. (/) 5. En caso de conflicto entre
dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicard la menos rigurosa, atin cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la
persona infractora. (/) 6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (/) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: (/) a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento. (/) b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa. (/) c) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. (/) d) Los procedimientos serdn puiblicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podrdn acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento. (/)
e) Nadie podrd ser interrogado, ni aiin con fines de investigacion, por la Fiscalia General del
Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular
o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto. (/) f) Ser asistido
gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en
el que se sustancia el procedimiento. (/) g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
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abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podrd restringirse el
acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor. (/) h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. (/) i) Nadie
podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la
Jjurisdiccion indigena deberdn ser considerados para este efecto. (/) j) Quienes actiien como
testigos o peritos estardn obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al
interrogatorio respectivo. (/) k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas
para el efecto. (/) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. (/) m) Recurrir el
fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”;

3.4 En ese sentido, corresponde determinar si las garantias sefialadas se han cumplido o si existe
algun vicio que cause su nulidad;

3.5 Corresponde partir precisando que los recursos administrativos presuponen la existencia de un
procedimiento previamente iniciado, ya sea de oficio o a peticiéon de parte, el cual tiene por
finalidad que la Administracion ejerza un control de legalidad y oportunidad sobre los actos
administrativos emitidos. En tal sentido, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia, en la sentencia dictada dentro del proceso Nro. 09801-2013-0608, ha
sefialado que la fase recursiva constituye una instancia de revisiéon administrativa, distinta y
posterior a la fase de formacion del acto;

3.6 Asi también, sobre el plazo para resolver recursos, corresponde precisar que la jurisprudencia
reiterada de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, recogida en las sentencias de 22 de octubre de 2021 (Juicio Nro. 01803-2019-00412), de 7
de marzo de 2022 (Juicio Nro. 01802-2014-0064) y de 17 de agosto de 2023 (Juicio Nro.
17811-2013-15286), ha sostenido que los plazos dentro del procedimiento administrativo son
obligatorios; sin embargo, ello no implica, por si solo, que revistan caricter perentorio ni que su
inobservancia genere automaticamente la caducidad, especialmente en la fase recursiva;

3.7 En esa linea, la Corte Nacional de Justicia dentro del proceso Nro. 09802-2022-01064, en los
numerales 7.26 y 7.27, ha sefialado que el plazo de un mes previsto en el articulo 230 del COA para
resolver y notificar la resolucién del recurso de apelacién debe interpretarse como un lapso
obligatorio y no perentorio, por lo que su eventual exceso no genera incompetencia en razén del
tiempo conforme al articulo 105 del COA, ni produce la caducidad del procedimiento recursivo;

3.8 En otras palabras, el eventual exceso en el plazo legal para resolver el recurso no genera pérdida
de competencia de esta autoridad. La Corte Nacional de Justicia ha sido clara al establecer que los
plazos previstos para la resolucién de los recursos administrativos, en ausencia de disposicion legal
expresa que les otorgue caracter perentorio, son obligatorios, pero no extintivos; por tanto, se reitera
que su inobservancia no produce incompetencia en razén del tiempo, nulidad del acto ni caducidad
del procedimiento recursivo;
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3.9 En consecuencia, esta autoridad conserva plenamente su potestad para resolver de manera
expresa el presente recurso, lo que guarda l6gica con el articulo 202 del COA, pues a través de
dicha disposicion, el legislador le impone a la Administracién Publica la obligacién de resolver los
procedimientos administrativos mediante acto expreso, precisando que el vencimiento de los plazos
previstos para resolver no exime al érgano competente de emitir la correspondiente decision;

3.10 Por consiguiente, al constatarse que: (i) el Recurrente ha podido sin restricciones impugnar y
subsanar; (ii)) que esta autoridad concedié el término correspondiente para garantizar la
admisibilidad; (iii) que no existe disposicién legal que indique la perdida de competencia en razén
del tiempo en cuanto al plazo de resolucién en fase recursiva; y que, (iv) se han observado las
garantias del debido proceso consagradas en el articulo 76 de la CRE, se declara la validez y
eficacia del procedimiento de impugnacion, disponiéndose continuar con el andlisis y resolucién de
fondo del recurso, conforme a derecho;

CUARTO.- LEGITIMACION DEL RECURRENTE:

4.1 La doctrina sefiala que los recursos administrativos, en su elemento subjetivo, requiere
capacidad y legitimacién para interponer el recurso, tal como sefiala Dromi (2006): “En todo
recurso intervienen dos sujetos: la Administracion Publica que decide o resuelve el recurso, y el
particular-administrado, que interpone el recurso. (...) En relacion a los administrados, se exige el
requisito de la capacidad, en cuanto a la edad (...) pero ademds debe reconocérsele ser parte
interesada. También se requiere la legitimacion, porque titulariza un derecho subjetivo o interés
legitimo lesionado o afectado por el acto administrativo contra el cual se recurre. En suma, si el
particular estd legitimado puede la Administracion examinar la cuestion de fondo. (/) De lo
expuesto se infieren dos clases de legitimacion: a) legitimacion para recurrir, o sea para iniciar el
procedimiento, y b) legitimacion para intervenir en el procedimiento, si el administrado tiene un
derecho que pueda ser afectado por la decision que se adopte, o si su interés legitimo personal y
directo puede resultar afectado. Es decir, el que interpone un recurso puede ser titular de una
relacion juridica derivada del acto que es recurrido, o verse afectado cuando la relacion juridica
se modifica o extingue”,;

4.2 El articulo 217 del COA prescribe que: “Solo el acto administrativo puede ser impugnado en
via administrativa por las personas interesadas, con independencia de que hayan comparecido o
no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion”;

4.3 El articulo 149 ibidem recoge los casos en los que se considera a una persona, sea natural o
juridica, como persona interesada. Entre los que estin: “(...) las personas a quienes la
administracion publica ha dirigido el acto administrativo (...)”. En el presente caso, la Resolucién
Impugnada en su articulo 1 dirige el acto hacia el proveedor SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA
CIA.LTDA. con RUC: 1792817714001 al DECLARAR la Terminacién Unilateral y Anticipada del
Convenio Marco Nro. DDSP-SERCOP-SELPROV-002-2025-CM-0163 suscrito el 20 de agosto de
2025 dentro del proceso SERCOP-SELPROV-002-2025 para la PRESTACION DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO;

4.4 Por lo tanto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 149, 150, y numeral 1 del articulo
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217 del COA, se evidencia que el recurrente se encuentra legitimado para interponer el presente
recurso de apelacion;

QUINTO.- OPORTUNIDAD:

5.1 Conforme se desprende de la providencia de admisibilidad de 19 de junio de 2026, el recurrente
presentd un escrito mediante el cual interpuso recurso de apelacion contra la Resolucidon Impugnada
dentro del término legal previsto en los articulos 221 y 224 del COA;

5.2 En virtud de ello, la CGAJ estima al escrito de Apelacién y Subsanacién como OPORTUNOS;
SEXTO.- ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO:

6.1 Conforme se desprende de los antecedentes expuestos ut supra, el acto administrativo
impugnado por SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC Nro. 1792817714001,
corresponde a la Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R de 23 de abril de 2026, emitida por
la Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastds, ex Subdirectora General del SERCOP, que resolvié lo
siguiente: “Articulo 1.- DECLARAR la Terminacion Unilateral y Anticipada del Convenio Marco
Nro. DDSP-SERCOP-SELPROV-002-2025-CM-0163 suscrito el 20 de agosto de 2025 con el
proveedor SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC: 1792817714001 dentro
del proceso SERCOP-SELPROV-002-2025 para la PRESTACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO, por incumplimiento de las
obligaciones técnicas y administrativas de conformidad con el numeral 4 del articulo 92 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica y en aplicacion del numeral 5 del articulo
105 de su Reglamento General. Articulo 2.- DISPONER a la Coordinacion Técnica de
Catalogacion que, a través Administradora del Convenio Marco, realice la DESHABILITACION
del proveedor SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC: 1792817714001, en la
herramienta del catdlogo electronico, de la totalidad de los productos adjudicados dentro del
proceso  SERCOP-SELPROV-002-2025 para la PRESTACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO de conformidad al inciso final
del articulo 105 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica vigente a la publicacion del procedimiento. Articulo 3.- NOTIFICAR con el contenido de
la presente Resolucion al seiior Carlos Antonio Sdnchez Brenz Representante Legal de la compaiiia
SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC: 1792817714001, relacionada al
proceso  SERCOP-SELPROV-002-2025 para la PRESTACION DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO. Articulo 4.- NOTIFICAR el
contenido de la presente Resolucion a las entidades contratantes que generaron ordenes de compra
con el proveedor SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC: 1792817714001,
detalladas a continuacion: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES con RUC:
1760000820001; EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y
CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL SEGURA EP con RUC: 0998610362001; y
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CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P. con RUC: 1760003090001. Con el objetivo de
poner en conocimiento el resultado efectuado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP), en mérito de la atribuciones establecidas en el articulo 9 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), en concordancia con las cldusulas del
Convenio Marco para que las entidades contratantes procedan con las acciones administrativas
/o juridicas necesarias para el inicio del procedimiento de terminacion de la orden de compra y
declaratoria de contratista incumplido, de conformidad con el marco juridico aplicable. El
SERCOP en ejercicio de sus facultades de control y monitoreo, verificard el estricto cumplimiento
de esta disposicion. De identificarse inobservancias por parte de las entidades contratantes dentro
del proceso SERCOP-SELPROV-002-2025 para la PRESTACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO, se procederd con la
notificacion inmediata a los organos de control gubernamental competentes. INSTAR a las
entidades contratantes y demds instituciones del Estado que participaron en la verificacion del
cumplimiento del Convenio Marco tales como: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(CC.FF.AA), Policia Nacional, Ministerio del Interior, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) y Ministerio de Trabajo a ejecutar las acciones legales derivadas de la motivacion la
resolucion adoptada. (...)". [Enfasis en el original];

6.2 De conformidad a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 217 del COA, el acto impugnado por

el recurrente es susceptible de recurso de apelacion;

SEPTIMO.- TRAMITE DOCUMENTADO QUE CONFORMA EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DEL RECURSO:

7.1 Los expedientes administrativos no solo constituyen la constancia de lo actuado por parte de la
administracién publica y el administrado, que consagran el principio de responsabilidad, sino que es
sobre lo que resolvera la administracion en el transcurso del tramite;

7.2 En consecuencia, forman parte del expediente administrativo de impugnacién signado con el
nimero SERCOP-CGAJ-RA-2026-0016 los siguientes documentos:

7.2.1 Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R de fecha 23 de abril de 2026, suscrita por la Ex
Subdirectora General del SERCOP;

7.2.2 Oficio Nro. SEPRISYS-JUR-001-2026 de 28 de abril de 2026, suscrito por el Sr. Carlos
Antonio Sanchez Brenz, representante legal de SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA;

7.2.3 Providencia de subsanacion de fecha 13 de mayo de 2026;
7.2.4 Constancia de Notificacién de Providencia de subsanacién de fecha 13 de mayo de 2026;
7.2.5 Oficio Nro. SEPRISYS-JUR-002-2026, de fecha 20 de mayo de 2026, suscrito por el Sr.

Carlos Antonio Sanchez Brenz, representante legal de SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA
CIA.LTDA;
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7.2.6 Providencia de fecha 19 de junio de 2026;
7.2.7 Notificacién de Providencia de fecha 19 de junio de 2026;

7.2.8 Memorando Nro. SERCOP-CGAJ-2026-0254-M de 23 de junio de 2026, suscrito por la
CGAJ;

7.2.9 Memorando Nro. SERCOP-DACGP-2026-0540-M de fecha 1 de julio de 2026, suscrito por la
Direccién de Administracion de Catalogos y Gestién de Proveedores de la Coordinacion Técnica de
Catalogacion;

OCTAVO.- EXAMINACION FORMAL DEL RECURSO DE APELACION:

8.1 De la verificacién del expediente SERCOP-CGAJ-RA-2026-0016, se corrobora que el
recurrente ingresé escrito de apelacion el 28 de abril de 2026, y su subsanacién el 20 de mayo de
2026, documento evaluado por esta autoridad para el andlisis del cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 220 del COA;

8.2 El articulo 220 del COA contiene 7 numerales, los cuales disponen lo siguiente: “La
impugnacion se presentard por escrito y contendrd al menos: (/) 1. Los nombres y apellidos
completos, niimero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u
ocupacion, direccion domiciliaria y electronica del impugnante. Cuando se actiia en calidad de
procuradora o procurador o representante legal, se hard constar también los datos de la o del
representado. (/) 2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados. (/) 3. El anuncio de los
medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompariiard la nomina de testigos
con indicacion de los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacion de los objetos sobre
los que versardn las diligencias, tales como la inspeccion, la exhibicion, los informes de peritos y
otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su prdctica. (/) 4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion,
expuestos con claridad y precision. (/) 5. El érgano administrativo ante el que se sustancio el
procedimiento que ha dado origen al acto administrativo impugnado. (/) 6. La determinacion del
acto que se impugna. (/) 7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos
exceptuados por la ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertard su
huella digital, para lo cual comparecerd ante el drgano correspondiente, el que sentard la
respectiva razon.” En ese sentido, esta autoridad procede a constatar lo expuesto por el recurrente,
observando lo siguiente:

8.3 Asi, se debe entender que el articulo 220 establece una carga minima al administrado, al fijar de
manera taxativa que la impugnacién debe contener minimamente ciertos requisitos;

8.4 En tal virtud, al haberse cumplido con los requisitos formales exigidos por la norma, el recurso
reunié las condiciones minimas de admisibilidad, razén por la cual fue admitido a tramite;
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NOVENO.- EXAMINACION DE FONDO DEL RECURSO DE APELACION Y LA
FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DECISION:

9.1 Del examen del escrito de impugnacién de fecha 28 de abril y 20 de mayo de 2026, se constata
que el recurrente solicité que se deje sin efecto la Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R de
23 de abril de 2026, emitida por la Mgs. Nataly Patricia Aviles Pastds, ex Subdirectora General del
Servicio Nacional de Contratacién Publica;

9.2 En ese sentido, corresponde a esta Autoridad examinar los fundamentos del recurso interpuesto,
a la luz del expediente del procedimiento de Terminacién Unilateral del Convenio Marco que dio
origen al acto administrativo impugnado, asi como de la prueba anunciada por el Recurrente;

9.3 Si bien el escrito de impugnacion desarrolla una extensa argumentacion dispersa, el nicleo de la
pretension de nulidad del recurrente se sintetiza en dos premisas puntuales: (1) Inexistencia de
motivacién del acto administrativo, y (2) Exceso de competencia e incompetencia de la autoridad
administrativa;

9.4 (1) ) Inexistencia de motivacion del acto administrativo.-

9.4.1 El recurrente alega la falta de motivacion, al considerar que el acto administrativo impugnado
se limita a citar normas legales y realizar afirmaciones genéricas sin explicar la pertinencia de su
aplicacion a los hechos concretos, ni identificar obligaciones contractuales especificas incumplidas
o valorar elementos probatorios. Al omitir una justificacién clara, l6gica y comprensible que
relacione los hechos, las pruebas y la consecuencia juridica adoptada, estima que la autoridad
incurre en una omision absoluta que impide conocer las razones de la decision, vulnerando asi el
derecho al debido proceso y a la defensa garantizados por el articulo 76 numeral 7, literal 1 de la
Constitucién y los articulos 14 y 100 del Cédigo Organico Administrativo, lo que convierte a su
criterio, al acto en arbitrario y nulo;

9.4.2 Al respecto, es imperativo sefialar que no le asiste razén juridica al recurrente al afirmar que la
Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R carece de motivaciéon. Por el contrario, el acto
administrativo cumple con los requisitos previstos en el articulo 100 del Cédigo Organico
Administrativo (COA), norma que establece que la motivacion exige: i) el sefialamiento de las
normas o principios juridicos aplicables; ii) la calificacién de los hechos relevantes sobre la base de
la evidencia constante en el expediente; y, iii) la explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. La resolucion impugnada constituye una
aplicacidn logica y directa del marco juridico a una realidad contractual verificada técnicamente;

94.3 En el presente caso, la Resoluciéon Impugnada desarrolla de manera cronoldgica y
fundamentada los antecedentes del procedimiento de seleccion SERCOP-SELPROV-002-2025, la
ejecucién de la Orden de Compra CE-20250002954759, y el incumplimiento detectado en la
inspeccion in situ. El acto identifica la normativa aplicable, incorpora los hallazgos técnicos
derivados de la verificacion de campo y describe detalladamente las obligaciones que, por
convenio, el proveedor debia cumplir y no cumplid;

9.4.4 De igual forma, la Resolucion Impugnada hace referencia expresa al Informe Técnico
Econémico Nro. INF-DACGP-2026-139 de 12 de marzo de 2026, documento que forma parte del
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expediente administrativo, y que conforme el articulo 95 de la LOSNCP era imperante,
cumpliéndose plenamente los presupuestos establecidos en el articulo 100 del COA para la
motivacién por remision;

9.4.5 En ese contexto, la Resolucion Impugnada deja constancia expresa de que el recurrente
presentd  descargos mediante los trdmites Nro. SERCOP-DZ8-2026-0341-EXT vy
SERCOP-DZ8-2026-0351-EXT, los cuales fueron objeto de andlisis técnico por parte de esta
Administracién, y que permitieron concluir que estos eran insuficientes para revertir los
incumplimientos técnicos identificados;

9.4.6 Asimismo, en dicho Informe se destaca el andlisis de los incumplimientos insubsanables. En
ese sentido, se determiné lo siguiente: (i) Nomina de Personal (No Cumple): Se identificé una
discrepancia critica entre dos listados de némina con registros distintos para el contingente de 1,524
guardias. Al no haber notificado formalmente rotaciones, la duplicidad de listados generdé una
inconsistencia grave que imposibilita la validacién del personal asignado; (ii) Capacitacién y
Seguros (No Cumple): Inexistencia de concordancia entre identidades y fotos registradas en el
SICOSERP frente a los certificados fisicos. Ademas, la Pdliza de Accidentes Personales present6 un
déficit de asegurados (se cubrian entre 1,079 y 1,209 personas de las 1,524 requeridas) y vacios de
cobertura en el mes de febrero de 2026; (iii) Material Balistico (No Cumple): Los informes de
ensayos balisticos adjuntos no guardan relacién juridica ni técnica con la compaiiia, al referirse a
productos de una empresa externa (A&H Confecciones). La falta de facturas impidi6 establecer la
cadena de custodia o trazabilidad del material, careciendo de validez juridica para acreditar el
cumplimiento de las especificaciones obligatorias, y (iv) Armamento y Capacidad Operativa (No
Cumple): De 546 armas, solo 143 se encuentran en estado “APTA”, cifra insuficiente para cubrir
los 508 puntos de servicio que exigen un arma letal por punto. Se detecté una duplicidad de
recursos, al intentar cubrir tres 6rdenes de compra distintas con un stock de armas que no es
independiente ni diferenciado;

9.4.7 De ello, se colige que los incumplimientos radican en la incapacidad estructural del proveedor
para acreditar las condiciones técnicas y administrativas minimas. La resoluciéon no se basa en
errores formales menores, sino en la falta de personal, falta de armamento apto, documentos
balisticos no vdlidos y una pdéliza de seguros insuficiente, lo cual pone en riesgo la prestacién del
servicio de seguridad de la Orden de Compra CE-20250002954759, y en consecuencia de toda la
entidad contratante que adquieran con dicho proveedor;

9.4.8 Asi también, el acto administrativo, con base en el analisis técnico, individualiza el
incumplimiento de la Cldusula Séptima del Convenio Marco, al determinarse que el proveedor no
mantuvo actualizada y en regla la documentacion técnica y operativa obligatoria, contraviniendo el
principio de legalidad y oportunidad del Catdlogo Electrénico;

9.4.9 Como resultado, la Administracién concluyé que los descargos no desvirtuaron los hallazgos
técnicos. Ante la persistencia de los incumplimientos, la autoridad motivé la terminacién unilateral
con fundamento en el numeral 4 del articulo 92 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el numeral 5 del articulo 105 de su Reglamento General, dada la naturaleza
del incumplimiento de las condiciones técnicas;

9.4.10 Por tanto, la decision deriva légica y razonadamente de los hechos acreditados (insuficiencia
de recursos y documentos no vélidos) y del régimen juridico aplicable, satisfaciendo plenamente los
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estdndares de motivacién previstos en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién y el
articulo 100 del COA. La terminacion unilateral es, en este caso, la consecuencia juridica necesaria
y justificada por el incumplimiento de las obligaciones contractuales esenciales por parte del
proveedor, mds atn cuando se trata de LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA PRIVADA;

9.5 (2) Sobre el Exceso de competencia e incompetencia de la autoridad administrativa.

9.5.1 El recurrente sostiene que la resolucién impugnada es nula por exceso de competencia e
incompetencia, argumentando que el SERCOP no tiene facultad para extender la terminacién del
Convenio Marco a las 6rdenes de compra vigentes, las cuales, al ser contratos administrativos
auténomos conforme al articulo 3 numeral 25 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pudblica, excluyen la intervencidon de terceros ajenos a dicha
relaciéon contractual. Esta postura se fundamenta en la supuesta vulneracién del principio de
competencia y juridicidad, al considerar que la autoridad administrativa se extralimité en sus
funciones al incidir en relaciones juridicas privadas sin habilitacién normativa, contraviniendo los
articulos 82 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 65 del Coédigo
Organico Administrativo y el articulo 205 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

9.5.2 Al respecto, esta Autoridad precisa que la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R no
desconoce lo dispuesto en el articulo 205 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica. En efecto, el referido articulo establece expresamente que: "En
caso de terminacion, los proveedores deberdn satisfacer integramente las ordenes de compra
recibidas por parte de las entidades contratantes previamente generadas a la notificacion
respectiva";

9.5.3 Del tenor literal del articulo 4 de la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R, se
evidencia que el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
Unicamente pone en conocimiento de las entidades contratantes los resultados del ejercicio de
control efectuado, en virtud de la terminacién unilateral del Convenio Marco que permitié la
catalogacién del proveedor y, consecuentemente, la generacion de las 6rdenes de compra emitidas a
su favor;

9.5.4 En efecto, la disposicién impugnada no ordena la terminacién automatica de las 6rdenes de
compra, ni declara directamente al proveedor como contratista incumplido. Por el contrario,
expresamente seflala que las entidades contratantes deberdn: '"proceder con las acciones
administrativas y/o juridicas necesarias para el inicio del procedimiento de terminacion de la
orden de compra y declaratoria de contratista incumplido, de conformidad con el marco juridico
aplicable”, 1o que evidencia que corresponde a cada entidad contratante, en ejercicio de sus
competencias y respetando el procedimiento legalmente establecido, sustanciar el procedimiento
correspondiente, garantizar el derecho a la defensa del contratista y adoptar la decisién que en
derecho corresponda;

9.5.5 En consecuencia, el SERCOP actué dentro del 4mbito de las competencias que le atribuye la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, limitdindose a informar el resultado del

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Bloque Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’Mﬂﬂﬁ
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec 11/17
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



REPUBLICA SER \)P

/) DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SERCOP-CGAJ-2026-0039-R
Quito, D.M., 31 de agosto de 2026

control efectuado sobre el Convenio Marco, sin sustituir las competencias de las entidades
contratantes, ni imponer automaticamente la terminacién de las 6rdenes de compra o la declaratoria
de contratista incumplido, decisiones que deberdn ser adoptadas por cada entidad previo el
procedimiento previsto en la normativa aplicable, tomando en cuenta los resultados de control;

9.5.6 Cabe advertir en este punto, que los argumentos expuestos por el recurrente respecto del
articulo 4 de la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R, fueron objeto de control
jurisdiccional mediante la accién de proteccién signada con el proceso constitucional Nro.
17204-2026-01816 en un caso andlogo respecto a otra Resolucién con la misma disposicién, cuya
sentencia fue notificada el 13 de julio de 2026, en el que la autoridad jurisdiccional analizé
expresamente el alcance de la disposicién cuestionada y concluy6 lo siguiente: “(...) 41.- En el
presente caso, la legitimada activa sostiene que el articulo 4 de la parte resolutiva de la Resolucion
No. SERCOP-SDG-2026-0039-R, de 23 de abril de 2026, vulnera su derecho a la seguridad
Jjuridica porque, a su criterio, desconoce el contenido del articulo 205 del Reglamento General a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, disposicion que establece que, aun
cuando termine el convenio marco, los proveedores deberdn cumplir integramente las ordenes de
compra previamente emitidas por las entidades contratantes. Afirma que dicha norma constituye
una disposicion juridica previa, clara y publica, cuya inobservancia habria ocasionado que el
Servicio Nacional de Contratacion Puiblica disponga la terminacion de las érdenes de compra que
mantenia vigentes con distintas entidades piiblicas. 42.- Este argumento no puede ser compartido
por esta autoridad. La seguridad juridica exige interpretar las normas juridicas de manera
integral, sistemdtica y conforme a la finalidad perseguida por el legislador, evitando
interpretaciones aisladas que conduzcan a resultados contrarios al propio ordenamiento juridico.
En consecuencia, para determinar si existe la vulneracion alegada resulta indispensable analizar
el verdadero alcance del articulo 205 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y el contenido objetivo del articulo 4 de la resolucion
impugnada. 43.- El articulo 205 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica regula las distintas causales de terminacion del convenio marco
celebrado entre el proveedor catalogado y el Servicio Nacional de Contratacion Publica. En su
inciso peniiltimo dispone expresamente: "En caso de terminacion, los proveedores deberdn
satisfacer integramente las ordenes de compra recibidas por parte de las entidades contratantes
previamente generadas a la notificacion respectiva.” A su vez, el inciso final establece que el efecto
inmediato de la terminacion del convenio marco consiste en que el proveedor deje de constar
habilitado dentro del Catdlogo Electronico. 44.- Del contenido de dicha disposicion reglamentaria
se desprende claramente que el legislador diferencio dos relaciones juridicas completamente
distintas: por una parte, el convenio marco celebrado entre el proveedor y el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y, por otra, las ordenes de compra previamente emitidas por las entidades
contratantes. Precisamente por ello, el Reglamento garantiza que la terminacion del convenio
marco no produzca automdticamente la terminacion de las ordenes de compra ya perfeccionadas,
asegurando la continuidad de la contratacion publica y la satisfaccion de las necesidades
institucionales previamente contratadas. 45.- Sin embargo, de ninguna manera puede interpretarse
que el articulo 205 prive a las entidades contratantes de las potestades legales de administracion,
supervision, control y fiscalizacion de los contratos celebrados bajo el Sistema Nacional de
Contratacion Piblica. La referida disposicion tinicamente impide que la terminacion del convenio
marco extinga automdticamente las ordenes de compra existentes;, no establece una prohibicion
para que las entidades contratantes ejerzan las competencias que expresamente les atribuyen la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
cldusulas contractuales respectivas. 46.- En este contexto, el contenido del articulo 4 de la
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Resolucion No. SERCOP-SDG-2026-0039-R no dispone la terminacion de las ordenes de compra
ni declara contratista incumplida a la legitimada activa. De la revision objetiva de su texto se
advierte que el Servicio Nacional de Contratacion Publica iinicamente ordend notificar a las
entidades contratantes el contenido de la resolucion administrativa para que, en el marco de sus
competencias legales, inicien las acciones administrativas y juridicas que estimen pertinentes
respecto de las ordenes de compra vigentes. Es decir, la resolucion impugnada no decide el
resultado de esos procedimientos ni sustituye las competencias propias de las entidades
contratantes, sino que unicamente pone en su conocimiento una situacion juridica relevante
derivada de la exclusion del proveedor del Catdlogo Electronico. 47.- La expresion contenida en el
articulo 4 de la resolucion impugnada, referente al inicio de las acciones administrativas y
Juridicas pertinentes, evidencia precisamente que el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica no
dispuso la terminacion automdtica de las ordenes de compra. El inicio de un procedimiento
administrativo constituye apenas la fase inicial de un trdamite en el cual la autoridad competente
deberd verificar si concurren o no los presupuestos juridicos y fdcticos que justifiquen la adopcion
de una determinada decision administrativa. En consecuencia, el acto impugnado no contiene una
decision definitiva sobre la continuidad o terminacion de las relaciones contractuales existentes.
48.- Corresponderd, por tanto, a cada entidad contratante, dentro del dmbito de las competencias
que le atribuye el ordenamiento juridico, analizar individualmente las ordenes de compra vigentes,
verificar las circunstancias particulares de cada contrato y determinar, mediante el procedimiento
administrativo correspondiente, si existe mérito suficiente para mantener la relacion contractual o,
en su caso, adoptar alguna de las medidas previstas en la legislacion aplicable. Todo ello deberd
realizarse respetando integramente las garantias previstas en el articulo 76 de la Constitucion de
la Repiiblica, especialmente el derecho de defensa, el derecho a presentar alegaciones y pruebas,
el principio de contradiccion, la obligacion de motivacion y el derecho a impugnar las decisiones
que eventualmente se adopten. 49.- En efecto, el solo inicio de un procedimiento administrativo no
implica necesariamente que este concluya con la terminacion de la orden de compra o con la
declaratoria de contratista incumplido. Precisamente la finalidad del procedimiento administrativo
consiste en garantizar que la decision final sea el resultado del andlisis objetivo de los
antecedentes del caso, de la valoracion de las pruebas aportadas por las partes y de la aplicacion
motivada del ordenamiento juridico. Incluso, como consecuencia de dicho procedimiento, la
entidad contratante puede concluir que no existe fundamento legal suficiente para adoptar medida
alguna respecto del contratista. 50.- Asimismo, en el supuesto de que alguna entidad contratante
llegare a disponer la terminacion de una orden de compra o la declaratoria de contratista
incumplido, dichos actos administrativos constituirdn decisiones auténomas, dictadas por
autoridades distintas al Servicio Nacional de Contratacion Piiblica y en ejercicio de competencias
propias conferidas por la ley. En consecuencia, cualquier inconformidad respecto de tales
decisiones deberd ser planteada mediante los recursos administrativos y las acciones
Jjurisdiccionales que franquea el ordenamiento juridico frente a la autoridad que las emita, sin que
sus efectos puedan atribuirse al acto administrativo hoy impugnado ni, por ende, al Servicio
Nacional de Contratacion Publica. 51.- Conviene recordar, ademds, que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, como organo rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tiene
legalmente atribuidas funciones de regulacion, administracion, supervision y control del Catdlogo
Electronico y de los convenios marco celebrados con los proveedores catalogados. Del mismo
modo, las entidades contratantes conservan las competencias para administrar, controlar,
supervisar y fiscalizar la ejecucion de los contratos celebrados dentro de sus respectivos dmbitos
institucionales. Por ello, la actuacion desplegada por el SERCOP mediante la resolucion
impugnada constituye el ejercicio legitimo de competencias expresamente previstas en el
ordenamiento juridico y no una actuacion arbitraria o carente de sustento legal. 52.- De todo lo
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expuesto se concluye que la interpretacion realizada por la legitimada activa respecto del articulo
205 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica no
corresponde al verdadero alcance de dicha disposicion. La norma reglamentaria garantiza la
continuidad de las ordenes de compra previamente emitidas frente a la terminacion del convenio
marco; sin embargo, ello no elimina ni restringe las potestades legales de las entidades
contratantes para ejercer el control de la ejecucion contractual ni impide el inicio de los
procedimientos administrativos que el ordenamiento juridico prevé para analizar la procedencia
de las medidas que eventualmente correspondan. 53.- En consecuencia, esta autoridad concluye
que el articulo 4 de la Resolucion No. SERCOP-SDG-2026-0039-R constituye una aplicacion
armonica y sistemdtica del articulo 205 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, pues no ordena la terminacion automdtica de las ordenes de
compra, no impone sancion alguna a la legitimada activa, no sustituye las competencias de las
entidades contratantes y no restringe el ejercicio del derecho de defensa dentro de los
procedimientos administrativos que eventualmente puedan iniciarse. Por el contrario, se limita a
comunicar a las entidades contratantes una situacion juridica relevante para que estas ejerzan las
atribuciones que la ley expresamente les confiere, respetando en todo momento las garantias
constitucionales del debido proceso. En consecuencia, la accionante no ha demostrado que la
autoridad demandada haya desconocido una norma juridica previa, clara y piuiblica ni que haya
actuado fuera del dmbito de sus competencias legales, razon por la cual no se configura la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador. (...)”;

9.5.7 Por tanto, existe al momento un pronunciamiento jurisdiccional que determiné que el articulo
4 de una Resolucién similar con el mismo alcance y disposicién, no ordena la terminacién
automdtica de 6rdenes de compra, no impone sanciones, ni sustituye las competencias de las
entidades contratantes, sino que comunica los resultados del control realizado para que estas actien
conforme al procedimiento legal aplicable, por tanto, esta Autoridad coincide con el andlisis de
dicho 6rgano jurisdiccional, pues no advierte mérito para acoger la pretension del recurrente, al no
evidenciarse vulneracién de derechos, ni vicio que afecte la validez del acto administrativo
impugnado.

9.6 Sobre la prueba anunciada en el recurso de apelacién

9.6.1 El recurrente incluye bajo el acdpite de "Prueba normativa" diversas disposiciones
constitucionales y legales (Constitucién, COA, LOSNCP, etc.). Al respecto, es necesario recordar
que la normativa no constituye un medio probatorio, sino el marco juridico aplicable a un caso, por
tanto. el derecho no es objeto de prueba, sino que su aplicacion es una atribucién de la autoridad
competente. Por tanto, la inclusién de leyes como "prueba" es un error conceptual que debe ser
desestimado, toda vez que no pretende demostrar la existencia de un hecho, sino que intenta
argumentar la interpretacion juridica de la norma, lo cual corresponde al fondo del debate y no a la
etapa probatoria;

9.6.2 Ahora bien respecto a los documentos anunciados como prueba documental por el recurrente
(Convenio Marco, Ordenes de Compra y la Resolucién Impugnada) no solo son parte del
expediente, sino que constituyen la esencia misma del expediente administrativo de terminacién. Es
fundamental aclarar que, en esta fase de impugnacién, esta autoridad ha realizado un anlisis
integral, exhaustivo y holistico de la totalidad de dicho expediente. La revision no se ha limitado
Unicamente a los actos que dieron origen a la resolucién, sino que esta autoridad ha valorado
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nuevamente, en su conjunto, todos los elementos que el recurrente denomina como "pruebas".
Dicho andlisis confirma que la documentacion, lejos de desvirtuar la terminacién, refuerza la
conclusién de esta Administracion: el recurrente incumplié obligaciones esenciales;

9.6.3 Por tanto, al haber analizado la totalidad de los documentos del expediente en esta etapa de
impugnacion, se ratifica que la Administracién actué con pleno conocimiento de causa y que la
valoracién de estos documentos —Convenio, Ordenes de Compra y Resolucién— es consistente
con los hallazgos técnicos que motivaron la terminacion unilateral. No existe, por ende, elemento
probatorio nuevo que altere la conviccién de esta autoridad sobre la validez y legalidad del acto
impugnado;

10.7.3 En consecuencia, se verifica que las actuaciones administrativas se desarrollaron conforme al
procedimiento establecido y que los elementos probatorios incorporados al expediente permitieron
determinar incumplimiento de las obligaciones técnicas y administrativas de conformidad con el
numeral 4 del articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y en
aplicacion del numeral 5 del articulo 105 de su Reglamento General;

10.8 En virtud de los antecedentes expuestos, y en estricto cumplimiento de las competencias
delegadas por la maxima autoridad mediante la Resolucién Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0443-R
de fecha 09 de junio de 2026:

RESUELVO:

Articulo 1.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por el Sr. Carlos Antonio Sdnchez Brenz,
con cédula de identidad Nro. 0927353987, en calidad de representante legal de SEPRISYS
SEGURIDAD PRIVADA CIA. LTDA., con RUC: 1792817714001, a través del cual impugné el
contenido de la Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R de 23 de abril de 2026, suscrita por
la ex Subdirectora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, por cuanto no ha existido
hechos nuevos o documentos no recogidos en el expediente originario que permitan modificar la
voluntad administrativa de sancionar, ni se ha identificado vicio que afecte su legalidad o validez,
pues se ha verificado conforme los documentos que obran del expediente, que ha incumplido las
obligaciones técnicas y administrativas de conformidad con el numeral 4 del articulo 92 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y en aplicacién del numeral 5 del articulo
105 de su Reglamento General.

Articulo 2.- RATIFICAR de manera integral la Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0039-R de
23 de abril de 2026, suscrita por la ex Subdirectora General del Servicio Nacional de Contratacién
Publica, que contiene la declaratoria de Terminacion Unilateral y Anticipada del Convenio Marco
Nro. DDSP-SERCOP-SELPROV-002-2025-CM-0163 suscrito el 20 de agosto de 2025, con el
proveedor SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC: 1792817714001 dentro
del proceso SERCOP-SELPROV-002-2025 para la PRESTACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA POR PARTE DE LAS ENTIDADES
CONTRATANTES A TRAVES DE CATALOGO ELECTRONICO.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Gestion Documental y Archivo notificar con el
contenido de la presente, a SEPRISYS SEGURIDAD PRIVADA CIA.LTDA, con RUC:
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1792817714001, en los correos electrénicos: correos electrénicos gerencia@seprisys.com,
kevinleon96 @hotrnail.com, carlossanches@hotmail.com y seprisyseguridad@gmail.com, los
cuales constan sefialados por el recurrente, en su escrito de apelacién y subsanacion.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacién Técnica de Catalogaciéon y a la Direccién de
Administracién de Catdlogos y Gestion de Proveedores que tomen conocimiento de la presente
Resolucién, mediante la cual se ratifica la legalidad y validez de las actuaciones efectuadas dentro
del procedimiento de Terminacion Unilateral y Anticipada del Convenio Marco Nro.
DDSP-SERCOP-SELPROV-002-2025-CM-0163, suscrito el 20 de agosto de 2025. Para el efecto,
dichos 6rganos deberdn realizar el registro, seguimiento y control correspondiente, asi como
notificar de manera inmediata la presente al servidor que funge como Administrador del Convenio
Marco.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccion de Comunicacién Social, que efectie la publicacién de la
presente Resolucion, a través del Portal Institucional del SERCOP.

Articulo 6.- DISPONER el archivo del presente Expediente de Impugnacién.

Cuamplase y Notifiquese.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Lidia Gabriela Narvéez Gallardo )
COORDINADORA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Copia:
Sefiora Economista
Mayra Cristina Ormaza Macias
Asesor 3

Sefiora Licenciada
Maria del Carmen Montalvo Sosa
Coordinadora de Despacho

Sefiora Licenciada
Karen Lizet Ramos Romero
Directora de Comunicacion

Sefiora Abogada
Maria José Carvajal Ayala
Directora de Atencién al Usuario, Subrogante

Sefiora Tecnéloga
Catalina Lorena Aldaz Mesias
Directora de Gestion Documental y Archivo, Encargada

Seforita Magister
Rossy Emilyn Quishpe Vargas
Directora de Asesoria Legal y Patrocinio

Seforita Magister
Dayana Jamileth Ortiz Pulla

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Blogue Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’MM#
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec 16/17
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



f%REPl'EBLICA SER 0.) P

W) /) DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SERCOP-CGAJ-2026-0039-R
Quito, D.M., 31 de agosto de 2026

Especialista de Asesoria Juridica

Sefor Abogado
Miguel Angel Conde Correa
Analista de Normativa 2

Sefiora Licenciada
Karina Maribel Guzman Portilla
Secretaria Ejecutiva 1

Sefiora Magister
Nataly Patricia Avilés Pastas
Directora General

Sefiorita Magister
Melannie Daniela Grijalva Isizan
Coordinadora Técnica de Catalogacion

Sefior Magister
Jorge Pail Pazmifio Paneluisa
Director de Administracién de Catalogos y Gestion de Proveedores

mc/do/rq

rmaEC.

Firmad por:
LIDIA GABRIELA
NARVAEZ GALLARDO

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Blogue Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’MM#
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec 17/17
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



		2026-08-31T12:56:12-0500
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




