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Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0490-R
Quito, D.M., 18 de agosto de 2026

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

EXPEDIENTE NRO. SERCOP-CGAJ-R0O-2026-0001

VISTOS.- DRA. LIDIA GABRIELA NARVAEZ GALLARDO, en mi calidad de
Coordinadora General de Asesoria Juridica (en adelante, “CGAJ’’) del Servicio Nacional
de Contratacion Publica (en adelante, “SERCOP”), y como tal Delegada de la Méaxima
Autoridad institucional para resolver en sede administrativa las revisiones de oficio
interpuestas en contra de actos administrativos emitidos por esta Entidad, conforme la
delegacién otorgada en el numeral 15 del articulo 15 de la Resoluciéon Nro.
SERCOP-SERCOP-2025-0511-R, de 20 de noviembre de 2025, y al amparo de lo
previsto en el Titulo I y II del Cédigo Orgdnico Administrativo (en adelante, “COA”), la
Revisiéon de Oficio interpuesta por el Sr. LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS con
Registro Unico de Contribuyentes Nro. 0601399579001, (en adelante, “Interesado’), en
contra de la Resolucién Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R de fecha 12 de enero de 2026
(en adelante, ‘“Resolucion Insinuada™), suscrita por la Ex Subdirectora General del
SERCOP, en calidad de delegada de la Mdxima Autoridad.- Al respecto se considera:

PRIMERO. - ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 12 de enero de 2026, la Subdireccién General del SERCOP emiti6 la
Resolucion Insinuada, en la que se decidi6 SANCIONAR al proveedor LUIS
FERNANDO OROZCO ARIAS, con RUC Nro. 0601399579001, por haber incurrido en
la infraccién tipificada en el articulo 119, literal a) de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica vigente a la fecha de publicacion del procedimiento;

1.2 Con fecha 19 de enero de 2026, se recibio la solicitud inicial del interesado mediante
tramite en el Sistema de Gestién Documental QUIPUX Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0806-EXT; y, el 20 de enero de 2026 con trdmite Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0927-EXT;

1.3 Con fecha 27 de enero de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DALP-2026-0093-M, la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio solicité a la
Direccién de Gestion Documental y Archivo certifique si el proveedor sancionado LUIS
FERNANDO OROZCO ARIAS, con RUC Nro. 0601399579001, ha ingresado cualquier
escrito en referencia a la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R de 12 de enero de
2026 durante el periodo comprendido desde el 12 de enero de 2026 hasta el 26 de enero
de 2026, mediante presentacién fisica en ventanilla, al Sistema de Gestién Documental
Quipux y/o al correo electronico gestiondocumental @sercop.gob.ec;
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14Con fecha 28 de enero de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0043-M, la Direccién de Gestiéon Documental y Archivo certificd
que el referido proveedor presenté el Recurso de Apelacién contra la Resolucién
Administrativa Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R, siendo ingresados al sistema
QUIPUX, el 19 de enero 2026 a las 14:25, con tramite Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0806-EXT; y. el dia 16 de enero de 2026 a las 10:49, siendo
ingresados al sistema QUIPUX, el 20 de enero 2026 a las 14:59, con tramite Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0927-EXT;

1.5 Con fecha 03 de febrero de 2026, mediante memorando Nro.
SERCOP-DALP-2026-0116-M, la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio solicité a la
Direccién de Gestion Documental y Archivo que se revise la certificaciéon emitida
mediante memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0043-M de 28 de enero de 2026, ya
que, examinado el del escrito presentado, el proveedor Luis Fernando Orozco Arias
manifesté que no estd interponiendo el recurso de apelacién, y no es competencia de la
Direcciéon de Gestion Documental y Archivo calificar el escrito como un recurso en
particular;

1.6 Con fecha 05 de febrero de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0052-M la Direccidon de Gestiéon Documental y Archivo realizé
un alcance a la  certificacion emitida mediante = memorando  Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0043-M aclarando que el proveedor LUIS FERNANDO
OROZCO ARIAS, con RUC Nro. 0601399579001, presenté documentacién haciendo
referencia a la resolucién Nro. SERCOP-SDG-2025-0001, el dia 19 de enero de 2026 a
las 14:34, siendo ingresados al sistema QUIPUX, el 19 de enero 2026 a las 14:25, con
tramite Nro. SERCOP-DGDA-2026-0806-EXT; y. el dia 16 de enero de 2026 a las 10:49,
siendo ingresados al sistema QUIPUX, el 20 de enero 2026 a las 14:59, con tramite Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0927-EXT;

1.7Con fecha 01 de marzo de 2026, la CGAJ emitié providencia de subsanacién, en la
cual avocé conocimiento y dispuso que en el término de 5 dias subsane los requisitos de
los numerales 2, 4, 5 y 6 del articulo 220 del COA, bajo prevencién legal de inadmisidn;
1.8 Con fecha 02 de marzo de 2026, la CGAJ notifica la providencia de subsanacién al
correo electrénico maquyr28 @yahoo.com;

1.9 Con fecha 05 de marzo de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DALP-2026-0250-M, la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio puso en
conocimiento de la Direccién de Atencién al Usuario del SERCOP la providencia de 01
de marzo de 2026, mediante la cual la CGAJ dispuso su ejecucién: “(...) CUARTO:
EJECUCION DE LA SANCION.- 4.1. El art. 218 del COA dispone que: «El acto
administrativo causa estado en via administrativa cuando: (/) 1. Se ha expedido un acto
administrativo producto del recurso de apelacion. (/) 2. Ha fenecido el plazo para
interposicion del recurso de apelacion y no se ha ejercido el derecho. (/) 3. Se ha
interpuesto accion contenciosa administrativa respecto del acto del que se trate. (/) El
acto administrativo es firme cuando no admite impugnacion en ninguna via. (/) Sobre el
acto administrativo, que ha causado estado, cabe tinicamente, en via administrativa, el
recurso extraordinario de revision o en su caso, la revision de oficio regulados en este
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Codigo.» Resulta claro entonces que, la presentacion del escrito, que expresamente
seiiala la abstencion del interesado a ejercer su derecho a recurrir genera un efecto
juridico concreto: que el acto cause estado en via administrativa. En consecuencia, a
pesar de la insinuacion del interesado, el acto ha causado estado en via administrativa.
4.2 En consecuencia, se DISPONE a la Direccion de Atencion al Usuario que, conforme
lo dispone el art. 3 de la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R de fecha 12 de
enero de 2026, que dice: “Articulo 3.- Disponer a: (...) [La] Direccion de Atencion al
Usuario, que proceda con la suspension correspondiente y dé cumplimiento al contenido
de la presente Resolucion, una vez que la misma haya causado estado envia
administrativa al amparo de lo que se determina en el numeral 2 del articulo 218 e inciso
final del articulo 260 del Cédigo Orgdnico Administrativo (...)".

110 Con fecha 08 de abril de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DALP-2026-0378-M, la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio solicité a la
Direccién de Gestiéon Documental y Archivo certifique si el proveedor sancionado LUIS
FERNANDO OROZCO ARIAS, con RUC Nro. 0601399579001, ha ingresado cualquier
escrito en referencia a la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R de 12 de enero de
2026 o respecto al expediente de revisién Nro. SERCOP-CGAJ-RO-2026-0001, durante
el periodo comprendido desde el 2 de marzo de 2026 hasta el 16 de marzo de 2026,
mediante presentacion fisica en ventanilla, al Sistema de Gestién Documental Quipux y/o
al correo electrénico gestiondocumental @sercop.gob.ec;

111 Con fecha 13 de abril de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0127-M, la Direccién de Gestiéon Documental y Archivo certificé
que el proveedor LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS con RUC Nro. 0601399579001,
desde el 2 de marzo de 2026 hasta el 16 de marzo de 2026, no presenté6 documentos
relacionados a lo requerido;

1.12Con fecha 15 de abril de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DALP-2026-0392-M, la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio solicité a la
Direcciéon de Gestion Documental y Archivo se rectifique la certificacion realizada
mediante Memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0127-M, toda vez que la certificacion
de fecha 13 de abril contradice la certificacion emitida por la Direccién de Gestién
Documental y Archivo emitida el 6 de febrero de 2026 mediante memorando Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0058-M;

113 Con fecha 17 de abril de 2026, mediante Memorando Nro.
SERCOP-DGDA-2026-0135-M, la Direccién de Gestiéon Documental y Archivo certificé
que tras realizar la bisqueda en el Sistema de Gestién Documental Quipux y en el correo
institucional gestiondocumental @sercop.gob.ec, y conforme a sus atribuciones
establecidas en el Estatuto Orgénico del Servicio Nacional de Contratacién Publica, el
proveedor LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS con RUC Nro. 0601399579001, desde
el 02 al 16 de marzo de 2026, No presenté documentos relacionados a la solicitud
realizada por la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio.
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SEGUNDO. - COMPETENCIA:

2.1 De conformidad con lo establecido en el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (en adelante, “CRE”), que dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos y dependencias, los servidores publicos y las personas que actian
en virtud de una potestad estatal ejercen Unicamente las competencias y facultades
establecidas en la Constitucién y la Ley;

2.2 Del mismo modo, el articulo 14 del COA consagra el principio de juridicidad de la
siguiente manera: “Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jjurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. (/) La potestad discrecional se utilizard
conforme a Derecho”;

2.3 El articulo 65 ibidem prescribe que la competencia es “(...) la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado™;

2.4 Fl articulo 67 ibidem dispone que: “El ejercicio de las competencias asignadas a los
organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley,
sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

2.5 FEl inciso segundo del articulo 219 del COA, prevé que: “(...) Le corresponde el
conocimiento y resolucion de los recursos a la mdxima autoridad administrativa de la
administracion ptiblica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante
el mismo organo que expidio el acto administrativo’;

2.6 En apego a lo determinado en el Pardgrafo I de la Seccién II del Capitulo III del
COA, que refiere a la transferencia de las competencias administrativas, en particular de
la delegacién, y dado que en el numeral 15 del articulo 15 de la Resolucién Nro.
SERCOP-SERCOP-2025-0511-R, de 20 de noviembre de 2025, se delegé a la CGAJ, la
atribucion de: “Sustanciar el procedimiento administrativo derivado de la revision de
oficio de las actuaciones administrativas realizadas por los funcionarios de la institucion
en el dmbito de sus competencias; y, efectuar la recomendacion respectiva a la Mdxima
Autoridad, producto del andlisis juridico realizado.”;

2.7 En virtud de lo expuesto, esta autoridad administrativa es competente para conocer,
sustanciar y resolver sobre las impugnaciones administrativos que se hayan interpuesto
ante el SERCOP.

TERCERO. - VALIDEZ:

3.1 Una vez determinada la competencia de la CGAJ, es necesario verificar la validez de
la sustanciacion de la revision de oficio ante la CGAJ;
3.2 La validez dentro de los procedimientos administrativos se traduce en el
cumplimiento de las garantias consagradas en la CRE;
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3.3 Asi, el articulo 76 de la CRE reconoce las garantias del debido proceso en los
siguientes términos: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias bdsicas: (/) 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (/) 2. Se presumird
la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. (/) 3. Nadie podrd
ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de
cada procedimiento. (/) 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria. (/) 5.
En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aiin cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la persona infractora.
(/) 6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza. (/) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: (/) a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. (/) b) Contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa. (/) c) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. (/) d) Los procedimientos serdn
publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento. (/) e) Nadie podrd ser interrogado, ni atin
con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial
o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor piiblico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto. (/) f) Ser asistido gratuitamente por una
traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento. (/) g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor piiblico;, no podrd
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor. (/)
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra. (/) i) Nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la
misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberdn ser
considerados para este efecto. (/) j) Quienes actiien como testigos o peritos estardn
obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio
respectivo. (/) k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas
para el efecto. (/) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
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Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados. (/) m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos’;

3.4 En ese sentido, corresponde determinar si las garantias sefialadas se han cumplido o si
existe algtin vicio que cause su nulidad;

3.5 Conforme al articulo 99 del COA, uno de los requisitos de validez del acto
administrativo es el procedimiento. Esto implica que la formacién de la voluntad
administrativa debe sujetarse estrictamente a las reglas procesales establecidas en el
ordenamiento juridico, garantizando el debido proceso, la seguridad juridica y el principio
de legalidad;

3.6 Asi, del expediente de impugnacién se desprende que:

3.6.1 El Interesado ha podido presentar su solicitud sin restricciones o limitaciones que
impidan su derecho a impugnar;

3.6.2 La solicitud se ha atendido por autoridad competente;

3.6.3 El Interesado ha contado con el tiempo y los medios adecuados para garantizar la
defensa de sus derechos; y,

3.6.4 Se ha seguido el trdmite propio del procedimiento administrativo, propio de la
revisién de Oficio;

3.7 Por lo tanto, desde la optica formal, una vez analizado integramente el presente
expediente, se determina que se ha cumplido con las garantias del debido proceso
consagradas en el articulo 76 de la CRE y en las demds disposiciones del ordenamiento
juridico, por lo que se declara su validez y eficacia.

CUARTO. - LEGITIMACION DEL INTERESADO:

4.1 El articulo 132 del COA prescribe que: “Con independencia de los recursos previstos
en este Cadigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la mdxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona
interesada.” [Enfasis agregado];

4.3 El articulo 149 ibidem recoge los casos en los que se considera a una persona, sea
natural o juridica, como persona interesada. Entre los que estdn: “(...) las personas a
quienes la administracion piiblica ha dirigido el acto administrativo (...)”. En el presente
caso, la Resolucién Insinuada en su articulo 1 dirige el acto administrativo sancionador
hacia el sefior LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS con RUC Nro. 0601399579001, por
lo que es una persona interesada, y en consecuencia puede insinuar la revisién de oficio
de acuerdo a lo dispuesto en el COA;

4.4 Por otro lado, los articulos 150 y 152 ibidem regulan la capacidad de ejercicio y la
representacion. En el presente caso, el administrado actia a nombre propio legal y
debidamente capaz para comparecer al procedimiento;

4.5 Conforme se desprende del documento presentado el 19 de enero de 2026, quien
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presentd la revision de oficio fue el contratista, el sefior LUIS FERNANDO OROZCO
ARIAS, con RUC Nro. 0601399579001;

4.6 Por lo tanto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 149, 150, 152 y numeral 1
del articulo 217 del COA, se evidencia que el interesado se encuentra legitimado para
interponer la presente insinuacion.

QUINTO. - OPORTUNIDAD:

5.1 Conforme se desprende del registro de tramites de la Direccion de Gestion
Documental y Archivo, asi como de la providencia de subsanacién de 01 de marzo de
2026, el interesado presentd la revision de oficio en contra la Resolucién Insinuada dentro
del término legal previsto en el COA;

5.2 A su vez, el Interesado contaba con cinco dias término para presentar el escrito de
subsanacion a las observaciones contenidas en la providencia de fecha 01 de marzo de
2026; término que fenecio el 13 de marzo de 2026, y que no cumplio.

5.3 En virtud de ello, se certificé que el proveedor LUIS FERNANDO OROZCO
ARIAS, con RUC Nro. 0601399579001 no ingres6 escrito de subsanacién respecto a la
providencia de 01 de marzo de 2026.

SEXTO. - ACTO ADMINISTRATIVO INSINUADO:

6.1 Conforme se desprende de los antecedentes expuestos ut supra, la Resolucién
Insinuada por LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS, corresponde a la Resolucién Nro.
SERCOP-SDG-2026-0001-R de fecha 12 de enero de 2026, emitida por la Mgs. Nataly
Patricia Avilés Pastds, Ex Subdirectora General del SERCOP, en la cual se resolvio lo
siguiente: “(...) Articulo 1.- Acoger el informe técnico No.

DCPN-VAE-UIO-2025-047-CT de fecha 06 de enero de 2026, emitido por la Direccion
de Control de Produccion Nacional, y sancionar al proveedor LUIS FERNANDO
OROZCO ARIAS, con RUC No. 0601399579001, por haber incurrido en la infraccion
tipificada en el literal a) del articulo 119 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, esto es: “(...) realizar una declaracion erronea dentro de un
procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su calidad de productor nacional”;
asi como, inobservar lo establecido en el articulo 49 del Reglamento General a Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Articulo 2.- Suspender del
Registro Unico de Proveedores a LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS, con RUC No.
0601399579001 por un plazo de ciento veinte (120) dias contados a partir de que la
presente resolucion haya causado estado en via administrativa;, en consecuencia,
mientras dure la suspension, no tendrd derecho a recibir invitacion alguna ni a
participar en procedimientos de contratacion piiblica derivados de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica. Se impone la presente sancion por
delegacion de la mdxima autoridad del SERCOP, con la finalidad de salvaguardar la
produccion nacional y los principios consagrados en el articulo 3 de la Ley de la

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Bloque Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’Mﬂﬂﬁ
Teléfono: +593-2 244 0050
www.sercop.gob.ec 7/13
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Fvnnm]aucn SER \)P

| DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0490-R
Quito, D.M., 18 de agosto de 2026

materia, razon por la cual se EXHORTA que, en futuros procedimientos de contratacion
en los que participe, debe consignar en el acdpite de declaracion de VAE del formulario
tinico de su oferta, la informacion que realmente corresponda (...)";

6.2 De conformidad a lo dispuesto en el articulo 132 del COA, el acto es es susceptible de
revision de oficio.

SEPTIMO. - DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DE LA REVISION DE OFICIO:

7.1 Los expedientes administrativos constituyen la constancia de lo actuado por parte de
la administraciéon ptblica y el administrado, que consagran el principio de
responsabilidad, ya que contempla documentos ordenados cronolégicamente en funcién
de su recepcion;

7.2 En consecuencia, forman parte del expediente administrativo de Revisiéon de Oficio
signado con el nimero SERCOP-CGAJ-R0O-2026-0001 los siguientes documentos:

7.2.1 Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R de fecha 12 de enero de 2026,
suscrita por la Subdireccién General del SERCOP;

7.2.2 Tramite Nro. SERCOP-DGDA-2026-0806-EXT, de fecha 19 de enero de 2026
presentado por el LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS con RUC No. 0601399579001;
7.2.3Tramite Nro. SERCOP-DGDA-2026-0927-EXT, de fecha 20 de enero de 2026
presentado por el LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS con RUC No. 0601399579001;
7.2.4 Memorando Nro. SERCOP-DALP-2026-0093-M, de fecha 27 de enero de 2026,
suscrito por la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio;

7.2.5 Memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0043-M, fecha 28 de enero de 2026
suscrito por la Direccién de Gestién Documental y Archivo;

7.2.6 Memorando Nro. SERCOP-DALP-2026-0116-M, de fecha 03 de febrero de 2026,
suscrito por la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio;

7.2.7 Memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0052-M, fecha 05 de febrero de 2026
suscrito por la Direccién de Gestion Documental y Archivo;

7.2.8 Memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0054-M, fecha 06 de febrero de 2026
suscrito por la Direccién de Gestion Documental y Archivo;

7.2.9 Providencia de subsanacién de fecha 1 de marzo de 2026;

7.2.10 Notificacion de Providencia de subsanacion de fecha 1 de marzo de 2026;

7.2.11 Memorando Nro. SERCOP-DALP-2026-0250-M, de fecha 05 de marzo de 2026,
suscrito por la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio;

7.2.12 Memorando Nro. SERCOP-DALP-2026-0378-M, de fecha 08 de abril de 2026,
suscrito por la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio;

7.2.13 Memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0127-M, de fecha 13 de abril de 2026,
suscrito por la Direccién de Gestion Documental y Archivo;

7.2.14 Memorando Nro. SERCOP-DALP-2026-0392-M, de fecha 15 de abril de 2026,
suscrito por la Direccién de Asesoria Legal y Patrocinio;
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7.2.15 Memorando Nro. SERCOP-DGDA-2026-0135-M, de fecha 17 de abril de 2026,
suscrito por la Direccidn de Gestién Documental y Archivo;

OCTAVO. — CONSIDERACION PRELIMINAR RESPECTO A LA EJECUCION
DE LA RESOLUCION SANCIONATORIA:

8.1 La revisién de oficio es una potestad excepcional que permite a la propia
Administracién Publica declarar la nulidad de sus propios actos administrativos cuando
estos adolecen de vicios de legalidad sumamente graves e inconvalidables. Esta figura
juridica nace del principio de autotutela administrativa. Significa que la institucién no
necesita acudir ante un juez para corregir una ilegalidad manifiesta, sino que puede
expulsar el acto del ordenamiento juridico por si misma;

8.2 Esta figura juridica nace del principio de autotutela administrativa. Significa que la
institucién no necesita acudir ante un juez para corregir una ilegalidad manifiesta, sino
que puede expulsar el acto del ordenamiento juridico por si misma;

8.3 Por otro lado, el articulo 132 del COA sefialan que la interposicion de una revision de
oficio, por regla general, no suspende la ejecucion del acto impugnado. Sin embargo, en
el caso in examine, la Resolucién Insinuada ha establecido como condicién para su
ejecucion que esta haya causado estado en via administrativa;

8.4 El COA en su articulo 218 establece que los actos causan estado en via administrativa
cuando ha fenecido el término para la interposicién del recurso de apelacion y no se ha
ejercido el derecho; cuando se ha expedido un acto administrativo producto del recurso de
apelacion o cuando se ha interpuesto una accién contenciosa administrativa respecto del
acto del que se trate;

8.5 Al encontrarnos ante una revision de oficio y no haberse presentado recurso alguno
conforme consta en los Antecedentes, la Resolucion Insinuada ha causado estado en via
administrativa, por lo que la sancién ha sido ejecutada y en consecuencia los efectos
juridicos del acto se han producido.

NOVENO. - FUNDAMENTACION DE LA DECISION:

9.1 Esta Direccion General, tras haber examinado el Informe Juridico Nro.
DALP-2026-RO-0001-148-S, emitido por la Coordinacién General de Asesoria Juridica
(CGAJ) en su calidad de 6rgano sustanciador del procedimiento de revisién de oficio
interpuesto por el sefior Luis Fernando Orozco Arias, se acoge integramente al mismo.

9.2 La sustanciacion realizada por la CGAJ se encuentra ajustada a derecho, toda vez que
se han verificado los presupuestos procesales necesarios para la revision de la actuacién
administrativa, confirmando que la autoridad sustanciadora respeté el debido proceso, el
derecho a la defensa y los principios de seguridad juridica previstos en la Constitucién y
el Cdédigo Orgédnico Administrativo (COA). Por tanto, la presente Direccién General
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valida el andlisis de admisibilidad y los antecedentes procesales alli detallados como base
fundamental para la toma de esta decision.

9.3 A partir de lo efectuado por la CGAJ, esta Direccién General, en ejercicio de su
competencia, determina lo siguiente:

9.4 (I) Sobre la improcedencia de un analisis de fondo por falta de presupuestos
formales:

9.4.1 La Administracién Publica no puede realizar un examen sustantivo sobre la nulidad
de un acto administrativo si la solicitud que lo origina no retne los requisitos minimos de
validez. La CGAJ, mediante providencia de 1 de marzo de 2026, no fue omisa; por el
contrario, garantizé la tutela administrativa efectiva al notificar al interesado sobre las
deficiencias de su peticién, basdndose en el estdndar legal que impone el articulo 220 del
COA.

9.5 (IT) Sobre la carga procesal del administrado y el desistimiento operado:

9.5.1 El articulo 140 del COA es taxativo al imponer al administrado la obligacién de
subsanar los requisitos omitidos dentro del término concedido. La providencia de 1 de
marzo de 2026 fue clara, precisa y contenia el apercebimiento legal necesario: si no se
subsanaba, la consecuencia era el desistimiento.

9.5.2 Las certificaciones emitidas por la Direccién de Gestion Documental y Archivo
mediante los Memorandos Nro. SERCOP-DGDA-2026-0127-M y
SERCOP-DGDA-2026-0135-M son contundentes al demostrar que el administrado
guardé silencio ante el requerimiento de dicha autoridad. Esta inaccién no puede ser
suplida por la administracién; al contrario, la falta de respuesta constituye una renuncia
ticita a la pretension y, por ende, una falta de interés procedimental en la continuidad del
tramite.

9.6 (ITT) Sobre la firmeza del acto y la ejecucion de la sancién:

9.6.1 Es preciso ratificar que el presente procedimiento de revisiéon no ha tenido, ni tiene,
el efecto de suspender la ejecucion de la Resoluciéon Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R.
Conforme lo detallado en el informe de sustanciacion, el acto administrativo causé estado
ante la propia manifestacion del administrado de no interponer recursos. La revision de
oficio es una potestad excepcional que no debe ser utilizada como mecanismo para dilatar
o eludir el cumplimiento de una sancién que ya ha cobrado firmeza.

9.7 Ahora bien, del examen de la solicitud presentada por el interesado se constata que,
no ha cumplido con los requisitos esenciales previstos en el articulo 220 del COA
especificados por el 6rgano sustanciador, a pesar de habérsele otorgado la oportunidad
legal de subsanar conforme al articulo 140 del COA. En este contexto, resulta aplicable lo
dispuesto en el mismo, esto es que: “(...) Si la persona interesada no cumple lo dispuesto
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por la administracion puiblica se entenderd como desistimiento y serd declarado en la
resolucion”;

9.8 Esta disposicién garantiza que Unicamente se admitan las revisiones de oficio que
cumplan con los requisitos legales, asegurando la seguridad juridica para la correcta
sustanciacién y tramitacion, lo que guarda concordancia con el articulo 226 de la CRE
que dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...)”, el principio de juridicidad establecido en el articulo 14 del
COA, que obliga a la administracién a actuar conforme a la Ley, en este caso el COA, asi
como en el articulo 18, que prohibe la arbitrariedad en la actuacién administrativa, y en el
numeral 4 del articulo 9 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que sefiala como objetivo del Sistema Nacional de Contratacién Publica evitar la
discrecionalidad, promoviendo decisiones objetivas, transparentes y fundadas en norma
previa, clara y publica, en concordancia con el articulo 82 de la CRE;

9.9 En ese sentido, considerando que la Direccién General ha verificado la correcta
sustanciacién por parte de la CGAJ, y constatado que el interesado tuvo a su disposicién
los medios legales para completar su peticiéon y no hizo uso de ellos, esta autoridad
concluye que no existen condiciones habilitantes para emitir un pronunciamiento de
fondo sobre la Resolucién sancionatoria insinuada.

9.10 En consecuencia, corresponde aplicar la consecuencia juridica prevista en el articulo
140 y 201 numeral 3 del COA, declarando el desistimiento de la solicitud por falta de
subsanacion. Esta declaratoria garantiza la seguridad juridica y el cumplimiento de los
principios de eficacia y eficiencia administrativa al cerrar un proceso que carece de una
pretension debidamente fundamentada.

9.11 En virtud de los antecedentes expuestos, y en virtud de las competencias delegadas
por la méxima autoridad mediante las resoluciones SERCOP-SERCOP-2025-0511-R de
20 de noviembre de 2025 y con fundamento en los articulos 82 y 226 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; y, 132, 140, 201 y 220 del Cédigo Orgénico Administrativo,
de manera motivada;

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Juridico No. DALP-2026-R0O-0001-148-S de fecha 18
de agosto de 2026, aprobado por la Coordinaciéon General de Asesoria juridica,
y DECLARAR EL DESISTIMIENTO de la insinuaciéon de revisiéon de oficio
formulada por el sefior LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS, con RUC Nro.
0601399579001, en contra de la Resolucion Nro. SERCOP-SDG-2026-0001-R. Esta
declaratoria se fundamenta en la falta de subsanacién de los requisitos previstos en los
numerales 1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 220 del Cédigo Orgédnico Administrativo (COA),
dentro del término concedido para el efecto, en estricto cumplimiento de las reglas
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generales de subsanacién previstas en el articulo 140 del cuerpo legal antes citado. En
virtud de lo dispuesto en el articulo 211 ibidem, se deja expresa constancia de que, al
haber operado el desistimiento, la persona interesada no podra volver a plantear la misma
pretension en otro procedimiento administrativo con el mismo objeto y causa.

Articulo 2.- RATIFICAR de manera integral la  Resolucién  Nro.
SERCOP-SDG-2026-0001-R de 12 de enero de 2026, suscrita por la Ex Subdirectora
General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, que contiene la orden de sancién
y suspensién del Registro Unico de Proveedores — RUP, al proveedor LUIS
FERNANDO OROZCO ARIAS, con RUC No. 0601399579001, por un plazo de ciento
veinte (120) dias, la cual ya fue remitida a la Direccién de Atencién al Usuario para su
ejecucién en Memorando Nro. SERCOP-DALP-2026-0250-M.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Gestion Documental y Archivo notificar con
el contenido de la presente Resolucion al sefior LUIS FERNANDO OROZCO ARIAS,
con RUC Nro. 0601399579001, en el correo electronico maquyr28@yahoo.com,
sefialado por el interesado para recibir notificaciones.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccién de Control de Produccién Nacional, y a las
demds unidades administrativas que correspondan, tomar conocimiento de la presente
Resolucién para los fines institucionales pertinentes, dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccion de Comunicacion Social, que efectie la
publicacion de la presente Resoluciodn, a través del Portal Institucional del SERCOP.

Articulo 6.- DISPONER el archivo del presente Expediente de Revisién de Oficio.
Cumplase y Notifiquese. -
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