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Asunto: Respuesta a la solicitud de Determinacion de Giro Especifico del Negocio presentada por la
Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador EP 4 COMUNICA EP

Sefiorita Magister

Grace Vanessa Cordero Loor

Gerente General Subrogante

EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP
Correo Electrénico: gcordero@comunica.ec.

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. COMEP-GG-2026-0125-0, de 14 de julio de 2026 y alcance mediante oficio
Nro. COMEP-GG-2026-0130-O, de 22 de julio de 2026, con el cual la Empresa Ptblica de
Comunicacién del Ecuador EP — COMUNICA EP, complet6 los requisitos y solicité al Servicio Nacional
de Contratacion Publica (SERCOP) autorizar la determinacion de Giro Especifico del Negocio (GEN) de
seis (6) codigos del Clasificador Central de Productos (CPC) nivel 9, correspondientes a once (11)
objetos de contratacion; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Mediante Decreto Presidencial Nro. 1160, de 26 de septiembre de 2020, el Presidente Constitucional de
la Republica dispuso la creacién de la Empresa Puiblica de Comunicacién del Ecuador EP, entidad que
asumio los activos, pasivos y patrimonio de la Empresa Piblica Medios Piblicos de Comunicacion del
Ecuador — Medios Publicos EP por escision, relacionados con las actividades de radiodifusion, television
y la operacién del Diario El Telégrafo como medio digital. Su objeto empresarial comprende la
prestacion de servicios de comunicacidn, radiodifusién, television, produccion audiovisual, produccién de
contenidos, comercializacion de espacios publicitarios, servicios tecnoldgicos para medios de
comunicacién y demads actividades relacionadas con la industria de la comunicacién.

Mediante oficio Nro. COMEP-GG-2021-0085-O, de 28 de junio de 2021, la Empresa solicité la
determinacion de Giro Especifico del Negocio. En respuesta a la solicitud, mediante oficio Nro.
SERCOP-DNEI-2021-0055-OF, de 29 de julio de 2021, el SERCOP remitié la devolucién de la solicitud
presentada indicando que no retine los requisitos citados en la normativa aplicable.

Finalmente, mediante oficio Nro. COMEP-GG-2021-0209-0, de 27 de octubre de 2021, COMUNICA EP
solicité al SERCOP la autorizacién de Giro Especifico del Negocio. El 18 de noviembre de 2021,
mediante oficio Nro. SERCOP-DNEI-2021-0077-OF, el SERCOP solicité que se remita un alcance con
la informacién completa para el andlisis del requerimiento. Mediante oficio Nro.
SERCOP-DNEI-2021-0083-OF, de 08 de diciembre de 2021, se remite la devolucién de solicitud de
determinacién por incumplimiento en la entrega de informacién complementaria y dio por finalizado el
requerimiento de COMUNICA EP.

Con memorando Nro. SERCOP-CGPGE-2026-0198-M, de 29 de agosto de 2026, se convocé a la sesion
ordinaria del Comité de Giro Especifico del Negocio Nro. 132, a llevarse a cabo el 01 de septiembre de
2026, con la finalidad de tratar en el orden del dia la solicitud presentada por COMUNICA EP. Se
expusieron los andlisis pertinentes elaborados por la Direccién de Estudios de Contratacion Pdblica y de
la Direcciéon de Riesgos en Contrataciéon Publica del SERCOP, contenidos en el informe Nro.
GEN-016-2026, de 28 de agosto de 2026; y, en el Perfil de Riesgos Nro. DRCP-2026-105, de 06 de
agosto de 2026, respectivamente. La resolucién adoptada por el Comité de Giro Especifico del Negocio
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consta en el acta suscrita el 01 de septiembre de 2026.

Mediante memorando Nro. SERCOP-CGPGE-2026-0203-M, de 02 de septiembre de 2026, el Presidente
del Comité de Giro Especifico del Negocio remitié a la Directora General del SERCOP el informe
correspondiente de la Sesion Ordinaria Nro. 132.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE

El articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica (LOSNCP) dispone que,
para su aplicacién, y priorizando el interés ptiblico por encima del privado, respetando el marco
constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven,
en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn especialmente los principios de legalidad, trato
justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion,
transparencia, integridad, del resultado y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el
Cédigo Organico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.

El articulo 9 de la Ley ibidem establece las atribuciones del SERCOP, entre las cuales se encuentra:
“Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (...)”.

El numeral 6 del articulo 38 de la LOSNCP, dispone que se someterdn a Régimen Especial los
procedimientos precontractuales de las contrataciones que celebren: “(...) Las empresas piiblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias, podrdn utilizar el régimen especial para contrataciones del giro
especifico del negocio; en cuanto al giro comiin se aplicard el régimen comiin previsto en esta Ley. La
determinacion de giro especifico le corresponderd al Director General o la Directora del Servicio
Nacional de Contratacion Piblica".

El articulo 46 de la LOSNCP, indica: “Obligaciones de las entidades contratantes.- Las entidades
contratantes deberdn consultar el Catdlogo Electronico y sus distintas modalidades, previamente a
establecer procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos precontractuales para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)".

El articulo 143 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(RGLOSNCP) dispone que, en aplicacion del inciso cuarto del numeral sexto del articulo 38 de la
LOSNCP, “(...) se considerard exclusivamente giro especifico de negocio cuando la empresa demuestre
que esa contratacion requiere un tratamiento especial, debido a la regulacion por una ley especifica, por
prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, por tratarse de contratos de
orden societarios, o debido a la naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el mercado.
No se considerard como giro especifico del negocio, a las contrataciones que realicen las empresas
publicas creadas para la prestacion de servicios publicos que no tengan un riesgo de competencia en el
mercado (...). Esta modalidad no podrd ser utilizada como mecanismo de evasion de los procedimientos
de contratacion de régimen comiin y deberd ser aplicada vinicamente a los codigos autorizados por el
Servicio Nacional de Contratacion Piiblica (...)".

El articulo 144 de la norma ibidem establece los siguientes requisitos para la determinacién de giro
especifico del negocio: “I. Documento suscrito por el representante legal o su delegado, por el cual
solicite motivadamente la determinacion del giro especifico del negocio; 2. Copia del acto o normativa
de constitucion que permita verificar la razon social, objeto o actividad economica principal de la
empresa publica o personas juridicas de derecho privado, de ser el caso; 3. Listado de CPC Nivel 9 de
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las contrataciones de bienes, obras, servicios, incluidos las de consultoria, requeridas y relacionadas
con el objeto social de la empresa, mismas que deberdn justificarse, de acuerdo con el formato aprobado
por el SERCOP; y, 4. Para el caso de personas juridicas de derecho privado cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho piiblico, deberdn
adjuntar el certificado de socios o accionistas de la empresa, emitido por el organismo de control
respectivo y actualizado a la fecha de la solicitud”.

El mismo articulo agrega: “Quienes hayan obtenido la determinacion del giro especifico del negocio,
podrdn solicitar su ampliacion y/o modificacion de manera expresa a través del medio que determine el
SERCOP, siempre que la peticion se encuentre respaldada por el objeto social vigente. Para tal efecto,
se deberd adjuntar los requisitos sefialados en este articulo”.

El dltimo inciso del articulo 144 de la norma ibidem establece que “El SERCOP podrd revisar, en
cualquier momento, las condiciones con las que se determino, ampliaron y/o modifico el giro especifico
del negocio, y, de manera motivada, dejar sin efecto lo actuado”.

Por otro lado, el articulo 2 del Decreto Presidencial 1160, de 26 de septiembre de 2020, indica el objeto
social “La Empresa Puiblica de Comunicacion del Ecuador EP, tendrd por objeto: a) prestar el servicio
publico de comunicacion; b) instalar, operar y mantener los servicios publicos de radiodifusion y
television publica, incluido el diario El Telégrafo como un medio en internet, que mantenia la empresa
publica escindida; c) formular, planificar, dirigir, gestionar y coordinar la aplicacion de directrices,
planes, programas y proyectos que le permitan garantizar la operacion. Asi como, contratar con el
sector privado con sujecion a las normas juridicas aplicables; y, d) todas aquellas actividades que
permitan la Constitucion de la Republica, los convenios internacionales, las leyes y reglamentos de la
Repiiblica del Ecuador y, las resoluciones del Directorio”.

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA SOLICITUD DE DETERMINACION DE GIRO
ESPECIFICO DEL NEGOCIO

Con fundamento en el marco normativo expuesto, los antecedentes que se desprenden del presente
andlisis, y en funcién de la resolucién adoptada por el Comité de Giro Especifico del Negocio segtin
consta en el Acta Nro. 132 de la sesién ordinaria del 01 de septiembre de 2026, se procede a informar lo
siguiente:

3.1. La Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador EP — COMUNICA EP, desarrolla actividades
empresariales orientadas a la produccidén, generacién, transmisién, difusién y comercializacién de
contenidos audiovisuales, radiofénicos, digitales y demds servicios de comunicacién, en un mercado
caracterizado por una alta competitividad, una constante evolucién tecnoldgica y la necesidad de
responder de manera oportuna a los requerimientos de clientes publicos y privados.

3.2. Desde el punto de vista normativo, la empresa fundamenta la solicitud en las causales previstas en el
articulo 143 del Reglamento General a la LOSNCP, relacionadas con la naturaleza empresarial propia y
el riesgo de competencia en el mercado. Del andlisis del informe justificativo presentado por
COMUNICA EP se determina que existe una relacion directa entre los CPC solicitados y el objeto
empresarial de la Empresa particularmente respecto de la produccidon, transmision, difusién y
comercializacién de contenidos audiovisuales, radiofénicos y digitales.

3.3. Sin embargo, la existencia de una necesidad empresarial o su vinculacién con el objeto social no
constituye, por si sola, sustento suficiente para la autorizacién del Giro Especifico del Negocio. Es
necesario demostrar adicionalmente que las condiciones particulares del mercado, la naturaleza
empresarial, la oportunidad, especializacién o riesgo competitivo hacen necesario un tratamiento
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diferente al régimen ordinario.

3.4. La empresa identifica las limitaciones de los procedimientos comunes frente a sus necesidades
operativas; sin embargo, dicha insuficiencia no se encuentra plenamente demostrada para cada CPC, al no
presentarse evidencia cuantitativa, histérica, de planificacién, econdmica y financiera que permita
contrastar tiempos de contratacion, pérdidas econdmicas, multas u oportunidades no concretadas, por lo
que la necesidad de aplicar el GEN se encuentra injustificada.

3.5. Cuatro de los seis CPC solicitados registran antecedentes de contratacién que han sido atendidas
mediante los mecanismos de contratacién previstos en la normativa, sin evidenciarse una insuficiencia
objetiva del régimen ordinario. Si bien se acredita su vinculacién con el giro empresarial y la existencia
de demanda, la recurrencia y previsibilidad de determinadas necesidades permiten fortalecer su
planificacidn institucional, por lo que no se justifica la aplicacion de un régimen diferenciado.

3.6. Se determina que no resulta procedente aprobar la solicitud de Giro Especifico del Negocio, debido a
que el histérico de contrataciones evidencia que COMUNICA EP ha podido atender sus necesidades
mediante los procedimientos ordinarios y especiales disponibles, los cuales se reconoce como adecuados
para la mayoria de sus adquisiciones.

3.7. Se verificé la existencia de actividad histdrica relacionada con cuatro de los CPC solicitados,
identificindose catorce (14) procesos durante el periodo 2021-2025 por USD 656.344,27, con una
concentracion del 85,71 % de los procesos entre 2023 y 2025.

3.8. Los antecedentes de contratacion, los tiempos de adjudicacién y la ausencia de evidencia
cuantificable de perjuicios, pérdidas de oportunidades o insuficiencia del régimen comun no demuestran
la necesidad de un tratamiento especial. En consecuencia, no se configura una justificaciéon objetiva y
suficiente para aprobar el GEN solicitado.

3.9. Andlisis individualizado por cada CPC solicitado:

CPC 472110111 — Aparatos transmisores de radiodifusiéon o T.V. que incorporan aparatos de recepcion,
no procede GEN, debido a que existe antecedente de contrataciéon mediante Régimen Comin, con un
tiempo de adjudicacién de 23 dias, igual al mercado nacional, sin evidencia de que este mecanismo haya
afectado la continuidad del servicio o generado pérdidas.

CPC 512300011 — Derechos de autor (...), no procede GEN, puesto que la Empresa ya ha atendido esta
necesidad mediante Régimen Especial, registrando 11 dias promedio de adjudicacién, sin demostrar
pérdidas, contratos no concretados o desventajas derivadas del régimen utilizado.

CPC 837000014 — Segmentacién del mercado, no procede GEN, constituye el CPC de mayor recurrencia
histérica y materialidad, debido a que registra contratacién bajo Régimen Comiin y Especial y un tiempo
promedio de 15 dias, inferior al mercado nacional de 23 dias, evidenciando mecanismos existentes y
eficientes para atender la necesidad, lo que permite advertir que se trata de una necesidad permanente y
susceptible de planificacién. Por tanto, no se acredita de manera suficiente que los procedimientos
ordinarios resulten inadecuados para su contratacién.

CPC 962200561 — Servicios de produccién de eventos, no procede GEN, debido a que existen
antecedentes de contrataciéon mediante Régimen Comun, con 19 dias promedio, sin evidencia de que este
mecanismo haya ocasionado afectaciones econdmicas, incumplimientos o pérdida de oportunidades que
justifiquen un tratamiento especial.

CPC 961110111 — Servicios de grabacién en estudio, no procede GEN, debido a que no registra
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contratacion histérica por parte de la Empresa ni evidencia de pérdidas de contratos o perjuicios
econdmicos atribuibles al régimen comtn o a la no contratacién del CPC. La reduccién de infraestructura
justifica la necesidad del servicio, pero no demuestra la necesidad de GEN.

CPC 461210923 — Transformador de corriente, no procede GEN, al tratarse de una necesidad nueva sin
antecedentes de contratacidn y sin evidencia de condiciones de mercado, oportunidad o especializacion
que hagan incompatible su atencién mediante procedimientos ordinarios. La importancia técnica del bien,
por si sola, no sustenta GEN.

En virtud de lo expuesto y después de analizar los justificativos remitidos por COMUNICA EP, se
concluye que la informacién proporcionada no respalda adecuadamente y es insuficiente para
fundamentar el requerimiento de determinacién de Giro Especifico del Negocio. Los fundamentos no
cumplen con las causales de naturaleza empresarial propia o riesgo de competencia en el mercado
previstos en el primer inciso del articulo 143 del RGLOSNCP.

Si bien COMUNICA EP presenta informacién técnica, histdrica y cualitativa que acredita la vinculacién
de los CPC con su actividad empresarial, la evidencia aportada no permite demostrar, de manera
suficiente e individualizada, que las condiciones especificas de cada contratacién requieran el tratamiento
especial previsto en el articulo 143 del Reglamento General a la LOSNCP. Los datos no demuestran la
insuficiencia del régimen comin ni afectaciones concretas que justifiquen un tratamiento especial.
Asimismo, se recomienda que las necesidades identificadas sean atendidas mediante los mecanismos de
contratacion previstos en la normativa vigente.

En consecuencia, esta instancia determina que la entidad solicitante dispone de los mecanismos
normativos y las condiciones de mercado suficientes para garantizar su operatividad y competitividad
mediante una planificacién estratégica fortalecida; motivo por el cual se niega la solicitud de
determinacion de Giro Especifico del Negocio de 1a Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador EP
— COMUNICA EP, para los siguientes seis (6) CPC Nivel 9, descripcién del CPC y once (11) objetos de
contratacion, conforme el siguiente detalle:

Nro. Cl;:;il:l(?s)@ DESCRIPCION DEL CPC N9 | OBJETO DE CONTRATACION
1 161210023 TRANSFORMADOR DE Adqu1§1f:1051, instalfacwn dy puesta en
CORRIENTE op,era'cmn e transformadores
eléctricos
|Adquisicidn, instalacion y puesta en
operacion de un transmisor de
television digital terrestre TDT bajo
APARATOS TRANSMISORES DE f; if)f:ﬁ;;igijgcfdaeaseg“m
RADIODIFUSION O T.V. QUE . .
2 472110111 INCORPORAN APARATOS DE giﬁr(l)swn digital en la ciudad de
RECEPCION \Adquisicion de transmisores de radiof
IFM para las repetidoras de la
Empresa Publica de Comunicacién
del Ecuador EP
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CPCN9 (9

Nro. digitos)

DESCRIPCION DEL CPC N9

OBJETO DE CONTRATACION

B 512300011

DERECHOS DE AUTOR, PUEDEN
SER ARTISTICAS Y LITERARIAS:
MAPAS Y MATERIAL
AUDIOVISUAL, MOBILIARIO Y
OBRAS DE COREOGRAFIA,
DERECHO A COPIAR O
REPRODUCIR CUALQUIER TIPO
DE OBRA; DERECHO A LA
ACTUACION EN PUBLICO;
DERECHO A REALIZAR
GRABACIONES DE SONIDO O

)Adquisicion de derechos de
transmision de obras audiovisuales
nacionales para la Empresa Publica
de Comunicacién del Ecuador EP

)Adquisicion de derechos de
transmision de obras audiovisuales
extranjeras para la Empresa Piblica
de Comunicacion del Ecuador EP

H 837000014

SEGMENTACION DEL MERCADO

Contratacion del servicio de estudios
de mercado de habitos de consumo
de radio en Quito, Guayaquil,
Cuenca, Machala, Ibarra, Ambato,
Santo Domingo, Babahoyo,
Quevedo, Portoviejo y Manta, para
la Empresa Publica de
Comunicacion de Ecuador EP

Contratacién del servicio de
medicidn electronica de audiencias
televisivas, mediante sistema de
rating y en tiempo real, para la
Empresa Publica de Comunicacién
del Ecuador EP

5 961110111

SERVICIOS DE GRABACION EN
ESTUDIO

Contratacion del servicio de alquiler
de estudios, de audio o video para el
desarrollo de producciones
especiales que superen la capacidad
tecnoldgica y logistica instalada en
la Empresa Publica de
Comunicacién del Ecuador EP

o 962200561

SERVICIOS DE PRODUCCION DE
EVENTOS

Contratacién del servicio de soporte
logistico para la produccién de
eventos televisivos para la Empresa
IPiblica de Comunicacion del
[Ecuador EP

Contratacion del servicio de soporte
logistico para la produccién de
eventos radiales para la Empresa
Publica de Comunicacién del
[Ecuador EP

Contratacion del servicio de soporte
logistico para la produccién de
eventos multiplataforma para la
Empresa Publica de Comunicacién
del Ecuador EP
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La presente resolucion se ratifica en observancia a lo determinado en el articulo 143, inciso primero, del
RGLOSNCEP, se requiere que la entidad acredite fehacientemente la necesidad de un tratamiento especial
bajo las causales de regulacién por una ley especifica, por practicas comerciales o modelos de negocios
de aplicacién internacional, por tratarse de contratos de orden societario, o debido a la naturaleza
empresarial propia o riesgo de competencia en el mercado. No obstante, el informe de solicitud de
determinacién presentado por la empresa carece de los argumentos técnicos, juridicos, de planificacién,
econdémicos y financieros que justifiquen la aplicacién del régimen excepcional de giro especifico del
negocio conforme a los preceptos legales mencionados.

La Empresa se sujetard a lo establecido en el articulo 144 del RGLOSNCP, que menciona "(...) La
empresa solicitante, de requerirlo, podrd ingresar una nueva solicitud. El SERCOP notificard a la
mdxima autoridad de la empresa solicitante lo resuelto respecto a la solicitud de determinacion,
ampliacion y/o modificacion de giro especifico del negocio; mismo que serd publicado en el Portal de
Contratacion Piblica. El SERCOP podrd revisar, en cualquier momento, las condiciones con las que se
determind, ampliaron y /o modifico el giro especifico del negocio, y, de manera motivada, dejar sin
efecto lo actuado”.

En caso de remitir una nueva solicitud, resulta imperativo que la entidad incorpore un desglose
pormenorizado de las contrataciones proyectadas. El justificativo debe acompafiarse de evidencia
cuantitativa y registros histéricos que acrediten la frecuencia, tiempos de ejecucion, brechas operativas,
andlisis de costos o cualquier otra afectacion relevante. Asimismo, se deberd documentar cualquier
afectacion por lucro cesante, indisponibilidad o riesgos de mercado que fundamenten la excepcionalidad
de aprobacion del régimen de contratacién solicitado.

Asi mismo, es necesario sefialar que la contratacién de los CPC aprobados mediante Giro Especifico del
Negocio en lo tnico que difiere del procedimiento comiin es en la fase precontractual; toda vez que, para
la etapa preparatoria, contractual y de ejecucién se regirdn en lo determinado en la LOSNCP, su
Reglamento General y demds normativa conexa emitida por el SERCOP.

Cabe aclarar que, a partir de esta comunicacidn, el Servicio Nacional de Contratacién Piblica reconocerd
unicamente lo dispuesto en el presente oficio. Se le previene a la entidad que, de utilizar otros
documentos anteriores o ajenos al mencionado, el SERCOP, asi como las entidades de control, en
ejercicio de sus atribuciones tomaran las acciones legales pertinentes, al amparo del articulo 14 de la
LOSNCP.

Se debe resaltar que, es obligacion de la empresa antes de contratar, observar lo establecido en el articulo
46 de la LOSNCP, que dispone: “Obligaciones de las entidades contratantes.- Las entidades
contratantes deberdn consultar el Catdlogo Electronico y sus distintas modalidades, previamente a
establecer procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos precontractuales para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)".

Finalmente, se menciona lo establecido en el inciso 6, del articulo 38 de la LOSNCP: “(...) Se prohibe
expresamente que las entidades contratadas subcontraten a terceros privados para la ejecucion de la
totalidad o la mayor parte del contrato. La subcontratacion solo podrd realizarse en actividades
complementarias y no esenciales, y no podrd exceder del 30% del valor total del contrato. Cualquier
subcontratacion deberd ser debidamente justificada y autorizada por el Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica”.

Esta notificaciéon serd remitida al correo institucional de la Empresa COMUNICA EP:

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Blogue Amarillo. Piso 7 H MEVO
Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’MM#
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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