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Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0544-R
Quito, D.M., 23 de octubre de 2026

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

LA DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el literal 1), del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: (...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho

()"

Que, el articulo 82 de la Norma Suprema, consagra que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica — LOSNCP anterior —, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, SERCOP, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio,
con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera y presupuestaria. Su maximo personero y representante legal es el Director
General;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—LOSNCEP anterior - sefiala que para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de
ella se deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacién
nacional;

Que, los numerales 1 y 9 del articulo 10 ibidem, establecen como atribuciones del

Direccion: Plataforma Gubernamental Financiera, Amazonas entre

Union Nacional de Periodistas y Alfonso Pereira. Blogue Amarillo. Piso 7 H MEVO

Codigo postal: 170506 / Quito-Ecuador [Z’Mﬂﬂﬁ

Teléfono: +593-2 244 0050

www.sercop.gob.ec 1/8
* Documento firmado electrénicamente por Quipux



‘- REPUBLICA SER \)P

DEL ECUADOR

Resolucion Nro. SERCOP-SERCOP-2026-0544-R
Quito, D.M., 23 de octubre de 2026

SERCOP asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, asi como dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley;

Que, el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP - anterior - establece que quienes
consten suspendidos en el RUP no podran celebrar contratos previstos en esta Ley con las
entidades contratantes;

Que, el literal ¢) del articulo 106 de la LOSNCP - anterior - tipifica como infraccién
realizada por un proveedor el “Proporcionar informacion falsa o realizar una
declaracion errada dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive respecto de su
calidad de productor nacional”; siendo causal de suspensién del RUP del proveedor en el
Portal Institucional del SERCOP, por un lapso entre 60 y 180 dias y su reincidencia entre
181 y 360 dias, conforme lo establecido en el articulo 107 dela referida norma;

Que, de conformidad al segundo inciso del articulo 108 de la LOSNCP - anterior -,
vencido el término de los dias para que justifique el proveedor los hechos producidos y
adjunte la documentacién probatoria, el SERCOP, resolverd lo que corresponda en el
término adicional de 10 dias, mediante resolucién motivada que serd notificada a través
del Portal Institucional;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica - anterior - , en su Art. 24.- Responsabilidad de los proveedores.- “El proveedor
habilitado en el Registro Unico de Proveedores RUP, que accede al Portal
COMPRASPUBLICAS, se someterd de manera expresa y sin reservas al contenido del
Acuerdo de Responsabilidad y de los Términos de Uso y Condiciones de Privacidad, una
vez que los acepte en el sistema, utilizando la clave personal proporcionada por el
Servicio Nacional de Contratacion Puiblica. El usuario es responsable de la veracidad y
exactitud de la informacion y documentacion digitalizada que hubiere ingresado o
ingrese al Portal COMPRASPUBLICAS, por lo que en cualquier momento el Servicio
Nacional de Contratacion Publica podrd realizar las consultas y verificaciones que
estimare necesarias, pudiendo solicitar aclaraciones o datos adicionales sobre la
misma”. (Enfasis agregado).

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0562-0, de fecha 13 de agosto de 2026;
se realiz6 la notificacién de inicio de la verificacién preliminar o Actuaciones Previas al
proveedor QUINAPANTA VILLARES CHRISTIAN DANIEL con RUC Nro.
1804688297001, el cual fue notificado con fecha 14 de agosto de 2026, dirigido al correo
electrénico c.quinapantal6@gmail.com, mismo que se encuentra registrado en el Portal
de Contratacién Publica.

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0625-0, de fecha 27 de agosto de 2026;
se realiz6 un requerimiento de informacién a la Entidad Contratante, GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO, con el fin de
que remita y certifique los documentos pertenecientes a la etapa de presentacion de la
oferta y de convalidacién de errores del proveedor QUINAPANTA VILLARES
CHRISTIAN DANIEL con RUC Nro.1804688297001.

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0618-0, de fecha 27 de agosto de 2026;
se realiz6 un requerimiento de informacién al INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, con el fin de que se determine si el documento denominado
“TIEMPO DE SERVICIO POR EMPLEADOR” del proveedor CHRISTIAN DANIEL
QUINAPANTA VILLARES, se encuentra acorde a la informacién que se encuentra
registrada en su base de datos.

Que, mediante Oficio Nro. IESS-DNAC-2026-0188-O, de fecha 07 de septiembre de
2026; el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL a través del Espc.
Pedro Enrique Maya Pavon, DIRECTOR NACIONAL DE AFILIACION Y
COBERTURA remitié su pronunciamiento, determinando lo siguiente: “(...) Se realizo
la consulta del "Tiempo de Servicio por Empleador” correspondiente al ciudadano
QUINAPANTA VILLARES CHRISTIAN DANIEL, con cédula de ciudadania Nro.
1804688297, a través de los aplicativos institucionales, asi como la extraccion de
informacion desde las bases de datos institucionales, ambas con fecha de corte al 01 de
septiembre de 2026. Como resultado de las consultas efectuadas, se determiné que la
informacion contenida en el anexo remitido no guarda coincidencia con la consultada en
el aplicativo "Tiempo de Servicio por Empleador”, ni con la registrada en las bases de
datos del IESS con fecha de corte al 01 de septiembre de 2026. En particular, se
evidenciaron diferencias respecto del niimero de empresas (RUC) con las cuales el
afiliado registra periodos de afiliacion, toda vez que, para los periodos analizados, el
niimero de empresas en el documento adjunto es superior al registrado en las bases de
datos institucionales para dichos periodos (...)”. SIC

Que, con fecha 09 de septiembre de 2026; se aprobé el Informe de Verificacién Final de
Actuaciones Previas, en el que se concluyé y recomendé lo siguiente: “(...) Conclusion. -
Informacion verificada: de conformidad con el pronunciamiento emitido por parte del
IESS a través de su DIRECTOR NACIONAL DE AFILIACION Y COBERTURA, Esp.
Pedro Enriqgue Maya Pavon, mediante Oficio Nro. IESS-DNAC-2026-0188-0, de fecha
07 de septiembre de 2026; se ha verificado la existencia de una presunta infraccion,
misma que, se encuentra determinada en el articulo 106 literal c) de la LOSNCP -
anterior -, por cuanto el documento denominado “TIEMPO DE SERVICIO POR
EMPLEADOR” del proveedor CHRISTIAN DANIEL QUINAPANTA VILLARES con
RUC Nro. 1804688297001 no se encuentra acorde a la realidad. Incumplimiento
normativo: Conforme a la informacion recabada en la etapa de actuaciones previas y
conforme a lo remitido por el IESS, se presume que el proveedor CHRISTIAN DANIEL
QUINAPANTA VILLARES con RUC Nro. 1804688297001 a incurrido en la infraccion
establecida en el articulo 106 literal c) “Proporcionar informacion falsa o realizar una
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declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecto de
su calidad de productor nacional (...)”. - Enfasis agregado - Recomendacién. - Dado
que, se ha evidenciado la existencia de una posible declaracion erronea de documento
dentro del proceso de contrataciéon piblica signado con cédigo  Nro.
COTO-GADMA-2024-019 y de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia,
Jjuridicidad, racionalidad, tipicidad e irretroactividad, se recomienda dar inicio al
proceso administrativo sancionador con el fin de determinar o descartar si el documento
objeto de la controversia: “TIEMPO DE SERVICIO POR EMPLEADOR del proveedor
CHRISTIAN DANIEL QUINAPANTA VILLARES con RUC Nro. 1804688297001
constituyen a una declaracion erronea de documento, y de ser el caso, aplicar la
sancion correspondiente dentro del marco legal vigente por parte del drea competente y
que, de conformidad con la fecha de publicacion del proceso, y en concordancia con la
fecha en que se produjo la presunta infraccion dentro del proceso de contratacion en
referencia la infraccion correspondiente es la del articulo 106 literal c) de la LOSNCP,
en concordancia con el numeral 5.9.7.1 de la “METODOLOGIA PARA APLICAR LAS
SANCIONES POR LAS INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 106 C),
EXCEPTO A LA CALIDAD DE PRODUCTOR NACIONAL”. SIC

Que, con fecha 24 de septiembre de 2026; se suscribi6 el Acto de Inicio del expediente
DDCP-2026-01873, determinando en lo pertinente:  “(...) SEPTIMO. -
NOTIFICACIONES Y DERECHOS. - Con el presente acto inicial notifiquese al
presunto infractor CHRISTIAN DANIEL QUINAPANTA VILLARES con RUC Nro.
1804688297001, en la direccion de correo electronica <c.quinapantal6@ gmail.com>
previniéndole que de conformidad con el articulo 108 de la LOSNCP - anterior -,
concordante con el articulo 255 del COA, el cual, establece el término de diez (10) dias
para defensas y presentacion de descargos por parte del proveedor CHRISTIAN DANIEL
QUINAPANTA VILLARES, una vez recibidas las alegaciones o transcurrido el término
de diez (10) sin contestacion alguna, el érgano instructor evacuard la prueba que haya
admitido a trdmite hasta el cierre del periodo de instruccion, de conformidad con los
articulos 255y 256 del COA (...)”. SIC

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0784-0, de fecha 29 de septiembre de
2026; se emitid la Notificaciéon de Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador, el cual fue remitido al correo electrénico: c.quinapantal6@gmail.com,
mismo que se encuentra registrado en el Portal de Contratacién Puiblica.

Que, el término de diez (10) dias para que el administrado remita su pronunciamiento
respecto del inicio del proceso administrativo sancionador precluyd con fecha 14 de
octubre de 2026.

Que, mediante correo electrénico leomartinez.1706@gmail.com de fecha 13 de octubre
de 2026; el administrado remitié un primer pronunciamiento al inicio del proceso
administrativo sancionador, determinando en lo pertinente: “(...) Designo y autorizo al
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abogado JOSE LEONARDO LARRAGA MARTINEZ con matricula profesional
17-2023-1961 para que a mi nombre y representacion realice los escritos que considere
necesarios en la presente causa en beneficio de mis intereses y ejecute una defensa
técnica de manera integral en todas las diligencias que considere necesarias para
garantizar mi derecho a la defensa. (...) Solicito se otorguen copias simples del
expediente administrativo (...)”. SIC

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DDD-2026-0840-O, de fecha 14 de octubre de
2026; se remitié el expediente DDCP-2026-01873 al administrado, con el fin de que
pueda ejercer su derecho a la defensa, mismo que fue dirigido al correo electrénico
c.quinapantal 6@ gmail.com, el cual se encuentra registrado en el Portal de Contratacion
Publica y a los correo electrénicos: larragamartinezlawdepartment@gmail.com y
leomartinez.1706 @ gmail.com.

Que, mediante correo electrénico leomartinez.1706 @ gmail.com, de fecha 14 de octubre
de 2026; el administrado remiti6é su pronunciamiento al inicio del proceso administrativo
sancionador.

Que, con fecha 22 de octubre de 2026, la Direccién de Denuncias en su calidad de érgano
instructor emitié y suscribié6 la Providencia de Evacuacién de Prueba, la cual fue
notificada a través del correo electrénico institucional de
notificacionesdireccion.denuncias @sercop.gob.ec 'y dirigida al correo electrénico
c.quinapantal 6@ gmail.com, el cual se encuentra registrado en el Portal de Contratacion
Publica y a los correo electrénicos: larragamartinezlawdepartment@gmail.com y
leomartinez.1706 @ gmail.com.

Que, con fecha 23 de octubre de 2026; la Direccion de Denuncias en su calidad de érgano
instructor suscribié y remitié el Dictamen de Instruccién al érgano competente para
resolver, determinando en lo pertinente: “(...) En atencion a los elementos de la
instruccion, se recomienda que en el presente caso no seria procedente imponer una
sancion administrativa al administrado QUINAPANTA VILLARES CHRISTIAN DANIEL
con RUC Nro. 1804688297001 y en su lugar declarar la Nulidad del acto administrativo,
en razon de que se ha evidenciado un vicio de nulidad insubsanable relacionado con los
elementos de hechos y probatorios en los que se funda el inicio del procedimiento
administrativo sancionador del expediente DDCP- 2026-01873, ya que el mismo fue
notificado en conjunto de documentos que no corresponden al expediente, en este sentido
la presente recomendacion se sustenta en los articulos 104, 105, 106 y 107 del COA
(...)". SIC

Que, mediante Resoluciéon Nro. DSERCOP-0001-2023, de fecha 27 de febrero de 2023,
se publicé el Estatuto Orgdnico de Gestiéon Organizacional por Procesos del SERCOP,
que en su articulo 10 numeral 1.2.1.1, establece como una atribucién de la Direccién
General: "(...) literal c) Dirigir la implementacion del control al Sistema Nacional de
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Contratacion Publica y del Subsistema Nacional de Control y; d) Orientar la
administracion en lo referente al control de los procedimientos de contratacion y
ejecutar las acciones que de él se deriven, incluyendo las relacionadas a las denuncias,
supervision, riesgos y control de produccion nacional, en el dmbito de sus competencias

(..)7;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 407, del 05 de junio de 2026, se designé a la
sefiora Magister Nataly Patricia Avilés Pastds como Directora General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica;

En uso de sus facultades legales y reglamentarias.

RESUELVE

Articulo 1.- ACOGER lo recomendado en el dictamen de instruccién del expediente
administrativo Nro. DDCP-2026-01873, de fecha 23 de octubre de 2026.

Articulo 2.- DECLARAR LA NULIDAD desde el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio, emitido con fecha 24 de septiembre de 2026 dentro del
expediente DDCP-2026-01873, iniciado en contra del proveedor QUINAPANTA
VILLARES CHRISTIAN DANIEL con RUC Nro. 1804688297001.

Articulo 3.- DISPONER: Los o6rganos administrativos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica lo siguiente:

Direccion de Comunicacion Social. - para que efectie la publicacion de la presente
Resolucidn a través del Portal Institucional del SERCOP.

Direccion de Denuncias. - La reapertura del procedimiento administrativo sancionador
mientras no opere la prescripcion o la caducidad del ejercicio de la potestad sancionadora
de conformidad con los articulos 179 y 245 del COA y la “Metodologia para aplicar las
sanciones por las infracciones establecidas en el articulo 106 c), excepto a la calidad de
productor de calidad de productor nacional” normativa vigente al momento de
producirse los hechos, emitida para el efecto;

Direccion de Comunicacion Social. - para que efectie la publicacion de la presente
Resolucidn a través del Portal Institucional del SERCOP

Direccion de Asesoria Legal y Patrocinio. - para que una vez que haya fenecido el
término para la interposiciéon de impugnacién conforme lo sefiala el articulo 224 del
Codigo Orgédnico Administrativo, remita a la Direccion de Denuncias la certificacion de
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que no se ha presentado impugnacién ante el SERCOP para que se proceda con el inicio
del procedimiento administrativo correspondiente.

Direccion de Gestion Documental y Archivo. - para que, cumplida la publicacion,
efectiie la notificacién al proveedor QUINAPANTA VILLARES CHRISTIAN DANIEL
con RUC Nro. 1804688297001, con el contenido de la presente Resolucién. La
constancia de notificacién efectuada a la proveedora antes nombrado, se remitird a la
Direccién General y a la Direccién de Denuncias en el término médximo de tres (03) dias
desde su notificacién

Articulo 5.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, archivese el expediente del
procedimiento sancionatorio DDCP-2026-01873.

Comuniquese y publiquese. -

Documento firmado electronicamente

Mgs. Nataly Patricia Avilés Pastas
DIRECTORA GENERAL

Anexos:
- dictamen_instruccién-ddcp-2026-01873_(003)-signed.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Marcel Andree Cedeno Coloma
Director de Denuncias

Sefior Abogado
Jorge Moises Machado Zamora
Especialista de Denuncias en la Contratacion Publica

Sefiorita Magister
Rossy Emilyn Quishpe Vargas
Directora de Asesoria Legal y Patrocinio

Seflor Magister
Danko Vallejo Zarate
Director de Gestion Documental y Archivo, Encargado

Sefiora Magister
Alexandra Del Carmen Valladares Cifuentes
Directora de Atenciéon al Usuario

Sefiora Licenciada
Karen Lizet Ramos Romero
Directora de Comunicacion
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