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ya sea porque funcionarios amigos los elegian a su discrecién como pro-
veedores, porque entregandoles contratos las autoridades les devolvian
favores politicos o, simplemente, porque los arreglos se hacian a puerta
cerrada y por debajo del escritorio del empleado de turno.

Para evitar estos riesgos de corrupcion, se aprobé en Montecristi la Ley Organi-
ca del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a fin de regular los procesos de
contratacion, y se cre6 el Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP, como
ente rector. Hoy, miles de usuarios conocen los servicios, beneficios y herramientas
que brinda el INCOP, y saben que, a través del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, es posible controlar el gasto publico.

Gran parte de usuarios, permanentemente, accede al portal:
www.compraspublicas.gob.ec en busca de nuevas oportunidades de negocio,
para dinamizar su economia e integrarse al aparato productivo del pais. Saben que
es importante registrarse y habilitarse en el Registro Unico de P roveedores, RUP:
la puerta de entrada al nuevo mundo del sistema de contratacién publica.

Por fin en Ecuador se esta generando una cultura de contratacién publica sana y
confiable, aunque sabemos que todo proceso cultural debe atravesar etapas. Todas
las funcionarias y funcionarios encargados de contratar con personas naturales o
juridicas utilizan el sistema como herramienta oficial, y los proveedores se apropian
de él con la certeza de que se ha abolido el secretismo de los procesos de contra-
tacion publica, caracterizados por agilidad y transparencia.

Por esto, en octubre del afio pasado se le otorgd al INCOP el primer premio con-
tinental al liderazgo en compras gubernamentales de las Américas, denominado
Joseph Francois Robert Marcello. El reconocimiento fue entregado en Lima, Peru,
durante la VI Conferencia de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales.
A fin de ampliar la informacién para los usuarios y publico en general sobre este
revolucionario sistema de compras publicas, hoy presentamos, la Revista INCOP.
Cuando usted la lea constatara cuan sencillo, practico y posible es ahora contratar
con el Estado.

El INCOP coadyuva al buen vivir de los ecuatorianos, sobre todo de los micro em-
prendedores, de pequefos y medianos empresarios y de miles de profesionales
que pueden encontrar en el Sistema Nacional de Contratacion Publica una alterna-
tiva para el progreso y desarrollo.

Disfruten de esta revista, inférmense y contraten con el Estado. Y, por supuesto,
escribannos sobre preguntas que tengan o informacién que requieran. Estamos a
sus ordenes.
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Fernando de la Torre

Impresor comercial

“El Instituto Nacional de Contratacion Publica, ha
permitido que miles de micro empresarios tenga-
mos la oportunidad de surgir econémicamente y
ayudar a mas personas a tener trabajo.

-

Siempre luché por vender a las empresas publicas
pero sin éxito, pues las trabas para la calificacion
me hacian desanimar; pero con el sistema de com-

pras publicas esto cambid, y ahora tengo las mi
mas oportunidades que las grandes empresz?.

~ 6 | Portal de Compras Publicas, ahora to-
"1'1-.._' g trabajar con el Estado.”

_—
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Freddy Barahona
Fabricante de muebles de oficina
y mantenimiento de mobiliario

“Se que mi trabajo es de alta calidad y por
ello siempre agoté todas las alternativas para
vender mis productos al Estado, pero era tan
dificil por tanta documentacién que habia que
presentar, habia que tener amistades en las
entidades, pero eso ahora afortunadamente
cambié.

Trabajar con el Estado me ha permitido ampliar
mi negocio y darme a conocer a nivel nacional.

A través del Instituto Nacional de Contratacion

Publica,s ahora todos podemos participar en

procesos d_e compra totalmente transparen-

i;s y eficientes, sin vinculaciones, ni favoritis-
o0s”.

N\ 1 -

Antonio Harnisth

Formulador quimico industrial

“La honestidad y seriedad del Portal de Compras Publi-
cas, en el que participo desde hace mas de dos afios, me
ha permitido competir en igualdad oportunidades, que mi
negocio surja y he podido crear fuentes de trabajo.

Ser parte de los proveedores habilitados en el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, es mi carta de presen-
tacién hacia el sector privado que conociendo las normas
de calidad, precios y transparencia que exige el INCOP,
toma contacto con sus proveedores.

Mi empresa ahora puede participar en igualdad de con-
diciones que una empresa grande, lo que en afios ante-
riores era imposible, pues no confiaban en nosotros, los
micro empresarios, que ahora somos una fuerza produc-
tiva en el Ecuador”.

Fernando Ushina
Productor de audio visuales

“iEstoy feliz! ahora soy parte de los miles de proveedo-
res del Estado que hemos podido participar y ganar con-
cursos a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec
con total transparencia y en igualdad de condiciones.

Antes, contratar con el Estado, era casi imposible, pero
ahora con la utilizacion del portal de compras publicas he
logrado ampliar mi mercado y sobre todo, nuestra parti-
cipacion en los procesos de contratacion, se maneja en
base a precios justos, trato igualitario y no necesito tener
amigos dentro de la entidad a la que quiero ofertar mis
productos.”

AGITADOR

Mayo 2011
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Por: Dr. Jorge Luis Gonzalez
DIRECTOR EJECUTIVO
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2 anos del Sistema jonal

Un referefite
para elimundo

La Revista

V Conferencia Anual
de la Red
Interamericana

de Compras
Gubernamentales
(RICG) México,
Distrito Federal

L
ntratacion Public;&ﬁ

“..el poco recurso relativo, empleado en la implantacion del nuevo
esquema; entre otros, han sido elementos determinantes para que
Ecuador aparezca en el sequndo lugar de los paises que hicieron la
evaluacion de madurez de los sistemas de compras publicas en el
2009, y que haya recibido el primer premio continental al Liderazgo
en Compras Publicas “JOSEPH FRANCOIS ROBERT MARCELLO”

en el anno 2010.”

uando concurri a la invitacién a presentar :

una ponencia sobre la estrategia de la mo-

dernizacion del sistema de compras publi-

cas, dentro de la V Conferencia anual de la

Red Interamericana de Compras Guberna-
mentales (RICG) realizada en México, DF, en la ante-
sala contigua al salén de conferencias me presenta-
ron a otro de los ponentes de mi panel. Se trataba de
un consultor de trayectoria, experto en contrataciones
publicas, asesor de muchos gobiernos y de organis-
mos internacionales en esta materia. Cuando supo mi
nacionalidad, entre incrédulo e irénico, me inquirio: ¢y
qué nos va a presentar Ecuador?. De inmediato vol-
ted su cara para referir a otro de los presentes algo
asi como: “Ecuador tiene treinta afios de atraso en
contrataciones publicas”. En ese momento solo atiné
a decir que estuviera atento a lo que tenia que contar.

Era septiembre de 2009, el Sistema Nacional de Con-
tratacion Publica tenia exactamente un afio y un mes
de vida. Estos foros continentales se realizan con
ocasion de las reuniones anuales de la Red, que in-
volucra a todos los paises americanos y a diferentes
organismos cooperantes y auspiciantes.

Desde luego, mientras trabajabamos el proyecto de
ley en el pais, a partir de junio de 2007, sabiamos de
los grandes avances de otros paises que eran ya refe-
rentes internacionales, vale decir, Chile con su desa-
rrollo en el catalogo electrénico; Brasil con su pregao
o subasta inversa electronica, y otros paises que, de
una u otra manera, tenian ya un camino recorrido,
como Argentina, Paraguay, Uruguay, Colombia, Peru,
México, Costa Rica, Panama y otros mas. Por eso,
era casi un atrevimiento que Ecuador asistiera a estas
ligas mayores y presentara avances en su sistema al
cabo de trece meses de vigencia de la nueva ley.

La ponencia del experto internacional tuvo la brillantez
de expresar en forma sencilla, pero con mucha sus-
tancia, la importancia de las contrataciones publicas
en la actualidad, no solo por el volumen de recursos
que inyectan en las economias, sino porque empu-
jan una serie de aspectos importantes de las politi-
cas y cometidos estatales, como por ejemplo, servir
de brazo para apuntalar una gestiéon planificada en
adquisiciones y obras de infraestructura, vinculada

a una ejecucion presupuestaria que busque, sobre :

todo, satisfaccion de necesidades publicas con efi-
cacia y calidad; que también propicie politicas de
transparencia y anticorrupcion; y, que promueva
el desarrollo e innovacion tecnoldgica, potencian-
do viabilizar el concepto de gobierno electrénico.
Ponderaba ademas, como una realizacion, que la
contratacién publica haya abandonado el sétano
0SCUro en que se movia anteriormente y pase a ser
una de los aspectos que estan presentes de mane-
ra preponderante en las agendas gubernamentales
contemporaneas.

Esa presentacion, precisamente, fue el marco ideal
para ambientar mi ponencia, que empezd por una
breve explicaciéon del Sistema Nacional de Contra-
tacion Publica, sus componentes y el funcionamien-
to, cuyas piezas una a una encajaban en la moldura
que ya se habia dibujado anteriormente.

Luego, en una segunda parte, procedi a exponer
los resultados, cifras e indicadores de la gestion du-
rante el afo de vigencia de la Ley. Seria muy pre-
tencioso de mi parte relievar ahora los comentarios
de la ponencia, prefiero que hablen otros hechos.

El crecimiento sostenido e inusitado de proveedores
habilitados, como signo de democratizacion de ac-
ceso; la construccion de quince herramientas elec-
trénicas que viabilizan los distintos procedimientos
de contratacion, con agilidad y transparencia; el
gran volumen de transacciones y montos de contra-
tacion registrados, que equivalen a la tercera parte
del presupuesto general del Estado; los apoyos a
la produccién nacional; la inmensa participacion de
MIPYMES en el mercado publico; la generacion de
estadisticas e indicadores; la participacion ciudada-
na con veedurias; el uso de tecnologias de fuente
abierta tanto para la articulacién del sistema como
para la capacitacion y difusion; los ahorros gene-
rados; el poco recurso relativo, empleado en la
implantacion del nuevo esquema; entre otros, han
sido elementos determinantes para que Ecuador
aparezca en el segundo lugar de los paises que hi-
cieron la evaluacion de madurez de los sistemas de
compras publicas en el 2009, y que haya recibido el
primer premio continental al Liderazgo en Compras
Publicas “JOSEPH FRANCOIS ROBERT MARCE-
LLO” en el afio 2010.

Mayo 2011 . 09
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DE LA CONTRATACION PUBLICA

ocas cosas pueden superar el nivel de adrenalina con la que se vive
el momento de la puja durante la Subasta Inversa Electrénica para
ganar la adjudicacion de un contrato con el Estado.

Desde hace un par de anos, todo un cambio en materia de con-
trataciéon publica ha constituido para el Ecuador el desarrollo de la Subasta
Inversa Electronica, a través del Instituto Nacional de Contratacion Publica,
INCOP.

La subasta inversa electronica es un mecanismo de negociacion del sistema
informatico del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Se ingresa por el
portal www.compraspublicas.gob.ec en el cual la la entidad contratante ad-
quiere un bien o servicio a menor precio y con optimos estandares de calidad
con la presentacion de ofertas de mas de dos proveedores a la vez.

Mediante este mecanismo desaparece la relacion personal con la entidad
contratante y se se da paso a la participacion justa y transparente de todos
los ciudadanos y ciudadanas, personas naturales o juridicas, debidamente
habilitados en el Registro Unico de Proveedores (RUP) con todos los organis-
mos del Estado. Desde sus inicios la Subasta Inversa Electronica establece
margenes de preferencia de acuerdo al origen de los bienes o servicios y de
acuerdo al tamano de la empresa. Es decir, los productos de origen nacional,
0 con un cuarenta por ciento de agregado nacional, tienen prioridad sobre los
extranjeros.

Asi mismo las micro, pequefas y medianas empresas pueden competir de
igual a igual con las grandes, insertandolas eficientemente dentro del aparato
productivo del pais.

Por otra parte, la aplicacion y utilizacion de este mecanismo de compra, ha
permitido un considerable ahorro de tiempo. Antes, una contratacién sencilla
duraba entre 2 y 4 meses , ahora tan solo 20 dias. Hoy por hoy, la rebaja
presupuestaria a nivel nacional esta superando los trescientos treinta y nueve
millones de ddlares, en los casi veinte y seis mil procesos exitosos realizados,
a través del uso regular de la herramienta, durante el 2010.

Como vemos, las enormes ventajas superan los posibles inconvenientes que
puedan presentarse en casos especificos. Solo basta recordar cuan inalcan-
zable, hasta hace poco, le resultaba al ciudadano comun ofertarle al Estado.

Ademas, es importante subrayar que la aplicacion de esta herramienta elec-
trénica permitié que nuestro pais se convirtiera en un referente a nivel regio-
nal en materia de normativa y mecanismos de compras electronicas luego de
ubicarse en un segundo lugar dentro del estudio sobre modelos de portales
electronicos realizado por la Red Interamericana de Compras Gubernamen-
tales en septiembre del 2010.

Enfrentarse a la Subasta Inversa Electronica es como enfrentarse a una cita
a ciegas: primero, nos llena de ansiedad; luego, nos atrevemos y vamos a su
encuentro; nos tomamos un tiempo para conocerla y si nos gusta, no podre-
mos vivir sin ella.
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en la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

La Subasta Inversa Electronica es un procedimien-
to que se realiza para la adquisicion de bienes y
servicios normalizados, que no consten en el ca-
talogo electrénico, cuya cuantia supere los (US$
4.790.05), que corresponde al monto equivalente
al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del
ano 2011, a través del portal:

www.compras publicas.gob.ec

(Art.47 LOSNCP y Art.44 RGLOSNCP).

La Puja hacia la baja en la Subasta Inversa Electro-
nica se debe realizar en el dia y la hora sefalados,
en la convocatoria y su duracion sera establecida en
los pliegos, y no podra ser menor a quince minutos
ni mayor a sesenta minutos. (Art. 46 RGLOSNCP)

Se realiza una Unica sesion de negociacion entre la
entidad Contratante y el Oferente, en lugar de puja
cuando hay una sola oferta técnica calificada o, si
habiendo varias ofertas técnicas calificadas, hay
una sola oferta econdémica inicial. Esta negociacién
se realizara hasta 3 dias después de la fecha de
la puja, y de ser el caso el oferente debera rebajar
al menos el 5% del presupuesto referencial de la
Subasta Inversa convocada, sin embargo, la nego-
ciacion alcanzada no significa adjudicacion de con-
trato. (Art. 47 RGLOSNCP).

La Revista

El valor de la oferta economica no debera incluir el
Impuesto al Valor Agregado. (Numeral 4.10.1 de
pliegos obligatorios de Subasta Inversa)

La maxima autoridad de la Entidad Contratante
puede declarar desierto un proceso de Subasta In-
versa Electronica antes de la adjudicacién del pro-
ceso en los siguientes casos:

* Por no haberse presentado oferta alguna;

* Por haber sido inhabilitadas las ofertas presenta-
das por incumplimiento de las condiciones o reque-
rimientos establecidos en los Pliegos;

* Por no celebrarse el contrato por causas imputa-
bles al adjudicatario, siempre que no sea posible
adjudicar el contrato a otro oferente; y

* Por considerarse inconvenientes para los intere-
ses nacionales o institucionales todas las ofertas
o la unica presentada. La declaratoria de inconve-
niencia debera estar sustentada en razones econo-
micas, técnicas o juridicas. (Art. 33 LOSNCP).

La adquisicion de medicamentos esta sujeta a pro-
cedimientos de régimen especial, ya sea a través
de Subasta Inversa Corporativa o Subasta Inversa
Institucional, detallado en el Articulo 79 del RGLOS-
NCP.

Através de la Subasta Inversa Corporativa las prin-
cipales entidades que prestan servicios de salud
publica, de seguridad social y el INCOP realizan un
proceso de subasta, a fin de elegir un proveedor por
cada item del repertorio de medicamentos. (Art.78
RGLOSNCP). Si las entidades desean adquirir un
medicamento que no conste en el repertorio de-
beran seguir el procedimiento de Subasta Inversa
Institucional,

:\\[e} PRESUPUESTO| VALOR

109,997,228.70 100,593,301.20
678,362,463.10 563,420,265.80
1,634,553,354.00 : 1,294,926,776.00
348,487,952.10 297,226,554.50

Montos transaccionados

DESDE AGOSTO DEL 2008

= GO e ey HASTAABRIL DEL 2011

| REBAJA %REBAJA

9,403,927.51 8.55%
114,942,197.30 16.94%
339,626,578.10 20.78%

51,261,397.59 14.71%

2,771,400,998.00 : 2,256,166,897.00 * 515,234,100.50 18.59%

Millones

1,294,926,776.00

2,256,166,897.00

M Aro

M Total

563,420,265.80
100,593,301.20 297,226,554.50

2008 2009 2010

2011 TOTAL

Participacion de micro, pequenos y
medianos empresarios

TAMANO DE PROVEEDOR | NUMERO DE PROCESOS VALOR ADJUDICADO

Grande Empresa
Mediana Empresa
Microempresa
Pequena Empresa
*No determinado
Total General

Grande Empresa
Pequefia Empresa
Micro Empresa

Mediana Empresa
* No determinado

9.873 790,906,062.82
8.254 432,253,397.75
14.102 443,310,679.30
15.455 589,564,179.26
12 132,578.15

* 47.696 2,256,166,897.28

- El Ecuador ha optimizado sus
recursos através de la Subasta
Inversa Electronica.

* Mas de 515 millones de do-
lares de rebaja presupuestaria
entre agosto del 2008 y abril del
2011.

- Micro, pequefos y me-
dianos empresarios han
participado en mas de
*47 mil procesos de
contrataciéon con el Es-
tado.

0%

Subasta inversa por Tamano de
Proveedor y Montos de
Contratacion

Mayo 2011
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W Preferencias Generales

SIE de Bienes.- Si existen Proveedores de bienes de origen
nacional, se excluyen aquellos con ofertas de bienes de origen
extranjero.

SIE de Servicios.- Participan tanto Proveedores con ofertas
de servicios nacionales como extranjeros.

O Preferencias aplicadas en la etapa de Puja.

En la Subasta Inversa Electronica se establecen margenes de
preferencia de acuerdo al origen de los bienes o servicios y de
acuerdo al tamaro de la empresa.

Antes de comenzar...

Origen nacional de un bien.- Cuando el bien ofertado incorpore el
40% o mas de valor agregado nacional.

Origen nacional de un servicio.- Si el oferente es una persona
natural o juridica domiciliada en el pais, y el 60% o mas del valor del
servicio ofertado representa el costo de la mano de obra, materia prima
e insumos nacionales.

Sistema.- Sistema Informatico del Sistema Nacional de Contratacién
Publica al que se ingresa a traves del Portal COMPRASPUBLICAS
(www.compraspublicas.gob.ec).

Entidad contratante.- Las entidades y organismos creados por la
Constitucion o la Ley para ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado.

Categoria CPC.- Codigo en la nomenclatura Central de Productos
usado por la entidad contratante para identificar los bienes, obras,
servicios y consultorias objeto de los procesos contractuales.

Oferta Técnica.- Propuesta fisica que entrega el proveedor a la
entidad contratante, en la cual especifica las caracteristicas técnicas
del bien o servicio ofertado.

Oferta Econémica.- Valor econémico que ingresa el proveedor a
través del Sistema y que equivale al costo del bien o servicio ofertado.

Proveedores Habilitados.- Son aquellos proveedores cuyas ofertas
son habilitadas por la entidad contratante a través del Sistema para
participar en la puja.

Preferencia General.- Preferencia de las ofertas, dependiendo del
origen del bien o servicio ofertados.

Preferencia Aplicada.- Porcentaje  de preferencia asignado,
dependiendo del tamafio de empresa y del origen del bien o servicio
ofertado.

MYPE.- Medianas y pequefias empresas.

Micro Empresa.- Organizacion de produccion entre 1 a 9
trabajadores, con ventas o ingresos brutos anuales inferiores a cien
mil délares o en activos hasta cien mil dolares.

Pequeiia Empresa.- Organizaciéon de produccion entre 10 a 49
trabajadores, con ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil y un
millon de ddlares o en activos entre cien mil uno y setecientos
cincuenta mil délares.

Resolucion de Adjudicacién.- Documento fisico mediante el cual la
maxima autoridad resuelve realizar la adjudicacion a un proveedor
determinado en funcién del proceso de contratacion publica
realizado.

SIE.- Subasta Inversa Electronica.
Pliego.- Documentacién minima requerida para la realizaciéon de un

procedimiento de contratacion, cuyos modelos estan publicados en el
Portal COMPRASPUBLICAS.

- Mayo 2011
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H Creacion del
Proceso

NECESITO

Bienes o
servicios

- La entidad contratante prepara los pliegos
para realizar la adquisicion de un bien o
servicio y los publica en el Sistema.

- El Sistema envia automaticamente las
invitaciones a los proveedores registrados
en la categoria CPC del producto objeto de
contratacion.

- Los proveedores luego de estudiar los
pliegos pueden realizar preguntas para
aclarar sus dudas respecto a los pliegos y

preparar su oferta.

Q

Adjudicacion

pliegos para la firma del contrato.

Q

Contrato

Registro de Contrato

- Al término de 15 dias (como maximo) de la adjudicacion
del proceso la entidad contratante y el proveedor deben
realizar la firma del contrato.

- Es responsabilidad de la entidad contratante subir al
Sistema una copia del contrato mientras que el proveedor
verifica los compromisos acordados.

B ENTIDAD B PROVEEDOR

k@D

En funcién del resultado de la etapa de puja,
la entidad contratante sube al Sistema la
Resolucion de Adjudicacion y el proveedor
prepara los requisitos solicitados en

los

Pasos a Seguir enla

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Oferta Técnica

- El proveedor entrega la Oferta
Técnica de manera fisica a la
entidad contratante.

- La entidad contratante revisa las
Ofertas Técnicas y si considera
necesario podra solicitar a los
proveedores convalidar (rectificar)
errores de forma a través del
Sistema.

=R

Puja ©

- Los proveedores, a través del Sistema,
envian sus ofertas econémicas durante
el tiempo establecido para la puja (entre
15 y 60 min. de acuerdo a lo solicitado
por la entidad).

- El Sistema presenta mensajes de
ayuda a los proveedores para facilitar su
participacion en esta etapa.

- Una vez concluida la puja, el Sistema
presenta la oferta ganadora de acuerdo
al costo y a las Preferencias aplicadas.

Finalizaciéon

La entidad contratante sube
al Sistema los documentos
para finalizar el proceso
(facturas, actas de entrega,

etc.) :

P

&
e
QQ/

N

Q\

Calificacion de Ofertas

La entidad contratante califica las ofertas
técnicas y habilita a los proveedores que
cumplan con lo solicitado en los pliegos
para el envio de la oferta econdémica
inicial, que cumplan con lo solicitado en los
pliegos.

Oferta Econdmica Inicial {k

Con los proveedores habilitados por la
entidad contratante, el Sistema aplica las
Preferencias Generales, luego de lo cual
los proveedores envian su Oferta
Econdmica Inicial, para su participacion en
la puja.

Ojo

Negociacién

Esta etapa se desarrollara en lugar de la
Puja cuando exista un solo proveedor
habilitado o cuando a pesar de haber mas de
un proveedor habilitado, sélo uno de ellos,

envid la oferta econdémica inicial a través del
Sistema.

Esta etapa se realiza de manera presencial
entre la entidad contratante y el proveedor.

Finalizada la misma se continda con

el Paso 6: Adjudicacion

~

Para mayor informacion visitar Subasta

Inversa Electrénica en
www.incopcapacita.gob.ec
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actualidad

Fundamentos de la Subasta Inversa
Electronica en Mledicamentos...

POR: Ing. Jorge Arias
DIRECTOR DE CONTRATACION
PUBLICA / INCOP

“Las entidades contratantes podran adquirir directamente sus
medicamentos de una manera facil, rapida y oportuna; en igualdad
de condiciones técnicas y comerciales a nivel nacional.”

a normativa del Sistema Nacional de Contrata-
cion Publica contempla algunas posibilidades
de adquisicion para bienes, servicios, obras y
consultorias. Sin embargo, para la adquisicién
e medicamentos se ha utilizado los procedi-
mientos definidos en el Reglamento General de la ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publi-
ca, que son: Subasta Inversa Electronica, Contratacion
Directa y adquisicion a través de organismos interna-
cionales. Estos procedimientos aislados, que han rea-
lizado las entidades contratantes, han imposibilitado
estabilizar los precios de los medicamentos, a nivel na-
cional. Es decir, cada entidad compra por separado los
medicamentos a precios diferentes. Por ejemplo una
pastilla que en Quito se vende a USD 1, en Sucumbios
se vende a USD 1.5 o en Guayaquil a USD 0.50.

La Subasta Inversa Corporativa es un procedimiento
de régimen especial que sirve para alcanzar mejores
condiciones comerciales en la compra de medicamen-
tos, que reune las necesidades de las entidades pres-
tadoras de servicios de salud como el Ministerio de Sa-
lud (MSP), Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA), Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional (ISSPOL) que, en coordinacion con
el Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP),
publican en el portal de COMPRASPUBLICAS proce-
sos de subasta inversa electronica en los cuales los
proveedores adjudicados, formarian parte del REPER-
TORIO DE MEDICAMENTOS a nivel nacional.

Dentro de este procedimiento los proveedores de me-
dicamentos, que se encuentren debidamente habilita-
dos en el Registro Unico de Proveedores (RUP) y que
cumplan con todos los requisitos exigidos por la Ley
Organica de Salud, podran participar con sus ofertas
en una subasta inversa electrénica.

Los proveedores que resulten adjudicados con sus
productos, suscribiran convenios marco para la publi-
cacion en el Repertorio de Medicamentos, en el catalo-
go electronico del portal www.compraspublicas.gob.ec,
con el que las entidades contratantes podran adquirir

directamente sus medicamentos de una manera facil, :

16 « Mayo 2011 La Revista e LACONTRATACION PUBLICA

rapida y oportuna; en igualdad de condiciones técnicas
y comerciales a nivel nacional, con lo que, no solo se
garantizara el abastecimiento de las entidades, sino
también, el conocimiento del mercado de medicamen-
tos en todo el pais.

Para la realizacion de la Subasta Inversa Corporativa
se contemplan todos los medicamentos que constan
en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos. Al
momento se encuentra vigente la octava revision , que
las entidades publicas del sector de la salud aprueban
para el consumo humano, de acuerdo a los indices de
mortalidad y morbilidad de las estadisticas nacionales.
Revision elaborada por el Consejo Nacional de Salud
(CONASA).

Determinara el éxito de este proceso, la elaboracion
de fichas técnicas para los productos, la verificacion de
todos los requisitos sanitarios exigidos por la Autoridad
Sanitaria Nacional a los proveedores registrados en el
RUP (certificados de buenas practicas de manufactura,
certificado de producto farmacéutico, certificado sani-
tario de provision de medicamentos), la elaboracién de
modelos de pliegos especificos para la adquisicion de
medicamentos conjuntamente con la determinacion de
la demanda potencial de este producto en las entida-
des contratantes de medicamentos.

En resumen, la Subasta Inversa Corporativa de Medi-
camentos se convertira en la base fundamental para
alcanzar mejores economias de escala. Es decir, los
costos unitarios de adquisicion, disminuiran al aumen-
tar la cantidad de unidades demandadas.. Se estabili-
zaran los precios de los medicamentos durante el lapso
de vigencia del repertorio. La adquisicion sera rapida,
pues la entidad solo emitiria una orden de compra y ya
no tendra que ejecutar procesos de contratacion. Por
Ultimo, los productos se mantendrian publicados en el
Catalogo Electronico.

Aun faltan cosas por definir. La idea es entregar una
nueva herramienta de contratacion que priorice al pro-
ducto nacional y transparente los procesos, tal como lo
exige el DEBER SER de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

» Se recomienda la utilizacién de los navega-
dores Mozilla Firefox 3.x o Internet Explorer
7.x, recuerde mantener habilitada la opcion
de cookies en su computador.

¢Qué ancho de banda es suficiente?

» Se recomienda que el servicio de Internet
que tenga contratado sea de por lo menos
256 Kbps.

Estructura del Portal de Contratacién Publica.
* El Portal esta divido en dos componentes:
El portal informativo, donde encontrara la in-
formacion general de Contrataciéon Publica, y
el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Estado Ecuatoriano (SOCE) donde se ejecu-
tan los procesos de Contratacion Publica.

jPara

Para el Proveedor

Preparacion para concursar

Mantenga su informacion completa y ac-
tualizada, recuerde encontrarse al dia con
las obligaciones tributarias.

Revision de los pliegos

Revise cuidadosamente los pliegos de los
procesos para que sus ofertas no tengan
errores u omisiones.

Actualizacion de datos

Recuerde mantener actualizados sus da-
tos en el RUP, si cambia de direccion, au-
menta usuarios, aumenta cédigos de pro-
ductos CPC, Etc., debe acercarse a una
oficina del INCOP con la informacién de
respaldo para que estos datos sean rati-
ficados.

El responsable de la creacion de usuarios, manteni-
miento de los datos generales y autorizaciones de
uso del mismo.

Establezca un cronograma en el cual, tanto la en-
tidad Contratante como los proveedores invitados,
puedan cumplirlo.

Usted puede utilizar el médulo de capacitacion vir-
tual www.incopcapacita.gob.ec. para capacitacion
presencial, inscribase mediante el correo:
capacitacion@incop.gob.ec

C u e n ta u www.compraspublicas.gob.ec

Revision de invitaciones.
Para participar oportunamnte en los procesos

de contrataciéon, revise ' \
nes ingresando al Sistema Q O

diariamente las invitacio-
Oficial de Contratacion en la
‘v

opcién Mis Procesos.

Proveedores locales y MYPES.
La LOSNCP privilegia la participa-
cion de las micro y pequefias empre-
sas, de profesionales y artesanos loca-
les, por esta razén en los procesos de
menor cuantia y cotizacion el sistema
invita a los proveedores domiciliados
en el canton donde se ejecutara la
obra o se destinaran los bienes o
servicios objeto del contrato.
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Un carrito de compras
|NCOP . que hace tu vida mucho mas facil

... en la feria “DIA DEL EMPRENDEDOR?, brind6
asesoria, capacitacion y promocion de las ventajas
de convertirse en proveedor del Estado. La participa-
cion del Instituto Nacional de Contratacion Publica,
INCOP, fue clave para que los asistentes conozcan y
aprendan el mecanismo de registro y habilitacion en
el Registro Unico de Proveedores, RUP. La feria fue
organizada por CONQUITO.

...acudi6 al conversatorio solicitado por la Cama-
ra de la Pequena Industria de Pichincha. El doctor
Jorge Luis Gonzalez, Director Ejecutivo del INCOP y
sus técnicos, aclararon todas las inquietudes de los
representantes de cada sector de la camara, rela-
cionadas con la priorizacion del agregado nacional
dentro de los procesos de contratacion publica, la
visibilizacion de las observaciones que se presen-
tan en cada proceso y la activacion del Convenio de
Veeduria existente entre ambas instituciones.

Encuéntra toda esta gama de productos para adquisicion inmediata...

SLIBAINES | LK i EQUIFOS FARA oLINMEINMIS THUS O VEHICULOS
i LA IMPRESIUN LI

RECOMENDADO! _ Adquiérelos a través de Catalogo Electrdnico

1er Boletin de la Red Interamericana

de Compras Gubernamentales
www.ricg.info -
Adrian manera (Uruguay), Carlos Osorio (El Salvador), -~ . .
Tomas Campero (BID), Gonzalo Suarez (Colombia), .
Jorge Luis Gonzalez (Ecuador) . . .
[ F -
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INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Call Center: 1800 INCOP
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