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Antecedentes

Constitucion de la
Republica arts. 385y 386 .
Decreto Ejecutivo 1014
(2008) y 1425 (2017),
Guia Politica Publica en
Datos Abiertos (2014).

Cadigo establecido el 9
de Diciembre del 2016,
Mediante Registro oficial
N0.899 en la “Republica
del Ecuador

INGENIOS

CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL
DE LOS CONOCIMIENTOS,

INGESRARTLARSNEEN Decreto 1073 publicado del 15 de junio del 2020
publicado por RO el 16 de junio del 2020.
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Fuente: Elaborado por el autor de Cddigo Orgdnico de la Economia Social de los conocimientos, creatividad e innovacion, arts.145 al 151.Decreto 899,2016




Antecedentes

Tecnologias Libres

Se entiende por tecnologias libres al software de codigo abierto, los estdndares abiertos, los contenidos
libres y el hardware libre.

a

Postgre SQL

Software de
codigo abierto

Software en cuya
licencia el titular
garantiza al usuario
el acceso al cédigo
fuente y lo faculta a
usar dicho software
con cualquier
proposito.
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Estandares
abiertos

Los estandares
abiertos son formas de
manejo y
almacenamiento de
los datos en los que se
conoce su estructuray
se permite su
modificacion y acceso.

Contenidos
Libres

Es el acceso a toda la

informacion asociada al

software, incluyen
documentacion y demas

elementos técnicos
disefiados para realizar la
configuracion, instalacion
y operacion del programa

Hardware

Hardware
libre

Disefios de bienes o
materiales y demas
documentacion para
la configuraciény su
respectiva puesto en
funcionamiento.

\

Fuente: Elaborado por el autor de Cddigo Orgdnico de la Economia Social de los conocimientos, creatividad e innovacion, art.142. Decreto 899,2016



Antecedentes

Prelacion en la adquisicion de software por parte del sector publico

Para la contratacion publica relacionada a software, las entidades contratantes del sector publico
deberan seguir el siguiente orden de prelacion:

. Software de cddigo abierto que incluya servicios de desarrollo de v
O cadigo fuente, parametrizacién o implementacion con un importante

componente de valor agregado ecuatoriano;

2 Software en cualquier otra modalidad que incluya servicios con un ; ;
componente mayoritario de valor agregado ecuatoriano;

3 Software de cddigo abierto sin componente mayoritario de servicios de
valor agregado ecuatoriano;

4 Software internacional por intermedio de proveedores nacionales. ;

5 Software internacional por intermedio de proveedores extranjeros. ;

SERVICIO NACIONAL DE
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Fuente: Elaborado por el autor de Cddigo ingenios, art.148. Decreto 899,2016 art.462.4 de la Codificacidon a las Resoluciones SERCOP



Alcance de las preferencias en los procedimientos de
contratacion publica
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Las siguientes disposiciones se aplicaran para todos
los procedimientos de contratacion cuyo objeto sea
el desarrollo de software, adquisicion de software y
provision de servicios relacionados al software,
inclusive a los sujetos a los procedimientos régimen
especial, incluidos el giro especifico del negocio.

Las entidades contratantes aplicaran la metodologia de calculo de VAE anexa a la
Resolucion 107-2020 para la aplicacion de preferencias.

21207
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Fuente: Elaborado por el autor de art.88.1 y 88.2 de la Codificacidn a las resoluciones SERCOP.
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Formulacion de Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia

Antes de iniciar un procedimiento de

www.softwarepublico.gob.ec contratacidn cuyos objetos estén
relacionados al software, las entidades
contratantes deberan consultar el Portal
del Sistema de Informacion de Ciencia,

Tecnologia, Innovacion y Saberes

‘:'1": Ancestrales, y el Portal de Software
4 Ecuatoriano, a efectos de poder
M“.“ST[‘;HD formular las especificaciones técnicas o
de Telecomunicaciones y de la términos de referencia.

Sociedad de la Informacion

En la formulacion de sus términos de referencia y especificaciones técnicas, las
entidades contratantes deberdn preferir y promover el uso de tecnologias libres.
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Fuente: Elaborado por el autor de Resolucion SERCOP107-2020- Codificacidn a las Resoluciones 462.1



Consulta del Catalogo para adquisicion de software

Las entidades contratantes, previo a realizar un procedimiento para la contratacion
de software, deberan verificar si el software, se encuentra disponible en el
Catalogo Electronico, en cuyo caso debera ser contratado mediante este
mecanismo.

SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Fuente: Adaptado por el autor de Resolucion SERCOP107-2020- Codificacion a las Resoluciones 462.2



Verificacion de existencia o no produccion nacional

Para el caso de adquisicion de software
internacional por intermedio de
proveedores extranjeros, las entidades
contratantes antes de realizar los
procedimientos de seleccion en el
extranjero o antes de realizar la
adquisicion, deberan efectuar Ia
verificacion de no existencia de
produccion u oferta nacional,
conforme el procedimiento previsto en
la presente Codificacion, para lo cual
deberdn adjuntar a su solicitud, la
autorizacion emitida por el ente de
regulacion en materia de Gobierno
Electronico correspondiente.
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Fuente: Adaptado por el autor de Resolucion SERCOP107-2020- Codificacidn a las Resoluciones 462.3



Disposiciones sobre el orden de prelacion para la contratacion del SW

ﬂ)e no ser posible contratar N

través de la primera clase de
prelacion, las
entidades contratantes podran
aplicar las siguientes clases de
prelacion para lo
cual previamente deberan
gestionar la correspondiente

x autorizacion del ente de
.","f LI 4 (]
Ministerio regulacion en materia de
de Telecomunicaciones y de la . y .
Sociedad dela Informacion \ Gobierno Electronico. /
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Fuente: Adaptado por el autor de Resolucion SERCOP107-2020- Codificacion a las Resoluciones 462.4 y 462.8



Disposiciones sobre la Adquisicion de software

Cuando el objeto de contratacion
consista en adquirir software, las
/ @ @ entidades contratantes estableceran
el tipo de procedimiento de
contratacion en base a su cuantia, y
de acuerdo a la determinacién que

efectuen sobre si dicho objeto
constituye un bien normalizado o no

k normalizado. /

EN 4 Se debera contar adicionalmente con los
Mictosoft Access Moot bxcel rsaf Miosoft  Microsof servicios de desarrollo, parametrizacion
X010 (Beta) 2010 (Beta) .l .'(’}::!l:‘ lrl;i'xpatfl Flll"zl ()l'z"‘\z!: 210 . L,
i e i e implementacidn, ya sea uno solo de
) ™ P‘I P\ll - I W‘I aquellos o de manera conjunta
e _ - b ey
e m<d @Y Bl s
& —a (= e—4 [ ([fl=—
Microsoft Microsoft NMicrosoft Microsoft Microsoft Word
Outiock 2010 PowerPoint 2010 Publsher 2010 SharePoint 2010 (Beta)
(Beta) (Beta) (Beta) Workspace 2010

-3 (Beta)
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Fuente: Adaptado por el autor de Resolucion SERCOP107-2020- Codificacion a las Resoluciones 462.5



Desarrollo de software y servicios relacionados con el software

Cuando el objeto de contratacion consista en desarrollar software, o en servicios
relacionados al software, las entidades contratantes deberan realizar su contratacion a
través del procedimiento de Consultoria.

El desarrollo de software se refiere a servicios
profesionales no normalizados que tienen por

objeto el desarrollo del software o programa
informadtico.

Por servicios relacionados al software, se entiende al
conjunto de actividades profesionales, de asistencia
técnica.
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Fuente: Adaptado por el autor de Resolucion SERCOP107-2020- Codificacidn a las Resoluciones 462.6



Adjudicacion del contrato
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La adjudicacion del contrato se
efectuara bajo criterios del mejor
costo, conforme lo establecido en los
numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Fuente: Adaptado por el autor de Resolucion SERCOP107-2020- Codificacion a las Resoluciones 462.7
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Ofertas- Calculo del VAE en adquisicion de software

Contar con un
porcentaje de VAE
mayor al umbral
establecido

Horas efectivamente
empleadas para
completar los
parametros
establecidos

Cumplir con factores
especificos
respaldados con
documentacioén

Adjuntar en la oferta
el Formulario de
declaracion del VAE.

1:20
0&“ 15

SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

— ISy

%
prins

Fuente: Elaborado por el autor de Procedimiento numeral 5 Metodologia para calculo del VAE



Factores para el calculo del VAE de la oferta

Proveedor
domiciliado en
Desarrollo, Ecuador, o
parametrizacion e L desarrollar software
implementacion . ugar en territorio
E Parametros domicilio ecuatoriano
Total de horas
empleadas por Profesionales y
cada parametro Total de Personal té_cqico: ded
7 . nacimiento o ae
hor.as tecnlc.o naturalizacion
eiectlvas b ecuatoriano ecuatoriana
2075 » i EL
SERVICIO NACIONAL DE g fey] cooemo
CONTRATACION PUBLICA \/ 82 S

Fuente: Elaborado por el autor de FACTORES numeral 5.1 Metodologia para calculo del VAE



Parametros para determinar el VAE en la adquisicion de
software

il

Desarrollo: Corresponde a la actividad que considera
como componentes a lo siguiente: analisis de los
requisitos y su viabilidad, disefio de la solucion,
programacion de la solucion, pruebas, integraciony
validacion.

Parametrizacion: Corresponde a la configuracion
necesaria para el correcto funcionamiento de la
solucion considerando la provision de servicios para la
adaptacion a las necesidades requeridas.

I

T

Il

Implementacion: Hace referencia a la instalacion del software
elegido, su configuracién, pruebas, capacitacion a los usuarios de
la solucion, el soporte, mantenimiento y transferencia
tecnoldgica.

SERVICIO NACIONAL DE
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Fuente: Elaborado por el autor de art. 2 Decreto 1073 y numeral 5.1.1 Parametros de la Metodologia para adquisicion de software, SERCOP.



Umbral de Valor de Agregado Ecuatoriano

Es el porcentaje minimo de Valor Agregado Ecuatoriano que debe cumplir una
oferta a fin de que ésta sea considerado ecuatoriano y acceda a las preferencias

Importante Componente -
o Sin componente
componente de mayoritario de mavoritario
VAE Y
>20% < 60%
> 60%
SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA )
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Fuente: Elaborado por el autor de art. 2 Decreto 1073 y numeral 5..2 Umbral del Valor de Agregado Ecuatoriano. Metodologia para adquisicién de software.
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Adquisicidn de software - Calculo del VAE en las ofertas

Para procesos de contratacion publica relacionados a la adquisicion de software, se
calculard el VAE de las ofertas en funcién del total de horas efectivamente empleadas para
completar los parametros establecidos, aplicando la siguiente formula:

VAESW Z (a X

Siendo el subindice i cualquiera de los tres parémetros establecidos (desarrollo,
parametrizacion o implementacion).

)><100

VAEgw | = | VAE de software.
Pesos establecidos por parametros:
Desarrollo: 0,50
Parametrizacion: 0,25
Implementaciéon: 0,25
b _ | Numero total de horas efectivamente empleadas por el personal técnico ecuatoriano, para
cumplir con el parametro respectivo.

Numero total de horas efectivamente empleadas por el personal técnico extranjero, para
cumplir con el parametro respectivo.

Los pesos propuestos en la presente metodologia se establecen mediante una ponderacion simétrica entre
los parametros. Para el desarrollo se considera una doble ponderacion, al ser la variable que contempla el
disefio de la solucién, la programacion de la solucién, pruebas, integracion y validacion.

SERVICIO NACIONAL DE
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Fuente: Elaborado por el autor de 5.3.1 Determinacién del VAE de la oferta en la adquisicion de software.



Calculo del valor de agregado ecuatoriano de la Oferta

Ejemplo

Adquisiciéon de software en cuyo proceso de desarrollo intervendran 5 técnicos (3 ecuatorianos y 2
extranjeros). Distribuyendo el total de horas requeridas para el cumplimiento de cada uno de los
parametros de la siguiente forma:

DESARROLLO Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos 3 500 1500
Extranjeros 2 200 400

PARAMETRIZACION | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)
Ecuatorianos 3 400 1200
Extranjeros 2 100 200

IMPLEMENTACION | Cantidad (#) | Tiempo / técnico (horas) | Total (horas)

Ecuatorianos 3 100 300
Extranjeros 2 0 0
SERVICIO NACIONAL DE e
CONTRATACION PUBLICA \/ " 1

Fuente: Elaborado por el autor de 5.3.1 Determinacion del VAE de la oferta en la adquisicidn de software.



Calculo del valor de agregado ecuatoriano de la Oferta

. Vé hl
Siendo el calculo del VAE: VAEgw = E (anI X e )x 100
1 1

PARAMETROS Pesos | Ecuatorianos | Extranjeros bi(btc) | VAEgy
@) (b) (¢)
Desarrollo: 0,9 1500 400 0,79 [ 3947
Parametrizacion: 0,25 1200 200 086 | 2143
Implementacion: 0,25 300 0 1,00 | 25,00
TOTALVAEg,, | 85,90

El VAE software para este caso es de 85,90%.

SERVICIO NACIONAL DE 5
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Fuente: Elaborado por el autor de Metodologia para cédlculo del VAE en el Desarrollo de software, SERCOP



Preferencias a los servicios relacionados al software

Los servicios relacionados a software son servicios
profesionales, especializados no normalizados, por
tanto, para aplicar preferencias en servicios
relacionados a software se debera cumplir con lo
establecido en toda la normativa referente a una
contratacion de consultoria.

No aplica calculo del VAE para temas de consultoria

1:20
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Fuente: Elaborado por el autor de numeral 5.3.2 Metodologia para aplicacién de VAE en adquisicion de software.



Documentos de respaldo

—

SERVICIO NACIONAL DE ~—
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“Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano”

Analisis integral del VAE por parte del oferente, calculado en
funcion del total de horas efectivamente empleadas dentro
del proyecto, desglosado por cada uno de los parametros
definidos.

Registro de Propiedad Intelectual expedido por el Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales-SENADI.

Documentacion oficial que respalde la nacionalidad del
personal técnico declarado en el Valor Agregado Ecuatoriano
de la oferta.

Presentacion de planillas de afiliacidn al IESS, certificados,
contratos o facturas que respalden que el personal técnico
declarado en el Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta
forme parte de la ndmina del proveedor.

Documentacion oficial que respalde el domicilio fiscal de
proveedor. ST e

2
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Fuente: Elaborado por el autor de numeral 5.4 Documentos de respaldo de la Metodologia para aplicaciéon de VAE en adquisicion de software.



Disposiciones generales

La validacion de los trabajadores que labora en la produccion del bien (software) se
circunscribe al personal técnico que participa en su elaboracion de acuerdo a los
parametros establecidos.

Queda excluido del calculo del VAE el personal que no participa en el proceso productivo,
tales como: personal administrativo, de logistica, de transporte, vendedores, gerencia,
entre otros.

Cuando un procedimiento de contratacion publica relacionado a software, incluya la
adquisicion de bienes (software) y la prestacion de servicios distintos a los definidos
en esta metodologia simultaneamente, el CPC escogido por la entidad debera ser
aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial.

En estos casos, el oferente serd calificado como PRODUCTOR de los bienes (software) o
servicios objeto de la contratacion, cuando su actividad productiva contribuya al rubro de
mayor porcentaje dentro del procedimiento.

CONTRATACION PUBLICA

Fuente: Elaborado por el autor de numeral 5.5 de “Disposiciones generales” de la Metodologia para aplicacién de VAE en adauisicion de software.




Disposiciones generales

Cuando el objeto de contratacion se refiera a la adquisicion de un bien
(software), ser prestador de servicios distintos a los definidos en esta
metodologia, no califican al proveedor como productor.

/Hasta que el Médulo Facilitador de la Compra Publica — MFC se encuentre\
desarrollado y actualizado conforme a esta metodologia, los proveedores Dentro
del Formulario de Declaracion de Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta vigente,
deberan responder NO a la pregunta ¢Es usted DISTRIBUIDOR, COMERCIANTE,
IMPORTADOR,REPRESENTANTE DIRECTO o INTERMEDIARIO de todos los productos
que conforman su oferta?, y dejar en blanco los casilleros a y b del formulario en
mencion, con el objeto de completar la informacion correspondiente para anexarla

Qe manera manual al MFC.

L2075

&,
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Fuente: Elaborado por el autor de numeral 5.5 de “Disposiciones generales” de la Metodologia para aplicacién de VAE en adauisicion de software.
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PANTALLA MFC- opciéon “ANEXOS” (PROVEEDORES)

Entidad | SERCOP
Contratante:

(SER\I"IGD

Tipo de Compra:

Tipo de (Ii::iamﬁn‘ de Bienes v Servicios
Procedimiento:

Codigo de (L[S-.IH—DM—ZDZD
Procedimiento:

Servicio de . hicul

Objeto de
Caontratacion:

Presupuesto $ 575 000 00000
Referencial:

Flazo de Ejecucion:
Fecha Fublicacion:

Formulario de Oferta

Fuente: Elaborado por el autor de MODULO FACIITADOR DE CONTRATACION PARA PROVEEDORES



Formulario para declaracion del VAE —adquisicion de
software
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forano denko de ks

adoe a L acguisicon de sofware

ANEXOS Conn: 7
DECLARACION 5 x
FORNULARIO PARA LA DE VALOR AGREGADO ECUATORIANO DE LA OFERTA de e Valor & P
Faa de pltica ak de sotware
1 LE) software oleriado, enira en @ CIRSACICON de Pracion 4 0 SAacin 3 jes dect es sofwase Infermaconal)
ces dewn en la preiacien 1, 2037
NOWERE DEL OFERENTE
81 NO
ot s |
Recuerde, que usied puede seleccionar NO @ esta pvegerta, SOLO & £3 produchor de Und parie 0 0s @
Hulecn ioiaidad de los GrOCUCIDS Que 300 OZjetos de esta Contatacion, de CUETHD 3 las CONCEptns ¥ parAmelros
(Naxma Auoncas detnicos en 2 para la de por Valor Agregado Ecuatoriano dentro
ENTIDAD CONTRATANTE) e jos procesos de pub¥ca aka de software™. La respuesta del
proveedor 500 peede ser 570 ‘WO 2unca ambas o mismo SeTpo.
De mt corsideracon

2 Compietar iz siguerie 1atia $ara estabiecer & AsTIbUCON del Bempo en horas efectivaments empleado en as.
actvidades pan cumplr con DS e gesamolo, e

El que suscrbe, (or mis propios devechos o en caliad de mpreserdante lsga de @ compenia ., 0 def consorc. )
0503 220 rament y e 3870 CoNCITIEntd de RS CONSECLENCS legales que confler@ tatar 2 @ vertad, que

DESARROLLO | Cantidad (%) | Tiemgo / técnico {horas) | Total (horas)

» Lemy presenio @ Que oetalc mas elnte pwa fres dnica y Eceatonanas
eruzaments 2200079004 TON € Jresenis jrocedmienic de oY _E‘

+ Gaantzo b veraodas y exactied de b preserte informaccn; y. autorzo 3l Entdad Contratanie, 3
Seneci Naconal de Contratacion POteca. 0 o5 Organos o Cosbal 3 efectuar awerigzadones par

PARAMETRIZACION | Cantidad (%] | Tiempo / técnico {horas) | Total (horas)

comprobar tal Imormacian.
- Astorzo a gee esta s bareparesis 3 baves o Portal det Servioo Naclonal de B
Contratacion PUSca y, oy T consenéiTients para gue s reaiicen l2s verticaciones que sean perthertes —GR
N CuRlquier Momenio y SN (revio JVso
« Como clerenie me comprometo a jener, en el momento que of Servicio Nacional de Contratacion Pética o IMPLEMENTACION | Cantidad (2) | Tiemgo / técrico (horas) | Total moras)
soicie, 3 cocumention de respaiic necesrls paa o cicdlo cef VAE, paa la veriScacin Ecwatonancs
conespordente Extangeros

« La fafta de verackiad de W informacion presentada por of oferenie serd causa de descalScacion de
oleria, declarado adudicataric falido 0 de terminacion uniaiend Osl coniralo. segln comesponca; sin
Denicio e s accones uckdales 3 s gue hudle W

3. Completar I3 siguente Bidla para realizar of cicuio def VAE sofware en procescs Se contatacion patlca
redTON2C0s 3 3 AUISCIN de sofware

El proveesor, como parie de i enirega e la cferta, presantard lo siguente:

SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Fuente: Formularios para declaracion del VAE -Metodologia para aplicacién de VAE en adquisicion de software.



Formulario para declaracion del VAE —adquisicion de software
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02 3 Docurentacion ofickal que respaide f domicio Mscal O proveedar
Farametrzacon >

025 Notas:
TOTAL VAE gy,

o B provesdor siempee deberd fener 10005 103 documentos de respaido de su formusanio de Declaracion de
VAEcw = “ Valor Agregaco Ecsatonians, Nciuso aguelios fechados doce meses previos a ia aguaicacion del contraton

e Al con o Estaso. Estos documenios serdn usades en @ Oe = de Valor
Agregado Ecuatorana.

-y B
vu,.,:lla‘x—'--]xwo

Vit e A momento ce presentar las ofertas en proceses de pitéca als g
software en regamen comon, of proveedor deberd realtzar o sigulenie:

Sendo of sudindce | cualguen o os tres panamerzacn 0

Implementacon
Denbo ol Formularc e Declaracion de Valor Agregado Eocaforono de 2 oferta vigende, deberd
sesponder NO a la pregunia (Es osied DISTRBUDOR COMERCIANTE, IMPORTADOR

REPRESENTANTE DIRECTO 0 INTERMEDIARID de fodas ks producios que conforman su oferta? y dear

£n bianco 103 casierns 3 y b det formutanio ea mencion

VAEqw | = | VAE oo sotware

Pesos establecidos por parametos: Proceder 3 completar [2 Informacion descria en of presente oemuar para adirtan en el Modso

Desanoio 2% Faciitador de ka Compra Pébéca - NFC

Parametrzacion: 029
jemastacion. 023

Namero iotal de horas efectvamente empIEacas Dor of Personal 1T easatonand, G Fara constanca de o oferiacn. suscribo esie fomulino,

CUTEAr COn &f pArAMEtD respective,

Names intal de P0tas efectvamente empieadas pof & personai 1aTCO extranier, para

CuTEir con &f paramelD ressective.

Adcional, of proveedor dzbard aduniar como documentacion de respalco 1o siguenie:

FIRMA DEL OFERENTE. 5U REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO O PROCURADOR COMUN {segén of

1. Andisis ivegral osf VAE por parie del ofererte, caiouando en hncitn el iotal de horas efecivaments L
ETEeacas dertro del proyects, GesgIOSICO Por Cad UNO de 103 parimetos Sefinidos.
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Fuente: Formularios para declaracion del VAE -Metodologia para aplicacién de VAE en adquisicion de software.
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