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Servicio Nacional de Contratacion Publica

Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP

Reglamento General de la LOSNCP- RGLOSNCP

Codificacion de Resoluciones del SERCOP — RES
72

Modelo de Pliego de Cotizacion de bienes y
servicios
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> Fases del proceso de contratacidon publica

Contractual

Preparacion Precontractual

Fuente: Codificacion, Art. 2, Numeral 28 - 30
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> Fase preparatoria

PLAN ANUAL DE CONTRATACION

ESTUDIOS DE MERCADO

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y TERMINOS DE
REFERENCIA
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.. PRESUPUESTO REFERENCIAL
—
) PLIEGOS
CONFORMACION DE COMISION TECNICA -
DELEGACION

Fuente: Codificacion, Art. 2, Numeral 28
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> Fase preparatoria - PAC

Las EC para cumplir con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos El Plan sera publicado obligatoriamente
y necesidades institucionales, formularan en la pagina Web de la Entidad
el PAC con el presupuesto Contratantedentrode los quince (15) dias

correspondiente, de conformidada la del mes de enero de cada ano e
planificacion plurianual de la Institucion, interoperaracon el portal
asociados al Plan Nacional de Desarrolloy COMPRASPUBLICAS.

a los presupuestos del Estado.

De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas
juntoal PAC

Los procesos de contrataciones deberan Esto previa consulta de la disponibilidad
ejecutarsede conformidady en la presupuestaria, a menos que
oportunidad determinada en el Plan circunstancias no previstas al momento
Anual de Contratacion elaborado por de la elaboracién del PAC hagan necesario
cada entidad contratante. su modificacion

Fuente: Codificacion, Art. 22 LOSNCP
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» Fase preparatoria - Estudios

Disposicion transversal aplicable a las
compras publicas, en consideracion a que
tales estudios son |a base de |las
especificaciones generales y técnicas del
procedimiento de contratacién, de los cuales
se obtiene el Presupuesto Referencial

Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a |la naturaleza de |la contratacion, la
entidad debera contar con los estudiosy disenos completos, definitivosy actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,

vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad
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’ Responsabilidades en la elaboracion de Estudios

I
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Fuente: Elaborado porelautor de art. 23 de la
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> Fase preparatoria — Presupuesto referencial

Analisis del bien o servicio a ser adquirido

Considerar los montos de adjudicaciones
similares

& B
v

Tomar en cuenta la variacion de precios
locales o importados

Siempre que sea posible, se exhorta a las
entidades contratantes a que cuenten con
al menos tres proformas

Fuente: Art.9, numeral 2 de la Codificacion
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’ Presupuesto referencial

Las entidades previamente a la convocatoria, vy
antes de iniciar un proceso de contratacion
deberan certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion.

Se debera emitir la certificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los
recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de las contrataciones que constan en el Plan
Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le
corresponde al Director Financiero de l|a entidad
contratante o a quien haga sus veces

4V
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Fuente: Elaboradoporel autor de art. 24 de la LOSNCP. Y Art 27 RGLOSNCP
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> Disposiciones sobre el Calculo del Presupuesto Referencial

Las condiciones establecidas
para definir un presupuesto
referencial se encuentran en el
numeral 2 art.9 de |Ia
Codificacion.
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Fuente: Elaborado porelautor de Codificacién delas
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Estudios de mercado
para el establecimiento
del presupuesto

referencial.

Condiciones
minimas

1116-2021

Nuevas disposiciones segun Resolucion SERCOP

Servicio Nacional de Contratacion Publica | E’

Fuente: Elaboradoporelautor de numeral 2.art 9 de la

Codificacion de las Resoluciones SERCOP clel Ecuado

Establecimiento del presupuesto referencial - Consideraciones

1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas
técnicas;

2.Considerar los montos de adjudicaciones similares
realizadas en los ultimos dos anos, previos a la publicacion
del proceso tanto de la entidad contratante como de otras
instituciones;

3.Tomar en cuenta la variacion de precios locales o
importados, segun corresponda. De ser necesario traer los
montos a valores presentes, considerando la inflacidn
(nacional e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a
precios actuales; vy,

4. Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades
contratantes a que cuenten con al menos tres proformas.
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} Establecimiento del presupuesto referencial - Consideraciones

En la elaboracién de las especificaciones
técnicas o términos de referencia por
8 parte de la entidad contratante, en el
estudio de mercado para la definicion
del presupuesto referencial, asi como en
la elaboracion y entrega de proformas o
cotizaciones por parte de los
proveedores se considera:

Se debera desglosar y enumerar de
forma detallada e individual el bien o
servicio, denominado item, que
conforman la contratacion,
especificando el cdédigo CPC, Ila
cantidad de unidades requeridas vy el
desglose del precio por cada unidad
o item, segun corresponda

El desglose y enumeracion a los que hace mencion, se refiere a las contrataciones en las que se mezclan o agrupan varios
bienes o servicios en el objeto contractual; es decir que, los varios bienes o servicios a contratarse puedan
individualizarse, diferenciarse y ser plenamente identificables, cuantificablesy utilizables por si mismos.
JV
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» Establecimiento del presupuesto referencial - Exclusién

h

Se excluye en los procedimientos de
infima cuantia para la elaboracion y
entrega de proformas o
cotizaciones por parte de los
proveedores, el detalle del codigo
CPC.
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> Fase preparatoria— Términos de Referencia
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SUBORDINACION

Legalidad Trato justo FSEIETe
Calidad Vlgen,u.a Oportunidad
Tecnologica
Garantizan el trato justo

e igualitario aplicable a
todos los oferentes

Participacion
Nacional

Concurrencia @ Transparencia

NV

Art. 105— 108 Codificacion de Resoluciones Mso &}i E ‘ Servicio Nacional de Contratacion Publica > Gobierne _ Juntos
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ELABORACION — TERMINOS DE
REFERENCIA

>

Se establecen en funcién de las necesidades
especificas a ser cubiertas, de los objetivos,
caracteristicas y condiciones de prestacion o
desarrollo

Deben ser claros, completos y detallados, no
hay lugar a ambigliiedades o contradicciones,
ni indicaciones parciales sobre determinado

topico.

Los términos de referencia para la contratacion

de servicios incluidos los de consultoria |:>
contendran obligatoriamente los siguientes

aspectos:
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a) Antecedentes.
b) Objetivos (¢ Para qué?).

c) Alcance (é¢Hasta donde?).

d) Metodologia de trabajo (¢ CoOmo?).

e) Informacion que dispone la entidad (Diagndsticos, estadistica, etc.).

f) Productos o servicios esperados (¢Quéy como?).

g) Plazo de ejecucidn: parciales y/o total (¢ Cudando?).

h) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos (¢ Con quién o con qué?);y,
i) Formay condiciones de pago

E 4 F
Art. 109 Codificacion de Resoluciones I:;_[Tf:.;.f__ a o Gobierno  Juntos
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Para la contratacion de salas o)

espacios para la realizacion de eventos

publicos, a través de los procedimientos
establecidos en la LOSNCP.

NO podran solicitar salas VIP,
salas lounge,

espacios VIP, espacios lounge,
requerimientos VIP

Art. 110 Codificacion de Resoluciones
Servicio Nacional de Contratacion Publica | E’

En caso de que las entidades senaladas
requieran este tipo de contrataciones,
solicitaran su autorizacion a l|a Secretaria
Nacional de la Administracion Publica,
presentando la justificacion queridos.

No se entendera como justificacion Ia
asistencia o presencia de primeras autoridades
del Estado o maximas autoridades de las
entidades contratantes.
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>

No se podra hacer referencia a marcas de fabrica @g.gkm,s —
: : . {’WJH’ - :@fts KENWOOD‘ Pampers

o de comercio, nombres o tipos comerciales, K 2V

patentes, derechos de autor, disefios o tipos

particulares, ni a determinados origenes,

productores o proveedores.
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’ Fase preparatoria — Procedencia en Cotizacion.

N\

4 /Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos (CE- SIE) o, en el
caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre
0,000002 (67.799,47) y 0,000015 (508.496,02) del presupuesto inicial del

\Estado del correspondiente ejercicio econdmico. /

La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 (67.799,47) y 0,000015 (508.496,02) del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio economico.

Fuente: Art. 50 LOSNCP
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Cotizacion.
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Servicio Nacional de Contratacién Publica

DETERMINACION
DEL LUGAR DONDE e
SE DESTINEM LOS

BIEMES O
PRODUCTOS

1 SE  TIEME
EFECTO EN MAS DE (™
UN CANTON O
PROVINCLA SE
SELECCIONA LA
LOCALIDAD  EN
QUE SE DESTIME LA
MAYOR INVERSION

<]

Republica
del Ecuador

Fase preparatoria — Consideraciones Especificas del procedimiento de

LA SELECCION
INCORRECTA DEL ()
LUGAR

INVALIDARA  EL
PROCEDIMIENTO
PRECONTRACTUAL

Y DEBERA SER
CANCELADD O
DECLARADO

DESIERTO

Fuente: Art.305 de la Codificacion
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’ Fase preparatoria — Pliegos

"Para la elaboracion del Pliego se requiere del \
aplicativo - Mddulo Facilitador de la Contratacion
Publica —MFC-

Art 5 de la Codificacion

- J
(- )

Como ayuda para la elaboracion del pliego puede
revisar el modelo de pliego que se encuentra en
la seccion de biblioteca del Portal del Sercop.

\ Art5 dela Codificacién/

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Contenido del Pliego:

* Requisitos y condiciones de cumplimiento de
oferta.

e Especificaciones técnicas de los bienes.

e Etapasy términos.

* Tipo de Adjudicacion.

* Proyecto de Contrato.

 Plazosy formas de pago del contrato

 Parametros de Calificacion y metodologia.

Art. 305.1 Codificacion
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» Fase preparatoria — Pliegos

PASOS PARA LA ELABORACION DEL PLIEGO EN EL MFC

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
DESCARGAR EL PAC ELABORAR NUEVO PLIEGO LLENAR LA GENERAR
EN EL MFC : INFORMACION DEL PLIEGO.USHAY
PLIEGO

Fuente: Manual MFC Cotizacidn de bienes
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» Fase preparatoria — Conformacion de la comision técnica

@conformaré la correspondiente Comision Téc@
integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por Ila maxima
autoridad, quien la presidira;

2. El titular del area requirente o su delegado; vy,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion
designado por la maxima autoridad o su delegado.

La Comision Técnica podra designar subcomisiones de
apoyo, segun la complejidad del procedimiento de

Qntratacién. /

Fuente: Art.18 de RGLOSNCP Art. 308 Codificacion
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> Fase preparatoria — Calificacion

CUMPLE/NO CUMPLE

PUNTAIJE

Mejor Costo Bienes No Normalizados:

Oferta que ofrezca a la entidad las mejores
condiciones presentes y futuras en los aspectos
técnicos, financieros y legales, sin que el precio
mas bajo sea el Unico parametro de seleccion.
En todo caso, los parametros de evaluacion
deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

Art 6, numeral 18 LOSNCP
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> Fase preparatoria — Calificacion — Requisitos Minimos / puntuacion

PARAMETRO

CUMPLE

NO CUMPLE

OBSERVACIONES

Integnidad de la oferta

Equipo minimo

Personal tecnico minimo

Experniencia general minima

Experiencia especifica minima

Experiencia minima del personal técnico

Especificaciones tecnicas o Términos de
Referencia

Patrimonio (Personas Juridicas)

Porcentaje de  Valor
Ecuatonano Minimo

Agregado

Otro(s) parametro(s) resuelto por la
entidad contratante

Fuente: Modelo de Pliego de Cotizacion de bienes

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Parametro

Valoracion

Experiencia general

Experiencia especifica

Experiencia del personal tecnico

Otro(s) parametro(s) resuelto(s) por la entidad *

hasta 5 puntos

Oferta economica

Desde 50 hasta 60 puntos

Subtotal | La sumatoria debe ser 85 puntos
MYPES y EPS 5 puntos
MYPES y EPS Participacion Local 3 puntos
VAE 5 puntos

TOTAL | La sumatoria debe ser 100 puntos
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> Fase preparatoria — Calificacion Preferente

MYPES Y EPS (5 PTOS)

MYPES Y EPS DE LA
LOCALIDAD (5 PTOS)

Servicio Nacional de Contratacién Publica ﬁ

Repubilica -~ Gobierno | Juntos
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’ Fase preparatoria — Contratacion Preferente en Cotizacion

Se privilegiara la contratacion con micro y pequenas empresas, artesanos o profesionales, y
sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa,
preferentemente domiciliados en la circunscripcidn territorial en que se ejecutara el contrato,
qguienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los
regulen.

Art.52 LOSNCP

/ o \ micro y pequeiias empresas, o actores om S
Participacion Local: Se entendera sector de la economia popular y solidaria. Se

aqguel o aquellos participantes

otorgaran 5 puntos. Tamaiio: Las preferencias por

habilitados en el RUP que tengan su tamafio  se  asignaran

dom'C'I'F" al menos >€IS MEses, en la Micro y pequefias empresas, o actores del \rﬁzla(;:)arrl(:(r)na;:);yf)artlupe de

parroquia rural, canton, la provincia o sector de la economia popular y solidaria, localidad:  Todos  los

la region donde surte efectos el domiciliados en la localidad. Se otorgaran 5 participes deben cumplir el
objeto de la contratacion. ountos. parametro de localidad

Art. 6, numeral 22 de la LOSNCP, Art. 311 Art. 33 Codificacion.

Codificacion
Modelo de Pliego de Cotizacion de bienesy servicios.
3 . q V
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’ Fase preparatoria — Calificacion Valor agregado Ecuatoriano

ETAPA PREPARATORIA EL CPC ESTABLECE EL

EL UMBRAL SE PUEDE
\ . UMBRAL DEL
ENTIDAD- ELIGE EL CPC, v A VISUALIZAR EN EL

ACORDE AL OBIJETO DE PROCEDIMIENTO (BASADO
CONTRATO EN UN LISTADO)

PROCEDIMIENTO PUBLICADO

EL PORCENTAJE DEL VAE
DECLARADO POR EL
OFERENTE ES CONTRASTADO
(POR EL SISTEMA) CON EL
UMBRAL DEL VAE, PARA
DETERMINAR 51 EXISTE
PREFERENCIA

EL PROVEEDOR AL
MOMENTO DE GENERAR LA
OFERTA DEBE DECLARAR EL

VAE (M. 1. MC)

Comportamiento del VAE en Cotizacion

Proceso Cotizacion Proceso Max. Puntaje
Objeto de contratacion Adquisicion de Bien o Servicio no normalizado Cotizacion bienes y servicios 5
Umbral de VAE 25%
Escenario
Proveedores VAEY Puntaje

Pr oveedo rA 28 5

Proveedor B 15 0

Proveedor © 25 4,46

Fuente: Art 69 -70 Codificacion
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’ Fase preparatoria — Cronograma y términos

FECHAS MiINIMO MAXIMO NORMATIVA ARTICULOS

Fechade Publicacion Diay hora establecido por la Entidad

Fechalimite de Preguntas 2 dias 5 dias Codificacion Art.306
Resoluciones

Fechalimite de Respuestas 2 dias 5 dias Codificacion Art.307
Resoluciones

Fechalimite de Propuestas Minimo 7 dias maximo 20 dias, establecido desde la Fecha de Publicacion. RGLOSNCP

ART.57

Fechade Apertura de Ofertas Tiempo establecido por la Entidad

Fechalimite de solicitud de Minimo 2 dias maximo 5 dias. RGLOSNCP ART.23

Convalidacion. Si se determinara que existen errores de

Fechalimite de entrega de Convalidacion. forma. RGLOSNCP ART.23

FechaEstimada de Adjudicacion. Tiempo establecido por la Entidad

El término entre la convocatoria y cierre de recepcion de ofertas los fijara la entidad contratante atendiendo al monto y complejidad de

la contratacion, en consideracion al tiempo requerido para que los proveedores preparen sus ofertas. En ningun caso el término sera
menor a siete dias ni mayor a veinte dias.
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> Fase Precontractual

Publicacion Preguntas
Una vez respuestasy
publicado el aclaraciones
procedimiento. El sistema permite
el SOCE envia resolver las dudas
Invitaciones a de los oferentes y
los realizar
proveedores aclaraciones sobre
el pliego.

Servicio Nacional de Contratacién Publica

Fecha Limite de
entrega de
ofertas
Limite que tienen
los proveedores
para presentar sus
ofertas en el
procedimiento

Apertura

convalidaciony
calificacion de

las ofertas
En caso de

requerirlo se

podra abrir u

n

cronograma de
convalidacion.

Republica

ﬁdel Ecuador

Adjudicacion
Se adjudica al
proveedor que
obtiene el
mayor puntaje
de calificacion
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Servicio Nacional de Contratacion Publica

GRACIAS
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ACCION

RESPONSABLES/CARGO

AREA

FECHA

FIRMA

Elaborado por:

Andrea Cristina Tinajero Suasnavas

Capacitacion

12/05/2022

Revisiony
cambios:

Aprobado por:
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