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RESOLUCION INCOP No. 029-09
EL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al numeral 7 odel articulo 8 de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacion Pablica -LOSNCP-. es objetivo proritario  del
Sistema Nacional de Contratacion Publica el impulsar la participacion social a
través de procesos de veeduria ciudadana que se desarrollen a nivel nacional,

Que, de conformidad con el numeral 14 del articulo 10 de la LOSNCP, para
electos de realizar el objetive enunciado en el considerando anterior, el
Instituto Nacional de Contratacion Pablica, INCOP, tiene la atribucion legal de
facilitar los mecanismos a traves de los cuales se podra realizar veeduria
cindadana a los procesos de contratacion publica; v, en general, el monitorea
del funcionamicnto del Sistema Nacional de Contratacion Puablica;

Que el numeral 9 del articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, LOSNCP, atribuve al Instituto Nacional de Contratacion
Pablica, INCOP, la facultad de dictar normas administrativas, manuales ¢
instructives relacionados con la Ley;

Que el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica establece como atribucion del
Director Ejecutvo del INCOP la expedicién de la normativa que se requiera
para ¢l funcionamiento del SNCP y del INCOP, que no sea competencia del
Directorio;

(Jue la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, expresamente determina que
las normas complementarias al mencionado reglamento seran aprobadas por
el Director Ejecutivo del INCOP, mediante resoluciones;

Que es necesario establecer un procedimiento a través del cual las
organizaciones de la sociedad civil, que tengan relacion directa con la
contratacion puablica en el Ecuador, puedan ser parte de procesos de veeduria
ciudadana del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, a través de un
procedimienlo eminentementle teenico v expedito;

En uso de sus facultades legales,

RESUELVE:
Expedir ¢l signiente PROCEDIMIENTO QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DE
VEEDURIA CIUDADANA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA o

Articulo 1.- Definiciones.- Para efectos de la presente resolucion, se atendera
a las sirulentes definiciones:
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VEEDURIA CIUDADANA: Es una herramienta a través de la cual, la sociedad
civil legitimamente organizada realiza tarcas de monitoreo técnico del Sistema
Nacional de Contratacion Pihblica, con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de todos sus objetivos, con base en los principios de excelencia
técnica, neutralidad politica ¥ ausencia de intereses particulares,

VEEDOR CIUDADANO: El veedor ciudadano sera la persona juridica de
derecho privado sin fines de lucro que demuestre un interés directo en el
huncionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, para efectos del
cumplimiento de sus lines v la legitima representacion de sus agremiados,

REPRESENTANTE TECNICO DEL VEEDOR: Es ¢l delegado de cada Veedor
Ciudadano, persona natural que garantice en su hoja de vida la solvencia ética
y técnica necesaria para representar las tareas de veeduria ciudadana ante el
INCOP. El representante del Veedor Ciudadano sera aprobado por el INCOP, v
padra ser suspendido por las causas establecidas en el presente instrumento.

Articulo 2.- Procedimiento: Toda persona juridica de derecho privado sin
fines de lucro, tiene derecho de salicitar la calidad de Veedor Ciudadano del
Sistemna Nacional de Contratacian Pablica, para lo cual debera cumplir con los
siguientes requisitos:

2.1.- Requisitos de postulacion:

. Presentar una solicitud al INCOP, en la cual se detallen al menos los
siguientes elementos;

ol l[dentificacion de la persona juridica, de su domicilio social, sus
fines legal o estatutariamente vigentes v su representante legal,
o Fundamentacion del motive por el cual la calidad de Veedor

Ciudadano permitiria cumplir los objetivos de la organizacion
solicitante, v colaborar al funcionamiento del Sistema MNacional de
Contratacion Pablica.

o La afirmacion expresa de que la persona juridica renuncia a
realizar actuaciones por intereses economicos de caracter particular o
que tengan motivaciones de indole politica.

o La propuesta de un representante técnico, a consideracion del
INCOP, quien debera ser una persona con solvencia ética y iécnica
comprobable, gue no represente intereses politicos o economicos de
cardcter particular,

* Adjuntar a la solicitud, los siguientes documentos:

& Estatuto social o instrumento de constitucion del solicitante,
actualizado v certificado por érgano competente.

o Nombramiento del representante legal del solicitante.

o Hoja de wvida de ccuatoriano o ecuatoriana que hayan sido
propuestos en calidad de representante técnico, con los documentos
que acrediten las calidades alegadas en la hoja de vida.
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La presentacion de la solicitud v de la documentacidn solicitada se realizara de £
forma fisica, en las oficinas que el INCOP mantiene a nivel nacional.
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2.2.- Tramite: Recibida la solicitud, el INCOP entrard a conocerla v
comunicara su rechazo o aceptacion. Si el INCOP objeta la nominacion del
representante técnico propuesto, con justa causa, el postulante debera
normunar a otro, con las mismas formalidades constantes en el numeral 2.1. de
la presente resolucion.

La objecion al representante técnico se la podra realizar en cualguier tempo,
aun despueés de suscrito el convenio.

2.3.- Firma del convenio: Una vez que el INCOP haya notificado la aceptacion
del solicitante en calidad de Veedor Ciudadano del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se procedera a la firma del Convenio, en el formato que
forma parte de esta Resolucion en calidad de Anexo.

Articulo 3.- Del representante técnico: El representante técnico del veedor
ciudadano debera ser aprobado por el INCOP. La aprobacion hace relacion con
la solvencia técnica necesaria para realizar la representacion técnica
encomendada, v con la necesidad de ausencia de confllictos economicos o de
caracter politico por parte del representante propuesto,

Articulo 4.- Convenio Marco: Apruchasc ¢l texto del Convenio de Veeduria
Ciudadana del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, que se publica
conjuntamente con la presente resolucion. Este convenio sera aplicado en
todos los casos en los cuales se acepte la existencia de un Veedor Ciudadano,
y podra ser ampliado por el INCOP de acuerdo a la naturaleza o fines de cada
Veedor Cludadano,

Disposicion Final.- La presente resolucion entrara a regir desde la fecha de
su publicacion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Ohcial,

Comuniguese v publiquese.

(Juito, Distrito Metropaolitano, 17 de agosto de 2009,

Dr. Jorge Luis Gonzilez Tamayo
DIRECTOR EJECUTIVO ) )
DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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CONVENIO MARCO DE VEEDURIA CIUDADANA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Comparecen por una parte, el Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP, represenlado
por el Doctor Jorge Luis Gonzalez Tamayo, en su calidad de Direclor Ejecutivo; y, por la olra, el
seffor ..................., en calidad de representante legal de (ORGANISMO SIN FINES DE
LUCRO, COLEGIO FROFESIONAL O CAMARA, RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON
LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR), con el objeto de celebrar el presente
Convenio Marco de Veeduria Ciudadana del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de
conformidad con las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

Los numerales 3 y 7 del articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, establece que el Sistema Nacional de Caontratacion Publica, SNCP, tiene como objetivos
priorifarios, entre otros, el garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la conltratacion
publica, para lo cual debera impulsar la parlicipacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento.

El Instituto Nacional de Contratacion Puablica, INCOP, en su calidad de érgano rector del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica, tiene la atribucion legal de facilitar los mecanismos a través de
los cuales se podra realizar veeduria ciudadana a los procesos de contratacion puablica, con la
abligacion de monitorear su efeclivo cumplimiento.

La (ORGANISMO SIN FINES DE LUCRO, COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA,
RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
ECUADOR), constituida segin (ACTO CONSTITUTIVO, fecha, domicilio), representa los intereses
agremiados de (establecer la identidad de los agremiados, asociados o integrantes de la enlidad).

Para el presente convenio marco, la Veeduria Ciudadana es un mecanismo de participacion social
a través del cual las organizaciones de la sociedad civil que tengan relacion de manera directa con
practicas de contratacion publica en el Ecuador, se comprometen a consolidar las observaciones,
propuestas y sugerencias expuestas por sus integrantes, respecto del funcionamiento del Sistema
Nacional de Contralacion Publica. Esta veeduria cumplira ademas funciones activas de vigilancia
sobre los procesos de contratacién que sean realizados dentro del Sistema Nacional de
Contratacion Publica,

Il.- OBJETO DEL CONVENIO:

El presente Convenio tiene por objeto permitir que (ORGANISMO SIN FINES DE LUCRO,
COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA, RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON LA
CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR) intervenga en calidad del veedor del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, colaborando con el INCOP en la Iransparentacion de los
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procedimientos de contratacidn, y en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de |a
Ley Organica del Sistema Nacional de Contralacidn Publica, su reglamento general, y las
resoluciones expedidas por el INCOFP.

lll. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Los compromisos derivados de este Convenio Marco de Veeduria Ciudadana son los siguientes:

El INCOP

1

Asesorar y capacitar en cuanto a la normativa vy las herramientas del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, a los integrantes, asociados o agremiados de (ORGANISMO SIM
FINES DE LUCRQO, COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA, RELACIONADAS DE
MANERA DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADCR). Para el
efeclo, las partes del presente convenio estableceran de comun acuerdo el calendario
respectivo, los ambilos de asesoramiento y capacitacion, y la logistica necesaria.

Atender las observaciones, inquieludes, propuestas y reclamos presentados por
(ORGANISMO SIN FINES DE LUCRO, COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA,
RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
ECUADOR), respecto del funcionamiento del Sisterma Nacional de Contratacién Publica.

3. Bvaluar el cumplimiento del presente convenio, a la terminacion del misma.

(ORGANISMO SIN FINES DE LUCRO, COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA,
RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
ECUADOR}

Utilizar las herramientas del Sistema Macional de Contratacidn Publica, puestas a su
disposicion a traves del Poral www.compraspublicas gov.ec, para efectos de realizar
tareas de veeduria ciudadana de |os procesos de contratacian que se lleven a efectao.

Representar fielmente los intereses de sus agremiados, asociados o integrantes,
consolidandoe de manera profesional, técnica y observando estrictamente el principio de
neutralidad politica, las observaciones, propuestas e inquietudes puestas a su
consideracion, para efectos de trasladarlas al INCOF.

Mombrar un representante técnico, quien sera el encargado de coordinar con gl INCOP el
cumplimiento de los fines del presente convenio. El representante sera un ciudadano o
ciudadana de antecedentes impecables que |le permitan llevar a cabo su funcién sin
compromisos particulares o de cardcter politico.

En caso de que el represenlante técnico designado sea objetado por el INCOP por razones
relacionadas con conflictos de interés o de caracter palitico, el (ORGANISMO SIN FINES
DE LUCRQO, COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA, RELACIONADAS DE MANERA
DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR) tendra la obligacion de
reemplazarlo en el plazo de cinca dias, imprarrogables, sin que el representante objetado
pueda actuar desde el momento de la notificacion de objecion realizada par el INCOP.

Preparar conjuntamente con el INCOP el calendario de asesaramiento y capacitacion en
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cuanto a la normaliva y herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y
prestar la colaboracion logistica que sea necesaria para la implementacion de las jornadas
respectivas.

IV. COORDINADORES DEL CONVENIO

Cada una de las paries designara, medianie comunicacion escrila, un representante para efeclos

de coordinar y administrar la ejecucion y cumplimienlo de los fines y objetivos del presente
convenio,

El representante técnico del (ORGANISMO SIMN FINES DE LUCRO, COLEGIO PROFESIONAL O
CAMARA, RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
ECUADOR) sera aprobade por el INCOP mediante comunicacion escrita, en el lérmino de cinco
dias, contados desde la recepcion de la designacion respecliva, y podra ser objetado en cualquier
momento si respecto de &I, el INCOP estableciere la existencia de confliclos de interés o de

caracter politico, caso en el cual debera ser reemplazado segun el numeral 3 de la clausula
antenor

V. PLAZO DEL CONVENIO

El plazo de duracion del presente convenic sera de un ano, contade a partir de la fecha de

suscripcion del mismo, y podra ser prorrogado, modificado o concluido anticipadamente, de mutuo
acuerdo.

Asimismo, cualquiera de las partes podra terminar unilateralmente este convenio, de asi
considerarlo necesario, para lo cual bastard una comunicacion escrita de la parte inleresada; la
terminacion unilateral, en esle caso, surlira efeclos al mes siguiente de la fecha en la cual se haya

notificado a la otra parte con tal decision, a fin de que no se afecten las actividades previamente
coordinadas.

El INCOP podra dar por terminado el presente convenio, de manera unilateral, en los siguientes
Casos:

« Incumplimiento de las obligaciones por parte de (ORGANISMO SIN FINES DE LUCRO,
COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA, RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON
LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR).

« Si se delecta que la informacién a la que ha tenido acceso el (ORGANISMO SIN FINES
DE LUCRO, COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA, RELACIONADAS DE MANERA
DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR) en virtud del presente
convenio, ha sido o esta siendo ulilizada para fines de caracter politico, o para cualquier
otro fin ajeno al monitoreo técnico del Sistema Nacional de Conltratacion Publica.

e S5i el (ORGANISMO SIN FINES DE LUCRO, COLEGIO PROFESIONAL O CAMARA,
RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
ECUADOR) no hubiere nombrado un nuevo represenianie lécnico luego de ser requerido
por &l INCOP para el efecto, dentro del plazo establecido en la clausula Il del presente
Convenio.

» 5Si el INCOP considera que los fines perseguidos por gl presente instrumento no se han
cumplido, v en general, si se determina que los intereses de los representados no se ven
reflejados por (ORGANISMO SIN FINES DE LUCRO, COLEGIO PROFESIONAL O
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CAMARA, RELACIONADAS DE MANERA DIRECTA CON LA CONTRATACION PUBLICA
EN EL ECUADOR).

VI.LCONTROVERSIAS

Si se suscilasen divergencias o conlroversias entre las parles en la ejecucion del presente
Convenio, éstas trataran de llegar a un acuerdo que solucione el problema,

VIl. ACEPTACION

Las partes declaran que aceptan las responsabilidades que asumen mediante el presente
Convenio, destacando que su principal objetivo es la colaboracion mutua.

A continuacion las parles suscriben el presente documento en lres ejemplares de mismo
contenido y valor, demostrando su conformidad con todas las clausulas y estipulaciones en la
ciudad de San Francisco de Quito el Distrito Metropolitano de Quito, a .. de ... del 2009,

Jorge Luis Gonzalez Tamayo e
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO VEEDOR CIUDADANO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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