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RESOLUCION INCOP No. 056 - 2012

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATAGION
PUBLICA

CONSIDERANDO

Que la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCEP, en el numeral 24 de
su articulo 6, define a los pliegos como los documentos precontractuales elaborados y aprobados
para cada proceso de contratacion, que se sujetardn a los modelos establecidos por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, INCOP;

Que los articulos 10, numeral 8; y, 27 de la LOSNCP, en concordancia con el articulo 28 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
RGLOSNCP, preven que el INCOP, mediante resolucion oficialice los modelos de documentos
precontractuales y contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de
contratacion publica;

Que a traves de los modelos de pliegos de uso obligatorio, la entidad contratante pone a disposicion
de los proveedores la informacion técnica, economica y legal de cada proceso de contratacion,
incluyendo la aplicacion de margenes de preferencia y otros parametros establecidos en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica, propendiendo a la eficacia, eficiencia y calidad de 1a obra, bienes
y servicios -incluidos los de consultoria- que se pretenda contratar, y evitando afectar el trato
igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes, establecer diferencias arbitrarias entre
¢stos o exigir especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir
la industria nacional, salvo justificacion funcional;

Que para efectos de fomentar conductas responsables respecto de las actividades de fiscalizacion de
obra publica, y en funcion de lo solicitado por la Secretaria Nacional Juridica de la Presidencia de la
Republica a través de oficio T.1056-SNJ-09-2736, se expidid la Resolucion INCOP No. 042 — 10,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 188, de 7 de mayo de 2010, a través de la cual
se incluyeron varias disposiciones en los modelos de plicgos de uso obligatorio de Concurso
Publico, Lista Corta y Contratacién Directa de consultoria, relacionadas con la contratacion de
procesos de fiscalizacion de obras;

Que es necesario puntualizar la aplicacion del criterio de preferencia previsto en la Resolucién
INCOP No. 042 — 10, en ¢l caso de la intervencién de asociaciones, consorcios y compromisos de
asociacion o consorcio; v,

En ejercicio de sus facultades legales,
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RESUELVE:

Sustituir la Resolucién INCOP No. 042 — 10, de 16 de abril de 2010, relacionada con los
madrgenes de preferencia y forma de pago en los contratos de fiscalizacign de obras,
relacionados con los procedimientos de Concurso Piiblico, Lista Corta y Contrataciéon Directa
de Consultoria.

Articulo. 1.- Incorporense las siguientes disposiciones en los modelos de pliegos de uso obligatorio
de los procedimientos de Concurso Publico, Lista Corta y Contratacion Directa de Consultoria,
respecto del margen de preferencia a favor de quienes han realizado los estudios de disefio e
ingenieria definitivos de proyectos de obra civil;

a) En la parte relacionada con la evaluacién de las ofertas presentadas, se incorporara en los
modelos de pliegos de uso obligatorio la siguiente disposicion:

“...Para efectos de la aplicacion del criterio de preferencia de que se trata, se entendera por estudio
de disefio e ingenieria definitivo a aquel que, siendo integral y multisectorial, define a detalle todos
y cada uno de los aspectos, elementos, componentes, instrumentos y demas informacién necesaria
para la futura materializacion de un proyecto, e incluye los estudios especializados que permiten
definir el dimensionamiento a detalle del proyecto, los costos unitarios por rubro o componentes, las
especificaciones técnicas para la ejecucion de obras y/o el equipamiento de ser necesario, los
planos generales y de detalle, las medidas de mitigacion de impactos ambientales, las necesidades
y/o condiciones de operacién y mantenimiento, los cronogramas y plazo de ejecucion, y el
presupuesto detallado de las obras. En consecuencia, los estudios de prefactibilidad, factibilidad,
reingenieria, actualizacion y otros que no tuvieran un alcance integral definido, asi como aquellos
que teniendo la denominacién de definitivos, tuvieran un alcance parcial o tematico, no se
consideran parte de csta definicion.

En el caso de que se contrate la fiscalizacion de una obra publica, se aplicard de manera obligatoria
un margen de preferencia de hasta diez (10) puntos, a favor del oferente que acredite haber
realizado los estudios de disefio e ingenieria definitivos de la obra cuya ejecucion se requiere
fiscalizar. Para efectos de Ia aplicacion de este criterio preferente, se seguiran las siguientes reglas:

1) Si el oferente es una persona natural o juridica que demuestre haber sido el contratista de los
estudios de disefios e ingenieria definitivos del proyecto, y presenta el acta de entrega — recepcion
respectiva, se le otorgaré el 100% del margen de preferencia (10 puntos);

2) Si el oferente es una persona natural o juridica, que demuestre haber sido participe de una
asociacion o consorcio que tue el contratista de los estudios de disefio e ingenieria definitivos, y que
cuente con el acta de entrega - recepcion y el contrato de constitucion de la asociacion o consorcio
correspondientes, se le otorgara el margen de preferencia en consideracion al porcentaje de su
participacion en la asociacion o consorcio;
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3) Si el oferente es un consorcio, asociacion o compromiso de asociacion o CONsorcCio, en el que uno
de sus participes acreditare haber sido el contratista de los estudios de disefig e ingenieria
definitivos, y a la vez cuenta con el acta de entrega — recepcion correspondiente, se [e otorgara el
margen de preferencia en consideracion al porcentaje de intervencion del participe que realizo los
estudios de disefios e ingenieria definitivos, en el consorcio, asociacién o compromiso de asociacion
0 COnsorcio; v,

4) Si el oferente es un consorcio, asociacién o compromiso de asociacion o consorcio, en el que uno
o varios de sus participes acreditaren haber sido parte de una asociacién o consorcio que fue el
contratista de los estudios de disefio e ingenieria definitivos, siempre y cuando se cuente con la
respectiva acta de entrega - recepcion y el contrato de constitucion del correspondiente consorcio o
asociacion, se le otorgara el margen de preferencia en consideracion al porcentaje ponderado de las
participaciones del participe o participes, tanto respecto de la asociacion o consorcio que contratd
tales estudios de disefios e ingenieria definitivos, como respecto de su participacion en el consorcio,
asociacién o compromiso de asociacion o consorcio en las que esta interviniendo.; Y,

5) Si el oferente es una persona juridica, consorcio, asociacion o compromiso de asociacién o
consorcio, que entre su personal técnico cuenta con la participaciéon de una persona natural que
demuestre haber sido el contratista de los estudios de disefio e ingenieria definitivos — a través de la
presentacion de la correspondiente acta de entrega - recepcion-, se le otorgard el 100% del margen
de preferencia previsto (10 puntos), siempre y cuando el disefiador de los estudios ocupe el puesto
de director del proyecto o director de fiscalizacién, dentro del equipo de trabajo de la persona
juridica, consorcio, asociacion o compromiso de asociacion o consorcio oferente.

b) El margen de preferencia se otorgara aun cuando la entidad que contrate la obra no fuese la
misma que contratd los estudios de disefio e ingenieria definitivos, siempre que se lo acredite
mediante las actas de entrega recepcion definitivas que correspondan. En caso de que los estudios o
disefios hayan sido contratados por un delegatario o concesionario, la comprobacién respecto a la
autoria y grado de participacion en tales estudios y disefios se sustentard en contratos vélidamente
suscritos, actas de entrega recepcion o documentos equivalentes, los cuales seran avalados por la
entidad delegante o concedente...”.

Articulo. 2.- Incorporese la siguiente disposicion en los modelos de pliegos de uso obligatorio de
los procedimientos de Concurso Publico, Lista Corta y Contratacién Directa de Consultoria,
respecto del valor del contrato de fiscalizacion:

“..VALOR DE LOS CONTRATOS DE FISCALIZACION DE OBRA.

En los procedimientos de contratacion de fiscalizacion de obra publica, los oferentes deberan
detallar en su oferta econémica los costos unitarios requeridos para la prestacion de sus servicios.
En consecuencia, el valor del contrato de consultoria para la fiscalizacion de una obra estarda en
directa relacion con el costeo presentado, sin que cn ningin caso la oferta econdmica o el
consecuente monto y forma de pago del contrato de fiscalizacion de obra pueda estar referido o
fijado como un porcentaje del valor de la obra a ser fiscalizada...”.
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Articulo 3.- Incorporense las siguientes disposiciones en los modelos de pliegos de yso obligatorio
de los procedimientos de Concurso Publico, Lista Corta y Contratacién Directa de Consultoria,
respecto de la forma de pago del contrato de fiscalizacion:

“...FORMA DE PAGO DE LOS CONTRATOS DE FISCALIZACION DE OBRA.

En los contratos de fiscalizacion de obra, el pago se realizar en proporcion directa con el avance de
la obra que se fiscaliza. En consecuencia, no sera posible establecer en el contrato de fiscalizacién
de obra, formas de pago distintas o por periodos fijos de tiempo.

El monto del contrato de fiscalizacion de obra se dividira para el monto del contrato de obra,
obteniéndose una relacion en virtud de la cual se determinara el valor que corresponda pagar a la
fiscalizacion (ejemplo; si el valor del contrato de fiscalizacion es de US $ 5 y el valor del contrato
de ejecucion de obra es de US § 100, la relaciéon de dividir el monto del contrato de fiscalizacién
para el monto del contrato de ejecucion de obra es del 5%). El porcentaje obtenido se aplicara sobre
cl monto de cada planilla de ejecucion de obra; el valor resultante de esta ultima operacion serd el
que corresponda a pagar por concepto del servicio de fiscalizacion de obra...”.

Articulo 4.- El INCOP actualizard a partir de la vigencia de esta resolucion, el contenido de
modelos de pliegos de uso obligatorio de los procedimientos de Contratacion Directa, Lista Corta y
Concurso Publico de Consultoria, incorporando el texto que consta en los articulos 1, 2 y 3 de la
presente resolucion.

Articulo 5.- Derogase la resolucion INCOP No. 042 — 10, de 16 de abril de 2010, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 188, de 7 de mayo de 2010.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrard a regir a partir de su suscripcion, y serd
publicada en el portal www.compraspublicas.gob.ec, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Quito, Distrito Metropolitano, 08 de febrero del 2012.

Dr. Jorge Luis Gonzalez Tamayo
DIRECTOR EJECUTIVO ) )
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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