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RESOLUCION No. INCOP 039-2010 i
(SE EXPIDEN VARIAS DISPOSICIONES PARA LOS PROCESOS DE COTIZACION Y
MENOR CUANTIA, EN SUSTITUCION DE LA RESOLUCION INCOP No. 026-09)

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

CONSIDERANDO

Que los articulos 10, numeral 9 y 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP- facultan al Instituto Nacional de Contratacion Publica
-INCOP- dictar normas administrativas, manuales, instructivos y regulaciones
relacionados con la ley;

Que el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica atribuye al Director Ejecutivo emitir la normativa que
se requiera para el funcionamiento del Sistema Nacional de Contratacion Publica -SNCP-
y del INCOP, que no sea competencia del Directorio;

Que la Disposicion General Cuarta del propio reglamento establece que las normas
complementarias seran aprobadas por el Director Ejecutivo del INCOP mediante

resoluciones;

Que los procedimientos de cotizacion y menor cuantia, se encuentran operativos en el
portal y es necesario complementar la normativa relacionada con estos procedimientos;

y,
En uso de sus facultades legales,
RESUELVE:

Expedir las siguientes DISPOSICIONES PARA LOS PROCESOS DE COTIZACION Y
MENOR CUANTIA, EN SUSTITUCION DE LA RESOLUCION INCOP NO. 026-09.

Capitulo I i
COTIZACION

Art. 1.- Convocatoria.- La entidad contratante publicara la convocatoria junto con los
pliegos en el portal www.compraspublicas.gov.ec. En la convocatoria se debera establecer
al menos lo siguiente:

1. El cronograma para las preguntas y aclaraciones respecto del contenido de los pliegos;
2. El Presupuesto Referencial,;

3. Fecha y hora limites para la entrega fisica de la oferta técnica, en la que se adjuntara
la impresion de la oferta econémica ingresada a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec;

4. Fecha y hora limites para la apertura de ofertas;

S. Fecha estimada de adjudicacion.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, de considerarlo de
manera motivada, podra cambiar el cronograma del proceso, inicamente hasta la fecha



limite establecida para realizar aclaraciones a los oferentes. Para el efecto publicara en el
portal www.compraspublicas.gov.ec la resolucion motivada respectiva y procedera con el
cambio requerido.

Art. 2.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la posibilidad de efectuar preguntas, el
cual sera en un término minimo de 2 dias o maximo de 5 dias; contados a partir de la
fecha de publicacion.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan efectuarse Unicamente a través
del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 3.- Respuestas y aclaraciones.- La Comision Técnica absolvera todas las
preguntas, y formulara las aclaraciones necesarias, de ser el caso, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec en un término minimo de 2 dias o no mayor a 5 dias, de
concluido el periodo para formular las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que se
realicen como consecuencia de las respuestas o las aclaraciones no podran cambiar el
objeto de la contratacion, ni el presupuesto referencial. Estas modificaciones se
publicaran en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Si hubiere ampliacion del término para presentar la oferta, en forma justificada y
razonada, se publicara en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 4.- Comision Técnica.- Para la integracion y ambito de responsabilidades de la
Comision Técnica del proceso de cotizacion se observara lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento General.

La comision técnica podra designar subcomisiones de apoyo, segun la complejidad del
proceso de contratacion y para el efecto se observara lo previsto en el articulo 19 del
Reglamento General.

Art. 5.- Informe de la Comision Técnica.- La comisién técnica elaborara el informe de
la evaluacion de las ofertas, formulando sus observaciones sobre la base del
cumplimiento de los pliegos, e incluyendo la recomendacion expresa de adjudicar el
contrato o declararlo desierto, informe que sera puesto en consideracion de la maxima
autoridad o su delegado, para la resolucion correspondiente.

Art. 6.- Adjudicacion de la oferta y notificacion.- La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado sobre la base del expediente, adjudicara la oferta mediante
resolucion motivada que sera notificada al adjudicatario y al resto de los oferentes a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado no podra adjudicar la
cotizacion a una oferta que no cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en
los Pliegos, ni a quienes se encuentren incursos en inhabilidades para contratar.

Art. 7.- Participacion local.- Seran considerados como proveedores locales para efectos
de la aplicacion de los margenes de preferencia, las personas naturales que, de
conformidad con los articulos 47 y 48 del Codigo Civil, tengan su domicilio en el canton
donde se ejecutara la obra o se destinen los bienes y servicios objeto de la contratacion.
En el caso de las personas juridicas, seran consideradas locales aquellas cuya oficina
principal o matriz estén domiciliadas en el cantéon donde se ejecutara la obra o se
destinen los bienes y servicios objeto de la contratacion.

Para efectos de esta resolucion, el domicilio se acreditara Gnica y exclusivamente con la
habilitacion de la oficina principal o matriz en el Registro Unico de Proveedores, lo que
debera ser concordante con el Registro Unico de Contribuyentes.
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Art. 8.- Invitados por sorteo.- Aquellos proveedores locales invitados por sorteo,
obtendran una bonificacion de dos puntos, la que debera constar obligatoriamente en los
parametros de valoracion en los pliegos. En consecuencia, la suma total de los demas
parametros de valoracion establecidos en el procedimiento, no podra ser mayor a 98
sobre 100 puntos.

Cualquier proveedor que no haya sido invitado en el sorteo, sea local o no, podra auto
invitarse para participar en este tipo de procesos, hasta antes de la fecha limite para
presentacion de ofertas. Para el efecto, debera efectuar las operaciones establecidas en el
portal.

Art. 9.- Origen nacional.- De acuerdo a los parametros establecidos por el Ministerio
de Industrias y Productividad, y para la aplicacion de los Margenes de Preferencia, se
entendera como:

Origen nacional de un bien: “Un bien calificaria como nacional cuando el valor FOB de
las mercancias importadas incorporadas en €l, no sea superior al 60% al precio final

(precio ofertado) del bien en cuestion”’.

Origen nacional de un servicio u obra: “Un servicio o una obra, calificaria como nacional,
si el oferente, es una persona natural o juridica domiciliada en el territorio nacional, y
que tiene actividades empresariales sustanciales en el pais. En el caso de oferentes que
se constituyan expresamente para participar en un concurso o una licitacion publica,
para acreditar origen nacional deberia demostrarse que el 60% o mas del valor de su
oferta representa el costo de mano de obra, materias primas e insumos nacionales”?

Art. 10.- Margenes de preferencia.- Para este procedimiento se estableceran en los
pliegos, los siguientes parametros obligatorios de calificacion

PARAMETRO CALIFICACION

Empresas que cumplan con los parametros |10 puntos
de origen nacional establecidos en el
articulo 9 de esta resolucion

Micro y pequenas empresas de origen|10 puntos
nacional, en los términos del Art. 16 del
Reglamento General de la LOSNCP.

Micro y pequenas empresas de origen local |5 puntos

Nota: Estos puntajes pueden ser acumulativos si el oferente cumple uno o mas de los
parametros establecidos en el cuadro anterior.

Capitulo II
NORMAS COMUNES PARA MENOR CUANTiIA

1. Oficio MIC: E-F-201-2008-SCI de 6 de noviembre del 2008, emitido por el Subsecretario de Comercio e Inversiones del
Ministerio de Industrias y Competitividad.

2 Oficio MIC: E-F-201-2008-SCI de 6 de noviembre del 2008, emitido por el Subsecretario de Comercio e Inversiones del
Ministerio de Industrias y Competitividad.



Art. 11.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la posibilidad de efectuar preguntas, el
cual sera en un término maximo de 72 horas; contado a partir de la fecha de
publicacion.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan efectuarse Ginicamente a través
del portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 12.- Respuestas y aclaraciones.- La entidad contratante absolvera todas las
preguntas, y formulara las aclaraciones necesarias, de ser el caso, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec en un término maximo de 72 horas, de concluido el periodo
para formular las preguntas.

Las modificaciones a los pliegos que se realicen como consecuencia de las respuestas o
las aclaraciones no podran cambiar el objeto de la contratacion, ni el presupuesto
referencial. Estas modificaciones se publicaran en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Si hubiere ampliacion del término para presentar la oferta, en forma justificada y
razonada, se publicara en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 13.- Reglas.- Para este procedimiento, se aplicaran supletoriamente las reglas
constantes en esta resolucion, correspondientes al procedimiento de cotizacion, en lo que
sea pertinente.

Art. 14.- Pliegos.- De acuerdo a lo dispuesto en el tltimo inciso del articulo 51 de la
LOSNCP, de requerirse pliegos para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se
aplicaran los pliegos publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec, para lo cual la
entidad contratante los adecuara, de acuerdo a la necesidad de la contratacion.

MENOR CUANTIA BIENES Y SERVICIOS

Art. 15.- Seleccion.- Para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios, excepto
los de consultoria, a través del procedimiento de menor cuantia, la entidad contratante
seleccionara directamente a un micro o pequeno proveedor, artesano o profesional de la
localidad. De no existir proveedores que cumplan los requisitos senalados, se
seleccionara a un proveedor que cumpla esas mismas condiciones de la provincia; y, si
no existen proveedores en esa categoria, se ampliara el ambito de seleccion a favor de
micro y pequenos proveedores a nivel nacional.

So6lo en el caso de que no existieren profesionales, micro y pequefios proveedores de
caracter local, se permitira la participacion de los demas proveedores provinciales o
nacionales, en ese orden.

Si el bien o servicio no pudiera ser provisto por micro o pequefios proveedores, se podra
contratar con otros que sean medianos o grandes.

MENOR CUANTIiA OBRAS

Art. 16.- Seleccion.- Para el caso de la contratacion de ejecucion de obra a través de
menor cuantia, seran invitados los profesionales y las micro y pequefias empresas
domiciliados en el canton en el que se ejecutara la obra.

Solo en el caso de que no existieren profesionales, micro y pequenas empresas de
caracter local, se permitira la participacion de los demas proveedores provinciales o
nacionales, en ese orden.

Art. 17.- Adhesion al presupuesto referencial.- En el procedimiento de menor cuantia
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obras, los proveedores invitados se adheriran de manera total al presupuesto referencial
de la contratacion.

Capitulo III
DEROGATORIA, OFICIALIZACION Y MODIFICACION

Art. 18.- Derogase la Resolucion INCOP No. 026-09 expedida el 21 de mayo del 2009,
salvo sus disposiciones modificatorias y derogatorias.

Art. 19.- Los modelos de pliegos de uso obligatorio de los procedimientos menor cuantia
bienes y servicios y menor cuantia obras, expedidos mediante Resolucion INCOP No.
035-09 de 28 de octubre del 2009, entraran en vigencia a partir del 1 de marzo del 2010.

Art. 20.- Sustitiyanse los articulos 4 y 5 de la Resolucion INCOP No. 022-09 de 12 de
mayo de 2009, por el siguiente texto:

“Articulo 4.- Preguntas.- Los pliegos estableceran la posibilidad de efectuar preguntas, el
cual sera en un término minimo de 3 dias o maximo de 6 dias; contados a partir de la
fecha de publicacion.

Las preguntas formuladas por los proveedores deberan efectuarse Unicamente a través
del Portal www.compraspublicas.gov.ec.”

“Articulo 5.- Respuestas y Aclaraciones.- La comision técnica absolvera todas las
preguntas, y de ser el caso formulara las aclaraciones necesarias, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec en un término minimo de 3 dias o no mayor a 6 dias, de
concluido el periodo para formular las preguntas. Las modificaciones a los pliegos que se
realicen como consecuencia de las respuestas o las aclaraciones no podran cambiar el
objeto de la contratacion, ni el presupuesto referencial. Estas modificaciones se
publicaran en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Si hubiere ampliacion del término para presentar la oferta, en forma justificada y
razonada, se publicara en el portal www.compraspublicas.gov.ec.”

Art. 21.- Modifiquese en los modelos de pliegos de uso obligatorio oficializados mediante
Resolucion INCOP No. 035-09 de 28 de octubre del 2009, en las partes pertinentes, la
etapa de CONVALIDACION DE ERRORES, asi como el CRONOGRAMA, en los siguientes
términos:

“Convalidacion de errores de forma.- Si se presentaren errores de forma, las ofertas
podran ser convalidadas por el oferente en un término de entre 2 a 5 dias, contado a
partir de la fecha de notificacion, a criterio de la entidad contratante. Asi mismo, dentro
del periodo de convalidacion, los oferentes podran integrar a su oferta documentos
adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la misma, conforme al articulo
23 del Reglamento General de la LOSNCP. En este caso, la entidad contratante podra
recibir fisicamente los documentos correspondientes.

La entidad contratante esta obligada a analizar en profundidad cada una de las ofertas
presentadas en la etapa de calificacion, a fin de determinar todos los errores de forma
existentes en ellas, respecto de los cuales notificara a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec en el mismo dia y hora a cada uno de los oferentes, el
requerimiento de convalidacion respectivo. Los oferentes notificados podran convalidar
tales errores para efectos de ser calificados.

Si la entidad contratante, al analizar las ofertas presentadas, determina la existencia de
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uno o mas errores de forma, se debera reprogramar el cronograma del proceso, en
funcion del término concedido a los oferentes para efectos de que convaliden los errores
de forma notificados”.

CRONOGRAMA CON CONVALIDACION DE ERRORES
Concepto Dia Hora

Fecha Limite para solicitar convalidacion de
errores

Fecha Limite para convalidacion errores

Fecha estimada de Adjudicacion

Art. 22.- Modifiquese en los modelos de pliegos de uso obligatorio oficializados mediante
Resolucion INCOP No. 035-09 de 28 de octubre del 2009, lo siguiente:

a) En los modelos de pliegos de menor cuantia bienes y servicios; y, obras, en las partes
pertinentes, se modificara los términos para preguntas, respuestas y aclaraciones, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de esta resolucion;

b) En los modelos de pliegos de cotizaciéon bienes y servicios; y, obras, en las partes
pertinentes, se modificara los términos para preguntas, respuestas y aclaraciones, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de esta resolucion;

c) En los modelos de pliegos de licitacion bienes y servicios; y, obras, en las partes
pertinentes, se modificara los términos para preguntas, respuestas y aclaraciones, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 de esta resolucion; y,

d) En los modelos de pliegos de licitacion bienes y servicios, se incorporara en la parte
pertinente, el formulario de Declaracion de Agregado Nacional.

El INCOP actualizara a partir de la vigencia de esta resolucion, el contenido de los
modelos de pliegos obligatorios, publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

DISPOSICION FINAL

Primera.- La presente resolucion entrara a regir a partir del dia lunes 1 de marzo del
2010 y sera publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Quito, Distrito Metropolitano, 27 de febrero del 2010
Dr. Jorge Luis Gonzalez Tamayo

DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA




